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Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii
20032004 egitim-6gretim yilinda ilk 6grencileriyle egitime basladi. O giinden bugiine artan
egitim kalitesi, gelisen 6gretim kadrosu, ulusal ve uluslararast basarilariyla alaninda 6nemli
bir yer edindi. Bu nedenle 201®14 egitim-ogretim yili igerisinde bir dizi etkinlikle 10.

yilimizi kutluyoruz.

Bu yil ilk kez diizenlenen ve gelecek yillarda da geliserek siirmesi i¢in c¢aba
gosterecegimiz Uluslararas1 Iliskiler Sempozyumu, Béliimiimiiziin 10. Yil etkinlikleri
arasinda 6zel bir yere sahiptir. Akademik hayatin en 6nemli asamalarindan biri olan doktora
stirecindeki Ogrencilerin katilimina acik olan Sempozyum, birbirinden 6nemli konularda
Tirkiye’nin farkli tiniversitelerinden arastirmacilarin ¢alismalarini dinleyici ve okuyucularla
paylasmalarin1 saglayacak. Bu cercevede, Uluslararas1 iliskilerde teorik calismalardan,
ozellikle Orta Dogu’da yasanan giincel gelismelere uzanan genis bir yelpazede sunulacak
bildiriler, alanimizin ¢ok boyutlu, ¢cok yonlii ve interdisipliner niteligini de yansitmaktadir.
Ayrica bu etkinligin Uluslararas: iliskiler alaninda gen¢ akademisyenlerin yeni networkler

olusturmasina da yardimci olmasini umut ediyoruz.

Etkinligin diizenlenmesinde emegi gecen herkese, 6zellikle Diizenleme Komitesi’nde
yer alan Yrd.Dog. Dr. Fulya Ozkan’a, Dr. Senem Atvur’a, arastirma gorevlilerimiz Asiye
Glin Giines ve Pinar Buket Kiling’a ¢ok tesekkiir ederim. Onlarin yogun ¢abasi bu etkinligin

gerceklesmesini miimkiin kilmistir.

2013 Akdeniz Universitesi Uluslararas: iliskiler Sempozyumu’nun tiim katilimcilar

icin yararli olmasin dilerim.

Uluslararas: iliskiler Boliim Baskani

Yrd. Dog. Dr. Ceren Uysal Oguz



Sayilar1 her gegen giin artan {niversitelerimizde, gelecegin akademisyenleri olan
doktora 6grencilerinin gesitli sempozyumlarda biraraya gelmesi, aralarinda fikir aligverisinde
bulunarak degisik bakis agilariyla tanismalarini saglayacaktir. Bu sayedegerek yiiriittiikleri
tez calismalarinda gerekse ileride yapacaklari arastirmalarda onlara farkli ufuklar sunmak
miimkiin olacaktir. Akdeniz Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimii olarak 27 Aralik 2013
Cuma giinii ilkini diizenledigimiz bu sempozyumun ileriki yillarda da devamini saglamayi,
hatta uluslararas1 bir boyuta tagiyarak Tiirkiye akademisi ile diinya c¢apindaki iiniversiteler

arasindaki iletisim kanallarinin ¢ogalmasina kiiciik de olsa bir katkida bulunmay1 umuyoruz.

Bu saiklerle diizenledigimiz bu sempozyumu ii¢ oturum seklinde organize ettik.
“Uluslararas: Iliskilerde Alternatif Teorik Agilimlar ” bashgini verdigimiz ilk oturumun
katilimcilari, uluslararasi iligkiler disiplinindeki giincel tartigsmalara deginerek takip eden iki
oturumdaki konulari kuramsal bir cerceveye oturtmamizi sagladilar. Ogleden sonra
diizenlenen “Orta Dogu ve Giincel Politikalar” baslikl1 ikinci oturumda ise Avrupa Birligi ve
Cin gibi kiiresel aktorlerin Suriye’de yasanan i¢ savas gibi Orta Dogu’nun bolgesel
politikalarini belirleyen giincel olaylarla iliskisi irdelendi. Son olarak, “Bolgesel Caligsmalar”
adlh G¢clincli oturumda ise ilgi alanimizi Orta Dogu’yu ¢evreleyen Pakistan ve Sudan gibi
bolgelere kaydirarak dinsiyaset iliskisi ve terdrizm gibi giincel ve tartismali konulara

deginildi.

Uluslararas Iliskiler doktora 6grencilerinin gerek teorik gerekse bolgesel anlamda gok
farklt konu ve cografyalara ilgi duymasi bizleri ¢ok heyecanlandirdi. Bu nedenle gelecek

yillarda da daha kapsamli organizasyonlar diizenlemeyi umut ediyoruz.

Diizenleme Kurulu Bagkani

Yrd. Dog. Dr. Fulya Ozkan
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Diyalektik Diisiince ve Uluslararasi Iliskilerdeki Uygulamasi
Hatice Hande Orhort
Ozet

Uluslararasi iligkilerdeki herhangi bir konunun, diyalektik yontemle ¢oziimlenmesi ya
da uluslararas iligkilere yonelik genel alginin diyalektik diisiince ¢ercevesinde olusturulmast
icin Hegel ve Marks"in diyalektiklerinin isaret ettigi gibi, oncelikle olaylar: tarihselliklerinden
koparmadanbpiitiinsel bir bakis agistyla, olay ve olgulart olusturan unsurlart birbirleri ile
iliskileri ¢ercevesinde anlamak gerekmektedir. Bu baglamda, Robert Cox'un, Antonio
Gramgi'nin ¢ikarimlarimi uluslararast iliskilere aktararak elde ettigi hegemonya-karsit-
hegemonyaarihsel blok kavramsallastirmasinin diyalektigin uluslararast iligkiler disiplinine
uygulanmasinda agiklayict bir ornek oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, Latin Amerika,
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’daki kimi toplumsal hareketler, ABD karsiti bélgesel
isbirlikleri ve bolgesel kurumsallagmalar birbirlerinden bagimsiz degil aksine, karsit
hegemonik mevzi savasinin birer safi olarak degerlendirilmistir.

Abstract

In international relations discipline, in order to obtain a dialectical approach, as
Marx’s and Hegel’s dialectics indicate, phenomena should be understood within their
historical context and with their relational structure. From this point of view, hegemony-
counter hegemony and historical block conceptualisation that has conveyed to international
relations by Robert Cox via Antonio Gramsci, is dialectically an explanatory
conceptionalization for this discipline. In this context, certain social movements in Latin
America, United States of America (USA) and Europe together with anti-USA regional
cooperations and institutionalisations should be evaluated not as if they are distinct form
each other but as they take a stand in the counter-hegemonic war of position.

Giris

Bu bildiri, ilk ¢aglardan beri felsefede yer bulan diyalektik diisiincenin, temel
unsurlarinin  belirlenmesini, diyalektigin ne oldugunun incelenmesini ve diyalektigin bir
disiplin olarak uluslararas1 iligkilerde nasil yer buldugunu, disipline ne sekilde
uygulanabilecegini 6rneklemeyi amaglamaktadir. iki boliimden olusan bildirinin ilk bliimii
diyalektik diisiinceye ve bir yontem olarak diyalektige odaklanacaktir. Bu ¢ercevede ozellikle
modern donemde diyalektige anlamim1 kazandiran  Friedrich Hegel ve Karl Marks'in
diyalektikleri mercek altina almacaktir. Makalenin ikinci bdliimii, uluslararasi iligkiler
disiplinine odaklanmaktadir. Bu c¢ercevede ise, diyalektik yOntemin uluslararas: iliskiler

disiplini agisindan teorik bir agiklamasimnin ardindan, 2000'lerden sonra diinya glindemini

! Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas iliskiler, Doktora Ogrencisi.



mesgul eden kimi ornek olaylar, birbirlerinden kopuk olarak degil, ait olduklar1 baglam

igerisinde ve bir degisim potansiyelinin 6zneleri olarak degerlendirilmeye caligilacaktir.

I. Diyalektik ve Diyalektik Diisiince

"Diyalektik sozciigli, Grekge'de, "konusmak", "gorlismek", "tartismak" anlamindaki
dialegein'den tiireyen, dialektike'den gelir ve hem isim hem sifat olarak kullanilir."?
Diyalektik sozciigiine modern anlamini kazandiran ve diyalektigi, “diyalektik mantik”,
“diyalektik iliski”, “diyalektik yontem” ciftleri igerisinde konumlandiran diisiince gelenegi
Hegel ve takipgisi Marks'indir. Hegel'in diyalektigine aitmis gibi gosterilen tez-antitez-sentez
ticliisii esasinda, Hegel'in diyalektiginin bagkalar1 tarafindan sunulmasi sirasinda ortaya
¢ikmig bir semalastirmadir. Mueller (1958), bu semanin Hegel’e atfedilmesinin yanlislhigini
net bir bicimde ortaya koymaktadlr.3 Bu konuda, Mueller'den ¢ok once, Marks, Proudhon'u
elestirdigi Felsefenin Sefaletadli eserinde alayli bir dille sunlar1 séylemektedir: "Koyma
(position), kars1 koyma (opposition), birlestirme (composition) ya da Yunanca sdylersek tez,
antitez ve senteze variriz. Hegelci dili bilmeyenler i¢in kutsal formiilii verelim: Olumlama
(affirmation), olumsuzlama (negation) ve olumsuzlamanin olumsuzlamasi (negation of the

negation):*

Hegel’in diyalektigini kimi Ornekler iizerinden anlamaya calisalim. Hegel’e gore,
mantik ve igerigi soyuttur ¢ilinkii mantik alaninin nesneleri diisiincede su veya bu nesne
cinsinden canlandirilamaz, dolayisiyla diistinlilmelerinde duyusal tasarimlardan yardim
almamaz. Ote yandan, mantik ve igerigi somuttur, ¢iinkii mantik alaniin nesneleri arasindaki
iligkiler su veya bu digsal kosullar tarafindan rastgele iliskilere tabi degildir ve nesneler
birbirileriyle ayrilmaz bir iliski icerisindedir. O halde, diyalektik iliskinin zemini, somut ve
soyut kavramlarinin ikili karakteridir. Soyut sézctigii iligkilerden soyutlanmis olan seyleri

nitelemede kullanildigindan nesnelerin soyutlanma tarzlari belirleyicidir.5

2 Selahattin HilavDiyalektik Diisiincenin Tarihi, istanbul, Sosyal Yaynlar1, 1997, s.11.

3 “Herman Glockner'in giivenilir Hegel Lexikon (4 Cilt, Stuttgart, 1935) Fichte'ci "tez, antitez, sentez" terimlerini
bir biitliin halinde igermemektedir. Bu ti¢lii, Hegel'in 20 cildi bulan "Tiim Eserleri"nin herhangi birinde tek bir
kez bile gegmemektedir.” G. E. Mueller, "The Hegel Legend of "Thesis-Antithesis-Synthesis”, Journal of the
History of Ideas, Cilt 19, No 3, Haziran 1958412.

* Karl Marx, The Poverty of Philosophycev. The Institute of Marxism Leninism, 1955,
http://www.marxists.org/archive/marx/works/1847/poverty-philosophy/index.htrisim Tarihi 12 Ocak
2013).

® "Mantik en zor bilimdir, ¢iinkii sezgilerle ilgilenmez, ne de geometri gibi soyut duyusal tasarimlari ele alir;
tersine ar1 [saf] soyutlamalarla ilgilenir, ve ar1 diisiinceler i¢ine ¢ekilebilmek, onlara sarilip onlarda devinebilmek
[hareke edebilmek] i¢in bir gli¢ ve beceri gerekir. Mantik, 6te yandan, en kolay bilim olarak goriilebilir, ¢iinkii
igerik kendi 6z diisiincemizden ve bunun tanidik belirlenimlerinden bagka bir sey degildir, ve bu belirlenimler
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Benzer olarak, kendinde Devlet heniiz gelismemis, ataerkil Devlettir ki, bunda Devlet
Kavraminda yatan degisik politik islevler Kavrama-uygun yapilasmalarina heniiz
erismemiglerdir. Ayni anlamda tohum da kendinde-bitki olarak goriilebilir. Bu 6rneklerden
aciktir ki Seyin "kendinde"sinin ya da genel olarak kendinde-Seyin bilgimiz i¢in ulasilmaz bir
sey oldugunu sanmak biiyiik bir yamlgidir."® Burada, TohunBitki, Cocuk-Insan, Ataerkil
DevletModern Devlet Kkarsitlarinda, birincinin ikincinin kendindesi oldugu, ikincinin
birinciyi ortadan kaldirdigr sdylenmektedir. Hegel'in terminolojisinde bu ortadan kaldirma
eylemi Almanca aufhebungbzciigiiyle karsilanmaktadir. "Ortadan kaldirma" [aufheben] ile
ilkin uzaklastirma, olumsuzlama anlagilir ve buna gore 6rnegin bir yasanin, bir diizenlemenin
ortadan kaldirilmasindan séz edilir. Ote yandan, ortadan kaldirma o denli de saklama

demektir ve bu anlamda bir esyanin bir yerde tutulmak iizere kaldirilmasindan da sz edilir.”

Hegel ve Marks'in diyalektik kavramini1 kullanimlar1 arasindaki farklari, siirekliligi ve
kopusu ele almak bagli basina bir arastirma konusudur, ancak kisaca sunu sdylemek yerinde
olacaktir: Marks, Hegel'in diislinceleriyle bicimlenen Alman felsefe ikliminin bir iirlini
oldugundan ve Hegel'in elestirisi tlizerinden diisiincelerini dile getirdiginden biiylik Slgiide
diyalektigin Hegel'in kullandigi anlamima sadik kalmistir.® Lenin, "The Three Sources and
The Three Components of Marxism" (Marksizm'in ii¢ kaynagi ve ii¢ bileseni) adli
makalesinde Marksizm’in kaynaklarin1 tarihsel siirekliligi ¢er¢evesinde soyle siralamaktadir:
Ingiliz Ekonomi Politigi, Alman Idealizmi (ya da Alman Idealist Felsefesi, dzel olarak

Hegelci diyalektik), Fransiz Materyalizmi (ya da 6zel olarak Fransiz Sosyalizmi).

Marks, Alman Ideolojisi'nde, Feuerbach Uzerine Tezler'de Hegelci diyalektigi acikca
uygularken, daha sonrakbnemde kaleme aldig1 eserlerde Hegelci diyalektigi ortiik olarak
uygular (6zellikle Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, Hegel'in Hukuk Felsefesinin Elestirisi,
Kapital vb?). Hegel'e yonelttigi elestiri, yukarida Hegel'in anlatimsal yontemi olarak sunulan
soyuttan somuta ilerleyise ve kullandig1 kapali dile isaret etmektedir. Bunun yani sira,

Hegel'inTarihte Akil adli eserinde tarihin 6znesi olarak ortaya koydugu Tin'in, somut tarihsel

ayn1 zamanda en yalin ve en 6gesel [elemanter] seylerdir. Bunlar ayrica en tanidik seylerdir." G. W. F Hegel,
Mantik Bilimi, gev. Aziz Yardimli, Istanbul, Idea Yaymevi, 2004, s.73.

® Hegel,Mantik Bilimi, .215.

" Mustafa CemalHegel'in Kayip Mantig1, istanbul, Belge Yaymlari, 2011, ss. 50-51

8lan FraserHegel ve Marks Ihtiya¢ Kavrami, ¢ev. Beyza Siimer Aydas, Ankara, Dost Kitabevi, 2008, ss.10-11.
° Fraser Hegel ve Marks Ihtiya¢ Kavrami, s.69.



eylemleri gizemlilestirdigi diisiincesiyle Marks daha somut bir elestiri dile getirir’® Marks’a

gére tarihin 6znesi somut insanin somut eylemidir (praksis):**

"... Insan sadece dogal bir varlik degil, insani dogal bir varhiktir. Yani kendisi i¢in var
olan, tiirsel bir varlik oldugu icin, kendisini bilgisiyle dogrulayip gdstermesi gerekir. Oyleyse
ne insani nesneler, ne de insani duygular, kendilerini dogrudan, dolayimsiz gosterdikleri
sekilde dogal nesneler degildir... Nasil ki, dogal olan her sey dogmak zorundaysa, insan da
kendi dogum siirecine, yani tarihe sahiptir; ama bu tarihi bilebildigi 6l¢iide, kendisini
asabilmesini saglayan bilingli bir gelisim siirecine de sahiptir. Tarih, insanin gergek dogal

tarihidir."?

Buna ek olarak, bilinci neyin belirledigi konusunda da Marks Hegel’e serh
diismektedir: Marks’a gore, “Bireylerin ne olduklari, iretimleriyle, yani ne {irettikleriyle
oldugu kadar, nasil irettikleriyle de Ortlisiir. Maddi hayatin iiretim tarzi, genel olarak
toplumsal, siyasal ve entelektiiel hayat siirecini kosullandirir. Insanlarin varligini belirleyen

sey, bilingleri degildir; tam tersine, onlarin bilincini belirleyen, toplumsal varliklaridir."*®

Hegel'in Kant'r elestirisinde kullandig1, gériinmeyen ¢esitli beliriglerinden hareketle bu
karmagik hallerinden ¢dziimlenip sonra yeniden kurularak kesfedilebilecegi diisiincesi ise,
Marks'ta da bulunur: "Marks'a gore, fenomenler arasindaki igsel iliskiyi izleyerek sermaye ve

emek arasindaki antagonistik iliskiyi kesfedebiliriz."**

Marks soziinii ettigi kesif i¢in liretim
bigimlerini ve toplumsal bigimlenmeyi (toplumsal formasyonu ve formlari) ¢dziimlemeyi
onerirken, esasinda tam anlamiyla Hegelci diyalektige uygun hareket etmektedir: "Her ikisi
de, i¢ baglantilarin1 kesfetmek icin toplumdaki bicimleri analiz etme ilgisini paylasir. Her ikisi
de fenomenleri, ayr1 ve farkli olarak degil, bir birlik i¢indeki celigkiler olarak kavrar. Her ikisi
de arastirmalarin1 benzer soyutlamalarla yiiriitiir. Hegel'in evrensel kavrami Marks'in genel
soyutlamasina tekabiil eder; Marks'mn belirli soyutlamasi, Hegel'in Irade'nin toplumda ortaya

konmasiyla ortaya ¢ikan tikellik kavramidir."*®

1 Karl Marx, The German Ideology, 1845, http://www.marxists.org/archive/marx/works/1845/german-
ideology/ch0la.htm#aiErisim Tarihi 12 Ocak 2013).

1 Marx, The German IdeologgErisim Tarihi 12 Ocak 2013).

2 Marx, 1844 Ekonomi ve Felsefe El Yazmalari'ndan aktaran Yildiz Silier, Ozgiirliik Yanilsamasu, Istanbul,
Yordam Kitap, 2007, s. 103.

B Karl Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Katki'nin Onsézii'nden aktaran Silier, Ozgiirliik Yanilsamasi, s. 113.

14 FraserHegel ve Marks fhtiyac Kavrami, s. 46.

15 FraserHegel ve Marks fhtiyag Kavrami, $s.49-50.

10


http://www.marxists.org/archive/marx/works/1845/german-ideology/ch01a.htm#a1
http://www.marxists.org/archive/marx/works/1845/german-ideology/ch01a.htm#a1

II. Uluslararasi Iliskilere Diyalektik Bir Yaklasim

Uluslararasi iligkiler disiplinindeki temel tartismalar1 siniflandirirken kullanilabilecek
metodolojikepistemolojik  olgilit, bir teorinin atifta bulundugu nesne hakkindaki
aciklamalarinin nasil olusturulmasi, desteklenmesi, dogrulanmasi ve mesrulastiriimasi
gerektigi ile 1ilgili sorulara verilen yanit cercevesinde sekillenmektedir. Uluslararasi
iliskilerdeki temel epistemolojik tartismalari gelenekselcilik-davranigsalcilik, bilimcilik-
elestirel teori ve elestirel teori - post modernizim arasindaki tartismalar olarak siniflandirmak

. . . 16
miumkindiir.

Uluslararasi iliskilerdeki herhangi bir konunun diyalektik yontemle ¢oziimlenmesi ya
da uluslararas: iligkilere yonelik genel alginin diyalektik diisiince ¢ercevesinde olugmasi igin
Hegel ve Mark'in diyalektiklerinin isaret ettigi gibi, Oncelikle olaylari tarihselliklerinden
koparmadan, biitlinsel bir bakis agisiyla uluslararasi iligkileri olusturan unsurlar1 birbirleri ile
iligkileri ¢ercevesinde, uluslararas:t iliskilerde siirekliliklere oldugu kadar degisime
odaklanarak ve degisimi miimkiin kilabilecek olan olasiliklar1 gézoniinde bulunarak anlamaya
ve aciklamaya calismak gerekmektedir. Bu haliyle, Marksist uluslararasi iligkiler teorilerinin
ve elesirel teorinin diyalektik bir yonteme dayandigi belirtilebilecekken, diger epistemolojik

tutumlarin diyalektikten olduk¢a uzak olduklari belirtilmelidir.

Bu diyalektik yaklagimin, disiplin igersinde edindigi yerin agiklanabilmesi agisindan
elestirel teorilere odaklanmak, bu ¢er¢evede Elestirel Teoriyi disiplin igersinde sistemlestiren
Robert Cox'un goriislerine yer vermek yerinde olacaktir. Cox'a gore, “Teori her zaman biri ve
bir amag i¢indir. Boylelikle, zamandan ve mekandan ayr1 goriilebilecek, kendinde teori diye

bir sey yoktur.”*’

Bu baglamda Cox, bir teorinin iki ayr1 amaca hizmet edebilecegini iddia
etmektedir. Bunlardan ilki, belirli bakisagilariyla sorunlarin ¢oziimiinde rehberlik eden
problem c¢oziicii teoriler iken (Anaakim uluslararasi iligkiler teorileri bunun 6rnegidir.) digeri
teorilestirmede belirleyici olan bakisagilarinin ve bunun diger bakisacilart ile iligkilerinin
farkinda olan ve mevcut diizenin nasil var oldugu sorusunu soran elestirel teorilerdir.*®
Diinyay1 mevcut kurumlari, mevcut giic iliskileri ve sosyal iliskiler ¢ercevesinde var oldugu

gibi ele alan problem ¢o6ziicii teorilerin temel amaci, bu iliskileri ve kurumlar1 sistemdeki

6 Reinhard, Meyers, “Contemporary Developments in International Relations Theory”, 2005,

http://www.caesar.uns.ac.rs/eng/studies/2005/meyers/¢c2Bp@im Tarihi 12 Ocak 2013), s.12

1" Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders”, Robert O. Keohane (der), Neorealism and Its
Critics, NewYork, Columbia University Pres, 1986, s.207.

18 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s. 206-207.
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belirli sorunlara karsi daha etkin isleyebilecek duruma getirmektir.'® Bu baglamda, problem
¢Oziicii teoriler, mevcut sistemin mevcut Olgiitlerini dikkate aldigi icin tarihsel bir bakis

acisina sahip degildir ve statiiko odaklidir.?

Elestirel teoriler ise, kurumlari, giic iligskilerini ve sosyal iligkileri verili olarak kabul
etmez, onlarin kokenlerini ve bir degisim siirecinde olup olmadiklarini sorgular. Elestirel
teorilerin de problem ¢oziicii teorilerin de baslangic noktasi insan eyleminin belirli bir alan1 ya
da boyutu oldugu halde, problem ¢6ziicii teoriler konuya analitik alt boliimler ve simirlamalar
cercevesinde yaklasirken, elestirel teoriler biiyiik bir resim olusturmaya ¢alisir, baska bir ifade
ile, toplumsal ve siyasi alan1 ayr1 parcalar olarak degil bir biitiin olarak ele alir.”* Problem
coziicii teoriler, sistemdeki sorunlari ¢dzmeye odaklandigi igin sistemin siirdiiriilmesini
kolaylastiriken; var olan durumdaki ¢eliski ve catismalarin kaynaklarina odaklanan ve
bunlarin bagka paternlere doniismesinin olanagini arayan elestirel teoriler ise, var olan

diizenden farkli bir sosyal ve siyasi diizeni destekleyen bir normatif segime olanak tanir.”?

Cox, dinya diizenindeki doniisiimlere olan ilgisini, bilgiyi tarihselci varsayimlar
tizerinden edinmek konusundaki amaci ile birlestirmektedir. Bu baglamda tarihselcilik,
problem ¢oziicii teorilerin yonetemi olan pozitivizm ile karsitlik icersindedir. Yalnizca
deneyim, gozlem ve test etme ile bilgi edinme yontemi olan pozitivizm, ahistorictir.
Tarihselcilik, degisimin aciklanmasinda 6zne ve nesne birligi oldugunu savunur ve bu
baglamda Hegelci diyalektikle ortiisiir. Tarih, insan zihninin ve kollektif olarak onlar
tarafindan yaratilan kurumlarin degisimi araciligi ile “degisimin” yasandigi alandir. Bu
baglamda degisim, diyalektik diisiinceye kosut olarak, 6znenin (insan zihninin) ve nesnenin
(kurumlar ve pratiklerin) birligini kabul yolu ile anlagilabilir. insanlarin maddi ortam ile
iligkileri baglaminda tarihselcilik, tarihsel materyalizm ile ayni seydir ancak Cox'un tarihsel

yonteminde isin 6zii, maddi diinya ve fikirler arasindaki baglantidadir.?®

Bu c¢alismada 2000'lerden sonra ABD'ye, onun neoliberal politikalarina ve bunlarin
sonuclarina yonelik kimi tepkilerin tarihsel bir blok olusmasinda etkin olacak olan karsit
hegemonik bir tutum olup olmadig1 sorgulanacak, Gramsci ve Cox'un kavramsallagtirmalari

olan hegemonya, tarihsel blok ve karsit hegemonya, diyalektik bir iligkinin parcalar1 olarak

19 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.208.

0 Anthony Leysens, The Critical Theory of Robert W. Cox Fugitive or Guru ? Eastbourne, PalgraveaicMill
2008, s7.

21 Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s. 208, 209.

2 Robert W. Cox ve Timothy J. Sinclair, Approaches to World Order, Cambridge, Cambridge University Press,
1996, s.6.

3 Leysens, The Critical Theory of Robert W. Cox Fugitive or Guru ?, s4541-
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ele alinacaktir. Bu gercevede dncelikte, diinya hegemonyasinin ne olduguna bakmak yerinde
olacaktir. Cox'un uluslararasi iligkilere aktardigi Gramsci'nin hegemonya kavrami, insanlarin
yalnizca baski ve zorlama ile degil, aym1 zamanda riza ile de yonetildigi fikrine
dayanmaktadir.** Gramsci'ye gére, bu rizanin saglanmasinda etkin olan yap1 sivil toplum yani,
din, egitim, basin gibi insanin hayattaki tutumunu belirleyen unsurlardir.”> Gramsci'yi takip
eden Cox'agore diinya diizeni, baskin ekonomik yapiin biitiin ilkelere sizdigi bunlari
destekleyen uluslararasi kurum, norm ve mekanizmalarin yénlendirdigi bir diizendir®® ve bu

diizen igerisinde rizanin saglanmasinin en temel araci ise uluslararasi kurumlardir.?’

Diinya diizeninde, toplumsal iligkilerde ve ulusal siyasi diizenlerde de temel
degisikliklere sebep olabilecek yapisal bir donilisiim, Gramsci'nin belirttigi gibi yeni bir
tarihsel blok olusumu ile miimkiin olabilir.?® Tarihsel blok, devlet ve toplumun olusturdugu
kat1 yapinin biitiin potansiyelini tamamladiktan sonra devrim ile birincisinin yerini alabilecek
kadar giiclii bir baska yapinin gelismesidir.29 Burada, etkilesim halindeki elemanlar (unsurlar)
daha biiylik bir biitiinlik olusturdugu i¢in tarihsel blok diyalektik bir kavramdir. Baska bir
ifade ile, hegemonya, karsit hegemonik hareketin kendisinde oldugu ve karsit hegemonik
hareket, hegemonyay1 ortadan kaldirarak tarihsel bir blok olustugu i¢in birincinin ikincinin
kendindesi oldugu, ikincinin birinciyi ortadan kaldirdigi anlamina gelen Hegel'in aufhebung
kavrami ile agiklanabilir. Bu ¢ergevede tarihsel blok, halihazirda kurulu olan hegemonik
diizen i¢inde, buna alternatif kurumlar, entelektiiel kaynaklar ve somiiriilen siniflar iginde
baglar olusturacak olan karsit hegemonya olusturma siireci olan bir mevzi savasini
gerektirir® O halde, asagida detaylandirilacak olan tekil 6rnekler, hangi kosullarda, hangi
kosullara tepki olarak ve hangi kosullari degistirmek eregi ile gergeklestigi ¢ercevesinde
degerlendirilir ve baglamindan koparilmadan diinya diizeninde degisimin izi siiriiliirse

diyalektik diislince arastirmaya rehberlik etmis olacaktir.

Asya ve Latin Amerika’daki bazi 6nemli tutum ve gelismeler diyalektik diisiince
1s1¢1nda, ABD’nin konumlandig1 bolge disinda yayilmasina ve emperyalist politikalarina karsi

“karsit hegemonik” bir tutum olarak degerlendirilebilir. Ozellikle Rusya ve Cin, komsu

24 Thomas B. Rates, “Gramsci and Theory of Hegemony” Journal of History of Ideas, Cilt, 36, No 2, Nisan-
Haziran, 1975. s. 351.

Robert W. Cox “Gramsci, Hegemony and Internal Relations: An Essay in Method”, S. Gill (der), Gramschi
Historical Materialism and International Relations, Cambridge: Cambridge University Press, 1993, s.51.
%Cox, “Gramsci, Hegemony and Internal Relations: An Essay in Method”, s.51.

27Cox, “Social Forces, States and World Orders”, s.209.

%8 Cox, “Gramsci, Hegemony and Internal Relations: An Essay in Method”, s.56.

29 Cox, “Gramsci, Hegemony and Internal Relations: An Essay in Method”, s.52.

30 Cox, “Gramsci, Hegemony and Internal Relations: An Essay in Method”, s.52.
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bolgelerinde ABD’nin etkisini arttirma politikalarina karsi durmaktadir. Rusya'nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu ile iliskileri, bu cercevede Ozbeksitan'da, Kirgizistan'da ABD askeri
tislerinin kapatllma5131, Giircistan’in NATO iyeligine Rusya’nin karsi ¢ikmasi, ABD'nin
“haydut devlet” ilan ettigi Iran'm niikleer programi gergevesinde, ABD'nin uyguladig
yaptirimlarin  higbirisine uymayan Cin ve Rusya'min ayrica Iran'in niikleer enerji
gelistirmesine destek olmas1,®* ABD tarafindan silahlarla, maddi ya da medya yardimlari ile
desteklenen Suriye ayaklanmasina karsi, Suriye’nin Rusya ve Cin’in destekleri ile direnmesi
karsit hegemonik mevzilenmenin 6nemli 6rnekleridir. Bununla birlikte, karsit hegemonik bir
miicadelenin en onemli unsurlarindan birisi olan alternatif kurumlar gelistirme konusunda da
bu devletler 6nemli bir yol katetmistir. Diinyanin tek bir devlet tarafindan baskilanmasina
kars1 duran, daha adil ve esitlik¢i bir diinya diizeni vurgusu yapan Sangay Isbirligi Orgiitii bu

acidan dnemli bir 6rnektir. %3

Latin Amerika'da ise, 2000'lerden itibaren bir¢ok devlette milli ve kamucu ekonomik
modelleri benimseyen, sosyalist ya da sosyal demokrat hiikiimetlerin egemenligi goriilmeye
baslanmistir.3* Bu devletler arasinda stratejik isbirlikleri, enerji paylasimlari, bolgesel
sorunlara bolge i¢i diyalogla ¢6zlim arayisi yaygin politikalar haline gelmistir. Latin Amerika
da karsit hegemonik miicadelenin bir 6rnegi olarak kurumsallagsmaya gitmistir ve agik agik
ABD emperyalizmine kars1 duran Latin Amerika i¢in Bolivarci Ittifak (Ispanyolca kisaltmast,
ALBA) kurulmustur.®® Bu noktada ozellike iizerinde durulmasi gereken nokta ise, Latin
Amerika'daki ve Asya'daki ABD hegemyasi karsitt bu tutumlarin biribirinden kopuk
olmamasidir. Bu karsit hegemonik hareketler hem ikili iliskilerde hem de BRICS gibi
kurumsal zeminlerde bir dayanisma i¢indedir.*® Bu durum ise, tarihsel bir blok olusturmak

dogrultusunda mevzi savaginin alanini genisleten bir unsur olarak degerlendirilebilir.

3Atambavey: ABD Ussii Kesinlikle Kapatilacak”, Ozbekistan Halk Hareketi, 22 Eylil 2013,
http://www.uzxalgharakati.com/tr/arsivler/1029 (Erisim Tarihi 5 Aralik 2013); Murat Hayati, “KGAO:
Ozbekistan’da ABD Ussii Olmayacak”, Diinya Biilteni, 2 Subat 2013,
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&Article|D=2454@0isim Tarihi 5 Aralik 2013)

32 Lake, Eli. “Iran’s Nuclear program Helped by China, Russia” The Washington Times, 5 Temmuz 2011,
http://www.washingtontimes.com/news/2011/jul/5/irans-nuclear-program-hbélpelina-russia/?page=all,
(Erisim Tarihi 22 Nisan 2012)

%3 Sangay isbirligi Orgiitii Resmi Web Sitesi, http://www.sectsco.org/EN/2012.gs(Erisim Tarihi 15 Ocak
2013).

3%Socialism in Latin America” Contemporary World Issues, http://worldissues.weebly.com/sociatidatin-
america.html(Erisim Tarihi 5 Aralik 2013).

% Francesco, Dominguez “Latin America's Anti-Emperialst Economic Project”, 21'st Century Socialism,
http://21stcenturysocialism.com/article/alba_latin_americas_anti-imperialist economic_project 01110.html
(Erigim Tarihi: 15 Ocak 2013).

% BRICS Information Centre, http://www.brics.utoronto, ¢Btisim Tarihi 15 Ocak 2013).

14


http://www.uzxalqharakati.com/tr/arsivler/1029
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticleID=245480
http://www.sectsco.org/EN/2012.asp
http://worldissues.weebly.com/socialism-in-latin-america.html
http://worldissues.weebly.com/socialism-in-latin-america.html
http://21stcenturysocialism.com/article/alba_latin_americas_anti-imperialist_economic_project_01110.html
http://www.brics.utoronto.ca/

Ikinci olarak, ulus devlet diizeyinde, 6zellikle son uluslararasi ekonomik krizle
yogunlasan halk hareketlerini belirli bir baglamda degerlendirmek gerekmektedir. Oncelikle,
bu hareketlerin, birbirlerinch farkli sekillerde patlak verse ve ¢ok farkli dinamiklere sahip
olsa da neoliberal politikalardan zarar goren kitleler tarafindan gergeklestirildigi
belirtilmelidir. Yunanistan'da, Ispanya'da; Italya'da ekonomik krizin agirhgini iistlenmis
ortasimiflar, diplomali issizler, ogrenciler biraraya gelmis®’ ve bu hareketler iktidar
degisiklikleri ile sonuclanmistir. Daha az etkili de olsa Ingiltere'de ve Fransa'da da benzer
eylemler ancak bu kez goemenleri de icerecek sekilde gerceklesmistir. % ingiltere'de halk
kitlelerinin HSCB'y1, British Museum'u ve hiikiimet binalarini isgal etmis olmasi sembolik bir
anlam kazanmakta, neoliberalizmin mali, kiiltiirel ve siyasi merkezlerine duyulan bir tepkiye
isaret etmektedir. ABD'ye bakildiginda ise gectigimiz senelere damgasini vuran Wallstreet
isgali, tipki Ingiltere'de oldugu gibi, neoliberalizme ve onun adaletsiz iliskilerine duyulan bir
tepkinin gostergesi olarak degerlendirilebilir. ABD'nin ortasiniflar1 ve diplomali kitleleri
istthdam edememesi ve bu hareketlerin biiylimesine engel olamamasi ise bir zaafiyetin
yansimasi olarak g&')rl'ilmektedir.39 Son olarak, Sili'deki halk ayaklanmalarina deginmek
yerinde olacaktir. Sili'deki liberal hiikiimet politikalarina karst birlesen 0grenciler ve halk
hiikiimet giicleri ile bir¢ok catismaya girmis ve bakanliklarin degigsmesine kadar birgok

kazanimlar1 olmustur.
Sonuc¢

Bu makalede temel olarak tarihsel gelisimine, Hegel ve Marks’in diyalektiklerine
odaklanilarak, diyalektik diisiince agiklanmaya; diyalektigin, uluslararas1 iliskiler
epistemolojindeki yeri saptanmaya ve bir ornek lizerinden diyalektigin, olay ve olgularin
incelenmesinde nasil kullanilabilecegi gosterilmeye c¢alisilmistir. Buradan hareketle,
diyalektik diisiincenin, olay ve olgularin biitiinliigii icerisinde ve olumsuzlar ile iligkileri
cercevesinde bir degisimin hem 6znesi hem de nesnesi olarak anlasilmasini gerektirdigi tespit
edilmistir. Ozellikle 80'lerden sonra disiplin icerisinde agirlik kazanmis olan Marksist
teorilerin ve elestirel teorinin diyalektikten faydalandiklari da belirtilmistir. Bu cergevede

Cox'un, Gramsci'nin ¢ikarimlarini uluslararasi iliskilere uyarlayarak elde ettigi hegemonya-

37 Benn Correl, “Mass Demonstrations in Spain Spread Across Europe” Workers World, 5 Haziran 2011,
http://www.workers.org/2011/world/spain_060&risim Tarihi 5 Aralik 2013).

% Helene Mulholland, “Students Stage Mass proteset in London, The Guardian,21 Kasim 2012,
http://www.theguardian.com/education/2012/nov/21/students-protest-lor@ieigim Tarihi 5 Aralik 2013);
Bruce Crumley, “The Riots of Paris and London: A Tale of Two Cities”, Time World, 9 Agustos 2011,
http://world.time.com/2011/08/09/the-riotd-paris-and-london-a-talef-two-cities/(Erisim  Tarihi 5 Aralik
2013).

% 0ccupy Wallstreet Resmi Web Sitesi, http://occupywallst, ¢Fgisim Tarihi 15 Ocak 2013).
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karsit hegemonya-tarihsel blok kavramsallastirmasinin diyalektigin agiklayict bir Ornegi
olmas1 nedeniyle, 2000 sonras1t ABD hegemonyasina ve neoliberalizme kars1 gelisen kimi
olay ve olgularin birbirlerinden bagimsiz degil aksine, karsit hegemonik bir mevzi savasinin
birer safi olarak degerlendirilmesi baglaminda diyalektigin uluslararas1 iligkilere

uygulanmasinin bir 6rnegi olusturulmaya ¢alisilmstir.
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Bati-Dis1 Uluslararasi iliskiler Teorileri Gelistirme Cahsmalari: Cin Ornegi

Sami Kiraz*
Ozet

Giintimiizde ABD/Bati merkezli uluslararasi iliskiler teorileri artik cografya ya da
kiiltiir esaslt yapilar: nedeniyle ¢okga elestirilmektedir. Soguk Savas in sona ermesiyle birlikte
bu elestiriler yerini yeni bakis ag¢ilarindan uluslararast iliskiler teorileri insa etme
calismalarina birakmistir. Bu ortam icerisinde 1970°li yillarla birlikte gelismeye baslayan
Cin akademisi de kendi uluslararasi iliskiler teorisini yaratmak icin ¢alismalara baslamistir.
Bu ¢alismada, Cin’in ortaya koydugu gelismeler akademik siireglerle birlikte incelenerek yeni
teori noktasinda gelinen nokta analiz edilecektir. Bu inceleme dncelikle tarihsel siireg
icerisinden degerlendirilecek, aktérler bazinda ortaya konan ortak biling ve son noktada
literatiire Cin uluslararast iligkiler teorisi olarak sunulan yaklasim elestirel bir bakis
acisindan analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: ABD/Bati Merkezli Uluslararasi Iliskiler Teorileri, Cin
Uluslararas: lliskiler Teorisi, Cin Akademisi, Ortak Biling.

Abstract

Nowadays, U.S./Western centric international theories are strongly criticized because
of their geographic and cultural bases. With the end of the Cold War, these critics are caused
studying development of new international relations theories from the new perspectives. At
the same time, Chinese Academy, began to develop in 1970s, start to study for constructing its
own intarnational relations theory. In this study, developments in China will be examined
with academic process and analyzed the last phase of new theory. This view firstly interpret
from the historical process and then collective consciousness and the approach which is
presented to literature as Chinese international relations theory will be analyzed from the
critical perspective.

Keywords: U.S./Western Centric International Theories, Chinese International
Relations Theory, Chinese Academy, Collective Consciousness.

Giris

20. yiizyilla birlikte disipliner 6zelligini kazanan uluslararasi iliskiler, Birinci Diinya
Savasi sonrasi kendi icerisinde yasadigi kuramsal tartigmalar ¢ercevesinde geliserek
giinimiizde uluslararast politikanin temeli haline gelmistir. Disiplinin gelisimine katki
saglayan tartigmalar genellikle uluslararasi sistemin kurucusu ve yonlendiricisi konumundaki
ABD akademisi merkezli olmustur. Heniiz 1918 yilinda donemin Baskan1 Woodrow Wilson
tarafindan ilan edilen ilkelerle uluslararasi iligkilerin temeli hazirlanmis ve ilk teorik yaklagim
disipline kazandirilmigtir. Uluslararas: iligkiler disiplininin tarihini de buradan baslatmak

dogru olacaktir.

40 Ars. Gor., Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi [ligkiler Béliimii,
samikiraz@gmail.com.
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Disiplinin gelisimi Oncelikle Wilson idealizminin elestirisiyle gerceklesirken, bu
elestiriler de yine ABD akademisinden gelmistir. Daha sonra klasik sosyal bilim anlayisinin
degisiminden etkilenen uluslararas: iligkiler disiplini pozitivizmi kendisine rehber edinmis,
ABD uluslararasi iligkiler teorisi kendisini diinyanin geri kalanindan ayirmistir. Ancak bu
ayrisma bir kutuplagsmayr degil kapsayici ve evrensele yonelik teorilendirme siirecine
dontismiistiir. Soguk Savas’in sona ermesiyle hakim pozitivist ontoloji ve epistemoloji
elestirilmeye baslamis ve post-pozitivist yaklagimlar disipline girmistir. Bu doniisiime ragmen

disiplinin merkezi halen daha ABD onciiliiglinde Bat1 olmaya devam etmektedir.

Giiniimiizde ABD/Bati1 merkezli uluslararasi iliskiler teorileri artik cografya ya da
kiiltiir esash yapilar1 nedeniyle ¢okga elestirilmektedir. Diinyanin geri kalan bolgelerinde o
bolgeden dogma ve merkezine kendisini aldig1 teorilerin disipline kazandirilmas: gerekliligi
bir bakima ortak sdylem haline gelmistir. Kendisini bu ugraslarin igerisinde tanimlayan bazi
devletler/medeniyetler soz konusudur. Genellikle kabul edilen bir goriise goére de Cin bu

noktada digerlerinden bir adim daha 6ne ¢ikmis durumdadir.*

Bu calismada, Cin’in yeni bir uluslararasi iligkiler teorisi inga etme siireci tarihsel
olarak incelenerek varilan nokta analiz edilecektir. Bu siirecte hangi dinamiklerin belirleyici
oldugu ve eger miimkiin olursa Cin merkezli teorinin altyapisini olusturacak unsurlarin neler
oldugu sorularina cevap aranmaya caligilacaktir. Ayrica son noktada, ABD/Bati merkezli
teorilerin elestirilmesi baglaminda yeni teorinin nasil olmasi gerektigi yoniindeki tartigmalar
Cin’de yasanan siiregle karsilagtirilacaktir. Sonu¢ olarak da, sahsi degerlendirmelere

basvurularak biitiin siire¢ ve varilan nokta elestirel bir bakis agisindan degerlendirilecektir.

1. Cin’de Uluslararas: iliskiler Disiplininin Gelisimi

Cin’de uluslararas: iliskilerle alakal1 ilk kurum 1953 yilinda Remin Universitesi’nde
daha sonra “Disigleri Boliimii” olarak adi degistirilen “Diplomatik Caligmalar Boliimii”
olmustur. Aym tarihlerde “Uluslararas Iliskiler” ve “Uluslararasi Politika Enstitiileri” de
kurularak uluslararasi iligkiler caligmalar1 temellendirilmeye c¢alisilmistir. 1970’11 yillara
gelindiginde ii¢ ayr liniversitede (Pekin, Remin ve Fudan) calisacag: alanlar (li¢iincii diinyada

ulusal 6zgiirliik hareketleri, diinyada komiinist hareketler ve Bati diinyasinda uluslararasi

“1 Ole Waver, “The Sociology of a Not So International Discipline: American and European Developments in
International Relations”, International Organisatigi€ilt 52, Say1 4, 1998, s. 696.
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iliskiler calismalart) belirlenerek ii¢ bolim daha kurulmustur.*?

Deng Xiaopiné3 ile baglayan reform ve disa agilma siireci Cin’de uluslararasi iliskiler
calismalarinda da biiyiikk bir gelisimin yasanmasimi saglamistir. 1980 yilinda uluslararasi
iligkiler alaninda ¢aligma yapmak iizere iilke ¢apindaki ilk organizasyon44 kurulmustur. Daha
sonra bir¢ok yeni boliim ve enstitii kurularak gilinlimiizde bu alanda nicelik olarak ABD

akademisiyle yarisabilecek biiytikliikte bir Cin uluslararasi iligkiler akademisi yaratilmistir.

Bu siireg icerisinde Cinli akademisyenler ¢aligmalarinda ¢esitli konular1 dahil etmistir.
Ancak Batr’daki gibi ampirik ¢aligsmalarin teorik perspektiflerle desteklenmesi Cin’de daha
sonralar1 bagvurulan bir yontem olmustur. Ozellikle 1990’11 yillara kadar teoriler yalmzca dis
politikanin yorumlanmasi i¢in aragsallastirilirken ancak bu tarihlerden sonra teorilerin
uluslararas1 siyasetin karmasik yapisinin anlasilmasindaki anahtar rolii vurgulanmaya

baslamugtir.*

Cinli akademisyenler tarafindan uluslararasi iliskiler teorilerinin arastirmalara dahil
edilmeye baslamasi®® ve bu siirecin yogunluk kazanarak siirmesi akademi icerisinde
beklentilerin yiikselmesini saglamistir. Ancak Cin akademisinde yasanan teorik farklilasma ve
cesitlenme siireci daha ¢ok arastirmacinin kendi iddiasini desteklerken basvuracagi araglar
cesitlendirmesi kapsaminda degerlendirilebilir. Ayrica Cin devletinin gliclenmesi ve
farkliliklarint ortaya koyma istekleri de bu konuda etkili olmaktadir. Sonraki bdliimde biitiin
bu 6nermeler baglaminda yeni bir uluslararasi iligkiler teorisi ortaya koyma cabalar1 analiz

edilecektir.
2. Cin Merkezli Yeni Bir Uluslararasi iliskiler Teorisi insa Etme Cahsmalar:

2000’11 yillarla birlikte ayaklar1 yere basmaya baslayan Cin akademisinin temel
tartisma konularindan birisi Cin merkezli yeni bir uluslararasi iligkiler teorisi yaratmak
olmustur. 30 yili agkin siiredir epeyce yolun kaydedilmis olmasi, bir taraftan da devletin

uluslararasi siyasetin belirleyici aktorlerinden birisi haline gelmesi bu ¢alismalarin lokomotifi

2 Qin Yaging, “Why is There No Chinese International Relations Theory?”, International Relations of Asia-
Pacific, Cilt 7, No 3, 2007, s. 315.

“3 David Shambaugh, “Deng Xiaoping: The Politician”, The China Quarter)ySay: 135, Ozel Say1, 1993, s. 457-
490.

* The National Association of History of International Relations

“5 Song Xinning, “Building International Theory with Chinese Characteristics”, Journal of Contemporary China
Cilt 10, Say1 26, 2001, s. 63.

%8 Cin akademisinde uluslararas iliskiler ¢alismalarinda kullanilan teorilerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. (Qin
Yaqing, “Development of International Relations Theory in China”, International StudiesCilt 46, Say1 185,
2009, s. 185-201.)
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olmustur. Bu noktada ortak bilincin ve devlet desteginin bir araya gelmesi uygun ortamin
yaratilmasini saglamistir. Ancak bu kosullar1 saglayan altyap1 biraz daha uzun bir zaman
almistir. Oncelikle bu siirecin incelenmesi ortaya konan yaklagimlarin analizinin

yapilabilmesi i¢in gereklidir.

2.1. Cin Uluslararasi Iliskiler Teorisinin Bat1 Teorileri Merkezli Altyapisi

Cin bakisindan uluslararasi iligkiler teorisi yaratma c¢abalarinin temelleri 1970’1
yillarin sonlarna dogru atilmistir. Her ne kadar bu donem igerisinde bir uluslararas: iligkiler
teorisi yaratma fikri olmasa da disiplin igerisinde teorik tartismalarin baglamasi ilerleyen
donemler i¢in Onemli bir baslangic noktasi olmustur. Bu donemde uluslararasi iligkiler
calismalarinin  biyiik o6l¢ide Marksizm’in  temel yaklagimlart etrafinda sekillendigi
belirtilebilir.*’

1990°1arla birlikte ise akademide &nemli atilimlar séz konusu olmustur. Ozellikle
uluslararas: iliskiler teorilerinin klasikleri olarak sayilabilecek kitaplar Cinceye ¢evrilmis ve
Cin akademisi Bati uluslararasi iligkilerinin etki alanina girmistir. Bu gelismeler Cin
uluslararasi iligkilerinin Marksist durusunda kaymaya neden olmus, c¢evirilerle birlikte ana
akim teorileri (Realizm ve Liberalizm) belirleyici olmaya baglamistir. Uluslararasi politikada
giiciin Oonemine vurgu yapan realistler Cin ulusal ¢ikarlarimi maddi gilic ve giivenlik
kavramlariyla alakali goriirken; liberaller uluslararasi isbirligi ve Cin’in uluslararasi sistemle
entegrasyonu gibi konulari islemistir.*® Ayrica bu dénemde yeni bir teorinin yaratiimasi
hususunda Onemli sayilabilecek algisal doniisiimler yasanmistir. Bu doniisiimlerden en
onemlisi teorinin artik yalnizca dis politikanin yorumlanma araci oldugu inancinin degisimi

oldugu sdylenebilir.*?

2000’11 yillarda Cin uluslararasi iliskilerinde niceligin yaninda niteligin de gelismeye
basladig1 bir slire¢ yasanmistir. 1990°larda baslayan Bati metinlerinin ¢evrilmesi gelenegine
bu yeni donemde alternatif ya da elestirel olarak nitelenen teorik metinler de eklenerek devam
edilmistir. Ozellikle Cin akademisinin sosyal insacilikla tanismasinin digerlerine kiyasla ¢ok

daha etkili oldugu belirtilmelidir.

Insaciligin eszamanl olarak hem Bati’da hem de Cin’de tartismalara dahil olmas1 ayni

“" Qin Yaging, “Development of International Relations Theory in China: Progress Through Debates”,
International Relations of the Asia-Pacific, Cilt 11, 2011, s. 235-237.

“8yaqing, 2011, s. 241-242.

“9'Yaqging, 2009, s. 189.
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zamanda Cin’in “bariscil yiikselme®® soylemleriyle de Srtiismiistiir. Uluslararast siyasette
1980’lerden bu yana devam eden bir Cin doniisiimii ve uzlasmaci sdylemler insaciligin
realistlerin aksine kimlik degisimleriyle devletlerin c¢ikarlar1 arasinda uyum kuruldugu
iddiasiyla desteklenmistir. Ayrica klasik Cin felsefesindeki “/ Ching” (degisim) ile benzerlik
nedeniyle de Cin akademisi bu yaklagimi benimsemistir.>* Bu dénemden itibaren Cin
merkezli bir teorinin en 6nemli ayagi haline gelen sosyal ingacilik, uluslararasi politikada

degisimin mutlaka biiylik ¢apli ve siddet igceren gii¢ miicadeleleriyle miimkiin olacagi

yoniindeki genel yaklasimlari reddederek Cin’e barisegil ylikselme imkani saglamistir.

Cin akademisi igerisinde 2000’li yillar boyunca bu perspektiften tartismalar devam
etmistir. En dnemli konu Cin’in devam eden yiikselisinin nasil siirdiiriilmesi gerektigi ve bu
yiikselisin “hegemonya” miicadelesi noktasinda hangi unsurlarla desteklenmesi gerektigi
olmustur. Realist goriise sahip akademisyenler eger hali hazirda bir hegemon varsa bu
miicadelenin mutlak suretle siddet igermesi gerektigini iddia ederken; sosyal insacilar
(neoliberal kurumsalcilarla birlikte) uluslararast kurumlara katilarak ve uluslararasi toplumun
sorumlu bir liyesi olarak Cin’in baris¢il yiikselmesinin miimkiin hatta kaginilmaz oldugunu
savunnuslardir.®® Giiniimiizde Cinli devlet adamlarinin sOylemlerine bakildigi zaman ikinci

goriisiin ayn1 zamanda bir devlet politikas1 olarak da goriildiigii iddia edilebilir.

2.2. Cin Uluslararas iliskiler Teorisinin Dis Politika Esash Altyapis

Cin’in uluslararasi sistem igerisinde siirekli olarak yiikselen konumuna dair hakim
anlayista, Cin’in Bat1 diinyasi i¢in hakkinda bilinenin bilinmeyenlere gore az oldugu, ¢cogu
zaman cekinilen ve Gtekilestirilen bir devlet ve medeniyet olmasi Cin’i ¢esitli adimlar atmaya
itmektedr. Bu nedenle Cin gerceklestirdigi kalkinma hamlesini ve uluslararasi sistemde
kazandig1 pozisyonunu siirdiirebilmek ve destek bulabilmek adina diger taraflar1 da ikna
etmek durumundadir. Boyle bir ortamda Cin merkezli bir uluslararasi iligkiler teorisi ayrica

Onem kazanmaktadir.

Genel soylem igerisinde degerlendirildiginde Cin’in attig1 adimlar ve geldigi nokta bu

siireci destekler niteliktedir. Ozellikle “bariscil yiikselme” kavramiyla kendi yiikselisini

0 Bariseil Yiikselme kavrami ilk defa Cin’in onceki devlet baskan1 Hu Jintao tarafindan 2003 yilinda
kullanilmistir. Daha sonra Zheng Bijian tarafindan teorik altyapisi inga edilen kavram ii¢ ilke etrafinda
sekillendirilmistir: sosyalist piyasa ekonomisini gelistirirken ekonomik ve siyasi reformlar1 kalicilagtirmak,
bariscil yiikselmeyi kiiltiirle desteklemek, igeride ve digsarida farkli sektorler arasinda ¢ikarlari dengeleyerek
yiikselisi stirdiirmek. Gordon C. K. Cheung, “International Relations Theory in Flux in View of China’s
‘Peaceful Rise”, The Copenhagen Journal of Asian Studsasi 26, 2008, s. 5.

*1 Yaging, 2009, s. 191.

*2Yagqing, 2011, s. 247.
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anlatirken ayni zamanda Bati modernlesmesi siireglerini izleyen ancak ¢ok fazla basarili
olamayan az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere de kendi modelini sunmaktadir.”® Pratik dis
politika anlayisinda fazlasiyla karsilik bulan bariscil yilikselmenin teorik ayagi da sdylemin

stirdiiriilebilirligi noktasina altyapiy1 saglamaktadir.

Bu noktada Cin ¢esitli sosyal argiimanlar1 aragsallagtirarak dis politikasini olusturma
yoluna gitmistir. Bu argiimanlardan en oOnemlisi ise “Konfligyanizm” olmustur. 1990’11
yillardan itibaren sdylemleri ve Ogretisi kitaplastirilan Konfligyus basta Cin olmak {izere
biitiin bolgede ilgi ¢ekmistir. Bu popiilariteyi fark eden Cin yonetimi ise kendi yumusak
giicliniin ve bariscil yilikselmesinin en dnemli aract olarak Konfiicyan degerleri kullanmaya

baglamstir.>*

Dogu Asya iilkeleriyle iligkilerde Konfiicyus’un kullanilmasi bir ortak mit insast
gorevi goriirken; Giiney Kore, Tayvan, Japonya, Singapur ve Hong Kong gibi iilkelerle daha
yakin iligkiler kurulmasi1 ve aradaki benzerligin temellerinin Konfiigyus ile atildig1 sdylemleri
etkili olmustur. Ozellikle Dogu Asya kalkinma modeli gibi olusumlar bu degerlere ve
sOylemlere dayanmaktadir. Bu iddiay1 desteklerken Cin, Konfiigyus’un aileye bakis agis1 ve
paternalizm ilkesinin devletlerin insan giiclinii Batili bir devlete kiyasla daha rahat ve

sorgulatmadan mobilize edehitlerini vurgulamaktadir.>®

Cin bu uygulamalarla yakin ¢evresine ve diinyaya ‘“sabir”, “giiven”, “yiikselen
ekonomik gii¢” gibi kavramlarla kendisini anlatmaya ve mevcut algilarin degisip doniismesini
saglamaya caligmaktadir. Bu noktada Cin’in ulasmak istedigi ama¢ ABD etkisi altindaki
bolgeye ve uluslararasi sisteme yeni bir “Cin Modeli”ni ya da yaygin sdylemle “Pekin
Konsensiisi”nii  dnermektir.”® Bu Oneriyi Cin ayn1 zamanda politikalariyla da
somutlastirmaktadir. Bir taraftan Dogu Asya ekonomik krizi gibi gelismelerde bolge
devletleriyle esgiidiimlii politikalar izleyen Cin bu sayede kendisine yonelik olumsuz algilarin

degismesini saglarken®’; diger taraftan da egitimde isbirligi gibi projeler gelistirerek yakin

%3 Yongjin Zhang, “The Discourse of China’s Soft Power and Its Discontents”, Mingjiang Li (Ed.), Soft Power:
China’s Emerging Strategy in International Politics, Plymouth, Rowman & Littlefield Publishers, 2009.

¥ Bonnie S. Glaser ve Melisa E. Murphy, “Soft Power with Chinese Characteristics: The Ongoing Debate”,
Carola Mcgiffert (Ed.), Chinese Soft Power and Its Implications for the United States: CGmmpatid
Cooperation in the Developing World, CSIS Report, Mart 2009, s. 12-13.

% Peter Berger ve Michael Hsiao (Ed.), In Search of an East Asian Development Model, New

Brunswick, Transaction Publishers, 1988, s 7-18.

6 Cheung, s. 13.

57 Beatriz Pont, Liu Lan, Francisco Garcia-Blanch ve llianali¥he Financial Crisen East Asia: The cases
of JapanChina Sauth Korea, Southeast Asia”, ICEI, Working Paper: October 1998, s. 9-12,
http://www.rrojasdatabank.info/221-financial. p@fAralik 2013).
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cevresinde ortak tarih okumalarmi degistirerek yeni nesiller arasinda isbirligine temel
hazirlamaktadir.® Ayrica kiiresel ¢apta okunabilen yaymlarla da diinyadaki “Gizemli Cin”

algisini degistirmeye calismaktadir.>®

Biitlin bu politikalar degerlendirildiginde, Cin’in 6nemli 6lgiide amacina ulagtigi
gozlemlenmektedir. Artik hemen her konuda s6z sdyleyen bir aktor konumundaki Cin, basta
bolge iilkeleri olmak {izere biitiin diinyada onemli konularda destegi aranan bir devlet
olmustur. Bu siireci uluslararasi ve bolgesel oOrgiitler iizerinden de destekleyerek hem
kendisini hem d kendisine yonelik fikirleri ve distinceleri doniistirmektedir. Boyle bir

ortamda ortaya konacak uluslararasi iliskiler teorisi de bu altyapidan beslenmektedir.

3. Mevcut Soylemde Cin Uluslararasi iliskiler Teorisinin Geldigi Nokta

Cin’in disa agilma politikalariyla baslayan Cin uluslararasi iligkilerinin gelisimi siireci
biiyiik bir yogunlukla devam etmektedir. Pek ¢ok akademik dergi ve uluslararasi katiliml
konferanslar Cin’in su an ic¢in kendi perspektifinden bir teori ortaya koymaya en yakin
akademiye sahipldugu konusunda ortak goriise sahiptir. Bununla birlikte, Cin devletinin de
bu konuda 6nemli ugraslart bulundugu agiktir. Gelinen nokta itibartyla Cin’in yeni bir

uluslararasi iligkiler teorisi yaratma siireci ¢alismanin bu boliimiinde incelenecektir.

2000’li yillarda devletin uluslararasi siyasette elde ettigi pozisyon diisiiniildiiglinde
Cin uluslararasi iliskiler diinyasi ilerlemesinin ne sekilde siirecegine dair fikirleri tartigmaya
baslamistir. Bu tartismalardan en 6nemlisi Cin bakis agisindan bir uluslararasi iliskiler teorisi
yaratmak tlzerine olamidir. Genel olarak bu tartismalar incelendiginde tli¢ farkli noktadan
fikirlerin ortaya atildign goriilmektedir. ilk olarak insa edilen teorinin evrensel degerler
lizerine mi yoksa Cin tarihi ve ortak hafizasi temelinde mi insa edilecegi tartismalari
yapilmustir. Bir diger konu ise yeni bir Cin okulunun yaratilip yaratilamayacagi ve bu okulun
nasil gelistirilecegi olmustur. Ayrica pozitivizmin Cin uluslararasi iliskilerindeki yeri de

akademik tartismalarin bir baska konusu olmustur.60

Akademi igerisinde yeni teorinin kavramsal altyapisinin dayanak noktalar1 lizerine de
tartisma mevcuttur. Yaqing bu konuda {i¢ temel goriis oldugunu belirtmektedir: Marksizm,
Geleneksel Cin Felsefesi, Bat1 ve Cin entelektiiel geleneginin birlesimi.®* Akademik ugraslar

ve devlet politikas1 degerlendirildiginde bu ii¢ goriisiin herhangi birinin digerlerinden 6nce

*8 Cheung, s. 14.
¥ Cheung, s. 14.
% Yaging, 2009, s. 195.
®1 Yaqging, 2009, s. 196.
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geldigi gibi bir iddiada bulunmak dogru degildir. Bunun nedeni ise Cin bakis agisindan

teorinin tanimindaki farklilagsmadir.

Neden bati dist bir uluslararasi iliskiler teorisinin var olamadigini inceledikleri
makalesinde Amitav Acharya ve Barry Buzan teoriyi cogulcu bir bakis agisindan
tanimlamakta ve bilesenlerini su sekilde belirtmektedir: “(...pozitivist, rasyonalist,
materyalist, kantitatif... reflektif, sosyal, konstriiktiivist ve pos‘[-modern...)”.62 Ayrica teorik
onermelerin normatif varsayimlara da dayandigini iddia eden yazarlar, uluslararas: iliskiler
konseptinde teori olarak kabul edilebilecek olgunun sistematik ve 6zet yaklagimlar igererek
uluslamras: iligkiler teorisi biitiiniine katki saglamasi gerektigini belirtmektedir.®® Cin
uluslararasi iligkiler teorisi ise normatif ve kurucu unsurlar tagimakta ve politikayla dogrudan
iligkili goriilmektedir. Bu bakis agisindan teori analiz i¢in bir ¢er¢eve sunmaktan ziyade

uluslararasi siyasette giicii arttirmaya yarayan bir arag olarak goriilmektedir.®*

Cin uluslararas: iligkilerini yonlendiren bazi iiniversitelerin énemli isimlerinin bu
konudaki tanimlari 6nemlidir. 1987 yilinda Sanghay’da diizenlenen Pan-Cin Uluslararasi
Iliskiler Konferansinda Huang Xian Cin bakis agisindan bir uluslararasi iliskiler teorisi
onermis ve bu teorinin Cin perspektifinden diinyayr yorumlamasi ve politikadaki gelismeleri
analiz edebilmesi gerektigini belirtmistir.®® Liang Shoude ise Cin teorisini, “Cin sosyalizmine
ek olarak, Cin ulusal c¢ikarlarina destek olacak, Cin’in uluslararas1 sistemdeki yerini
gliclendirecek ve diger devletlerle iligkilerini diizenleyecek; Marksist-Leninist ilkelere ya da
Bat1 uluslararasi iligkilerine dogrudan karsi ¢ikmayacak bunun yerine kendi ilkelerini

geleneksel Cin felsefesinden belirleyecek” bir teori olarak tanimlamugtir.®

Bu tanimlamalar neticesinde ilk olarak teorinin Cin ulusal ¢ikarlarini savunmasi
gerektigi agirlikli olarak kabul edilmektedir. Araclar noktasinda da Cin kendi tarihsel ve
kiiltiirel mirasin1 6ne ¢ikarmakta ve bu sayede ozellikle yakin cevresiyle ortak bir frekans
yakalamaya c¢aligsmaktadir. Giiniimiizde kurulan ¢ok sayida Konfiigyus Enstitiilerinin varligi

bu fikirle daha anlamli hale gelmektedir.

Gelinen nokta itibariyla Cin teorisinin temel bazi iddialar1 da netlesmistir. ilk olarak

62 Amitav Acharya ve Barry Buzan, “Why Is There No Non-Western International Relations Theory? An
Introduction”, International Relations of the Asia-Paci2007, Cilt 7, Say1 3, s. 290-291.

63 Acharya ve Buzan, s. 292.

%4 Muthiah Alagappa, “International Relations Studies in Asia: Distinctive Trajectories”, International Relations
of the Asia-PacificCilt: 11, Say1: 2, 2011, s. 222’den aktarma; Nele Noesselt, “Is There a “Chinese School” of
IR?”, GIGA, Working Papers: 188, Mart 2012, s. 10.

® Noesselt, s. 14.

® Noesselt, s. 15.
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Antik Cin devlet felsefesinin 21. ylizyila uyarlanmasiyla kurulacak yeni yap1 aktorler arasi
iliskilerin belirleyicisi konumundadir. Yan Xuetong bu dénemi tiglii bir tipolojiyle anlatmakta
ve yeni Cin onderligindeki uluslararasi sistemin temellerini vermektedir. Devletin yonetimi
“dogru krallik” olarak goriilmekte ve bu yapi istikrarlt uluslararasi sistemi yaratmaktadir.
Ayni zamanda sistemin “hegemonu” olan Kral hiyerarsiyi ve asimetriyi dogurmakta, ancak
kurulan diizen istikrar (hegemon ve miittefikleri arasindaki iliski) ve kaos (hegemon ve
karsitlar1 arasindaki miicadele) arasindaki dengeyi saglamaktadir. Bu yapida “tiranliga”
felakete yol acacagi nedeniyle karsi ¢ikilmaktadir. Sadece “dogru krallik” sayesinde sistem ve

diizen uzun soluklu olabilecektir.®’

Bahsedilen bu sistemde dogruluk sdylemi ahlaki bir deger olarak goriilmekte ve kendi
dinamikleri igerisinde degerlendirilmektedir. Ayrica hiyerarsi vurgusu aktorler arasi iligkilerin
diizenleyici ilkesi konumundadir. Bu yaklagim mevcut uluslararasi sistemin yapisin1 kokten
degistirici bir yaklasim oldugu i¢in olduk¢a iddialidir. Ancak yapilan ¢aligsmalar biiyiik ol¢lide
Konfiigyan felsefeye dayanan bu yapi iizerinden Cin yaklasimmi ortaya koymaktadir.?®
Giliniimlizde Cin bakis agisindan bir uluslararas: iliskiler teorisinin varligi tartismalariyla
birlikte bu yaklasim mevcut literatiirde en 6nde gelen Cin teorisi konumundadir. Caligsmalar
devam etmekte ve bu konuda yapilan yaymlar giinden giline genislemektedir. Calismanin
sonu¢ boliimiinde gelinen bu nokta hakim uluslararasi iligkiler yaklagimlari temelinde

degerlendirilecektir.

Sonu¢ Ve Degerlendirme

Uluslararas1 iligkiler disiplininde Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte Onemli
Olciide teorik cesitlenme s6z konusu olmustur. Hakim pozitivist teorilerin elestirilmesiyle
baslayan bu cesitlenme giliniimiizde Bat1 perspektifinden uluslararasi iligkileri aciklamaya
calisan biitlin teorik yaklasimlarin yeniden incelenmesi siirecine doniligsmiistiir. Elestirilen bu
teorilerin ortak noktasi olarak goriilebilecek evrensellik kaygist elestirilerin de bir bakima
lokomotifi konumuna gelmistir. Boyle bir ortamda ABD ve Bati1’y1 merkezine almayan, farkli

perspektiflerden yeni yaklagimlar ortaya koyma diislincesi fazlaca tartigilmaya baslanmistir.

1970’11 yillarla birlikte uluslararasi iligkilerin bir akademik disiplin olarak yesermeye

basladig1 Cin’de de Cin bakis agisindan bir uluslararasi iliskiler teorisi heyecan uyandirmistir.

% Yan Xuetong, “Xun Zi’s Thoughts on International Politics and Their Implications”, Chinese Journal of
International PoliticsCilt 2, Say1 1, 2008, s. 137.

% Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Feng Zhang, “The Tsinghua Approach and the Inception of Chinese
Theories of International Relations”, Chinese Journal of International Politi€slt 5, Say1 1, 2012, s. 73-102.
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Bugiin icin gelinen noktada artik Cin uluslararasi iliskiler teorisi olarak kabul edilebilecek
bazi temel yaklasimlarin ortaya ¢iktigir goriilmektedir. Ancak yukarida bahsedilen bu yeni
teorinin dinamikleri ve ontolojik yaklasimlar1 baska bir tartismaya kap1 aralamistir. Cin’in dis
politika amagclariyla bagdastirilmaya calisilan bu yeni yaklasimlarin ger¢ek manada bir teori

olup olmadig1 akademinin 6nemli tartisma alanlarindan birisi olmustur.

Acharya ve Buzan’in editorliigiinde 2010 yilinda yayinlanan neden Bati dis1 bir
uluslararas1 iligkiler teorisinin olmadignin incelendigi kitapta 6nemli teorik nosyonlarin
eksikligi (uluslararasi diisiinememe, Bat1 sdyleminin hakimiyeti ve teorik merkez) nedeniyle
Cin’in ortaya koydugu yaklasimin bir teori olmadig iddia edilmektedir.®® Bu iddia Cin’in
akademik olarak €digi noktayla son derece uyumlu goriinmektedir. Dis politikanin
akademinin en Onemli Onceligi olarak goriilmesi bagimsiz bir teorik yaklagimin Oniinde

onemli bir engel olarak durmaktadir.

Bununla birlikte, her ne kadar Cin felsefesi ve tarihiyle yaklasima yeni bir ontolojik
cehre kazandirilmak istense de Ozellikle sosyal insacilik yaklasiminin sosyal unsurlara
belirleyicilik atfettigi Onermesinin oOtesine gegilememektedir. Ustelik Cin yaklasiminin
temelinde yakin cevreyle isbirligi yogunluklu iligkiler oncelikli amag olarak goriilmektedir.
Ortak hafizay1 canlandirmak suretiyle bu amag¢ desteklenmekte ve yine Batili perspektif

belirleyici olmaktadir.

Cin akademisinin son yillarda gelistirdigi Cin modeli incelendiginde ise, hiyerarsik
ancak ahlaki degerlerle yonlendirilecek sistem sdyleminin Cin dis politikastyla farklilagtig
goriilmektedir. Cin yeni bir sistem insa etmekten cok mevcut sistemin etkili bir aktorii olmak
icin politikalar yiriitmektedir. Orta ya da uzun vadede kendi sistemini kurabilmek adina
potansiyé giice sahip olan Cin Ozellikle bariggil yiikselme soylemiyle politikalarini
belirlemektedir. Gergeklestirilen akademik ¢alismalarin bu nedenle uluslararasi sistemden ¢ok

Cin’in kendi i¢ine ve en fazla yakin ¢evresine yonelik hazirlandig1 belirtilebilir.

Soug olarak, Cin akademisi giiniimiizde nicelik bakimimdan 6nemli bir biiyiikliige
kavugmus ve son donemlerde bu potansiyelini nitelige de doniistirmeye baslamistir. Ancak
gelinen nokta itibariyla “uluslararasi iliskilerin Cin okulu” ya da “Cin perspektifinden bir
uluslararasi iligkiler teorisi” konusunda 6zgiinliik saglanamamistir. Bunun en 6nemli nedeni

olarak ise Bat1 dis1 kiiltiirleri ve medeniyeti 6zne olarak gérmekten uzak hakim yaklagimlarin

%9 Amitav Acharya ve Barry Buzan (Ed.), Non-Western International Relations Theory: Perspectives on and
beyond Asia, London, Routledge, 2010.
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Cin akademisi iizerindeki etkinligi on plana ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda yeni teorinin
farkli bir s6z sdyleme imkan1 miimkiin olamamaktadir. Ancak literatiirde son yillarda artarak
devam eden Bati dis1 teori sdylemi hususunda Cin’in diger yaklasimlardan bir adim 6nde
oldugu da gercektir. Uluslararas: iligkileri bir Amerikan sosyal bilimi olarak tanimlayan
Stanley Hoffmaf bu iddiasini desteklerken ABD’nin o dénem itibartyla kurdugu uluslararasi
sistemin, entelektiiel birikiminin, giicli elinde tutan aktér olmasinin ve siyasi ihtiyaglarla
bilimsel ortamin 6zdeslesmesinin 6nemli faktorler oldugunu belirtmistir. Su an i¢in Cin’in bu
altyapiya en yakin aktor olmasi en azindan yakin bir gelecekte Cin uluslararasi iligkiler teorisi

icin 6nemli bir umut kaynagi olarak goriilebilir.
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“Ne Boyle Senle Ne de Sensiz”:

21. Yiizyil’da Devletli — Devletsi Demokrasi Diisiinii

ismail Cem Karadut’*
—CANBABAM ALI KARADUT UN AZIZ HATIRASINA...
0zet

Tarihsel anlamda kapitalizmi  kendinden onceki diger iiretim bi¢imlerinden
farklilastiran en onemli ozelliklerden birisi, toplumsal/politik hayata kati bir ekonomik alan
Ve siyasal alan ayrimi getirmesidir: Siyasal alanda, normatif esitlik ilkesi ve taninan temel
hak ve hiirriyetler araciligiyla bireysel esitlik/ozgiirliik deviet eliyle temin edilmeye
calistlirken, ekonomik alanda devlet miidahalesi istenmemis, girisimciler arasinda rekabetin,
hayatta kalmanin ve esitsizligin getirdigi ‘dinamiklik’ ekonominin temel ilkesi olarak
ongoriilmiistiir. Dahasi, kapitalizmle es anlamli kullanilan serbest piyasa diizeni, demokratik
rejimlerin olmazsa olmazi addedilmis ve aralarinda sembiyotik bir iligkinin oldugu
vurgulanmistir. Mamafih;, soz konusu bu ayrim ve iliski iizerine bina edilmis liberal-
demokratik model, ozellikle Refah Devleti Donemi’'nin 1970 lerde sonlanmast ve 80’lerden
sonra neoliberalizmin siyasette ve ekonomide giiniimiize degin siiren hegemonyasiyla birlikte
sorgulanmaya baglanmistir. Sorgulamanin bir ucu, ekonomik giictin siyasal rekabette onemli
bir belirleyici oldugu gerceginden yola ¢ikarak, ekonomi-siyaset ayriminin dengesizligine ve
gecersizligine dayanmirken; diger ucu ise ozellikle Cin 6rneginden yola ¢ikarak, “kapitalizm ya
da piyasa ekonomisi ile demokrasi arasindaki evliligin” sona erdigi sonucuna ulasmaktadir.
Bu ¢alismada; anilan sorgulamalar ozellikle ulus-deviet ve demokrasi ekseninde ele alinacak,
elestirel ve alternatif demokrasi tasarimlar: baglaminda tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulus-Devlet, Demokrasi, Ulu€¥esilesme
Abstract

The strict distinction/dichotomy between the economic and the political spheres in
social/political life is one of the most salient features of capitalism which differentiates it from
the erstwhile mode of productions: While individual liberty/equality is provided by the state
through normative equality principle and human rights in the political realm, the state is
excluded from economic affairs based upon the assumption that competition between
entrepreneurs, struggle for survival and inequality come with economic vitality and
dynamism. Furthermore, the free market which is used interchangeably with capitalism is
stipulated sine qua non for democratic regimes and the relation between them is regarded as
symbiotic. However, the liberal-democratic model which is built upon the aforementioned
distinction and relation has been under a critical investigation particularly since the end of
the Welfare State Period in 1970s with the current hegemony of neoliberalism in economy
and politics appearing in 1980s. One end of the investigation points out the imbalance and

™ Ars. Gor., Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
E-posta: ikaradut@akdeniz.edu.tr/ikaradut@yahoo.com
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invalidity of the economic-political separation with regard to the fact that economic capacity
Is an important effect on political rivalry for political power, the other end comes to the
conclusion that “the marriage between democracy and free market economy is finished” with

a special emphasis on Chinese Case. In this work, the said criticisms are taken into account
on the axis of nation-state and democracy and discussed within the context of critical and
alternative projects of democracy.

Key Words: Nation-State, Democracy, Transnationalization
Giris

Devlet ve demokrasi; siyaset biliminin, uluslararasi iligkilerin ve ilgili diger
disiplinlerin en tartismalilarindan olmakla birlikte, birbirleriyle de en ¢ok anilan ve
baglantilandirilan kavramlaridir. Devleti demokrasisiz (ve ayni zamanda onun disinda)
distinme degilse bile, demokrasiyi devletsiz diisiinmek, en azindan ana-akim kuramsal
yaklasimlarin pek tevessiil etmedigi bir yoldur. Ozellikle ulus-devlet ‘bildigimiz
demokrasi’nin; cografik, politik, sosyal ve kiiltiirel olarak en uygun orgiitlenme 6lgegi olarak
ylizyillar boyunca kabul edilegelmistir. Bununla birlikte; kilgisal boyutuyla demokrasisiz
devletin ¢agdas belirimlerini gérmek miimkiin olsa da, devletsiz demokrasinin -Atina
Demokrasisi, Paris Komiinii gibi- pek az tarihsel 6rnegi mevcuttur. Gilinimiizde ise,
yerkiireye iligskin olgu ve sorunlarin (niikleer enerji gibi gevresel, géc gibi sosyal, sermayenin
serbest dolagimi gibi ekonomik, ulus-asir1 terdr gibi politik) hem nicelik olarak artmasiyla
hem de nitelik olarak degismesiyle ya da kisaca globallesmesiyle birlikte ulus-devlet ve ulus-
devlet tabanli demokrasiler de kapsam ve kapasite yonlerinden sorgulanmaya baslamistir.
Diger bir deyisle; bolgesel sorunlarin ¢éziimiinde asir1 biiyiik ve hantal, global sorunlar
karsisinda ise kiiciik ve yetersiz goriilen ulus-devlet ile birlikte ortak bir karara varmanin en
mesru yolu olarak addedilen demokrasinin 21. Yiizyil’daki tasavvurlari globallesme ile

birlikte 6nemli bigimde degismistir.

Calismanin ilk kisminda, kapitalizmin onemli karakteristiklerinden siyasal olan/alan
ile ekonomik olan/alan arasindaki ayrima ve bu ayrimin sosyo-politik sonuglarna iliskin
degerlendirmeler yapilmis ve arastirma nesnelerine biitiinsel bakmanin 6nemi vurgulanmastir.
Ikinci kisimda, birinci kisim ile baglantili bir sekilde, tarihsel siire¢ i¢erisinde kapitalizmin
krizlerine yanit olarak, neden iiretim biciminin degil de (ekonomik alan), bizatihi devletin
(siyasal alan) cesitli kereler yeniden yapilandirildig1 ve s6z konusu idari-siyasi-ekonomik bu
diizenlemelerin demokrasi ile iliskisi tartistlmistir. Uglincii ve son kisimda ise; ulus-devlet
Olcegini asan ve demokrasinin bi¢gimi ve icerigine yonelik farkli 6nermeler getiren kuramsal

yaklagimlar ele alinmig ve tartigilmastir.
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Biitiinden Parcaya, Parcadan Biitiine: Siyasal Alan — Ekonomik Alan Ayrimi ve

Tliskisi

Evrenin olusumu ve insanin evrimi uzun bir tarihsel siirece isaret etse de, insanlik ya
da uygarlik tarihi, tinlii arkeolog Gordon Childe’in (1892 — 1957) “Neolitik Devrim” olarak
adlandirdig1 yerlesik hayata gecisle baslamistir. Yerlesik hayata gegisle birlikte tarimsal
tiretimin gelismesi, kendi ihtiyaclarindan fazlasini iiretmeye baglayan insanlar arasinda
iretenlere ve Uretileni tiiketenlere dayali kafa — kol emegi ayrimin1 dogurmakla kalmamus,
ticaretin de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ticaret ise bir baska ayrimin tetikleyicisi olmustur:
Yoneten — Yonetilen ya da Efendi — Kole. Uretilen de@erin korunmasi ve paylagim
miicadelelerine hazirlik olgusu toplum igerisinde metal islemeciliginde, silah yapiminda ve
savasta usta kimi gruplar tiretenlerin ve lretilenlerin hamiligine getirmis, yani sira kentler de
kirdan ayrigmaya baslamis, egemen simifi, yonetici kadrosu ve silahli kuvvetleri ile kent

devletleri ortaya cikmugtir.

Mamafih, giiniimiiz Bat1 siyaset teorisinin kokenini olusturan Yunan Kent Devleti
“Polis”, M.O. 8. Yiizy1l’da dogmus ve Atina’da M.O. 5. Yiizy1l’in basindan 4. Yiizyil’a degin
uzanan bir demokrasi pratigi ortaya koymustur. Atina’daki Polis’in belirleyici 6zellikleri;
canli bir iktisadi yasam, demokratik ve hiir kiiltiirel ortam, tartisma ve kanitlamaya dayanan
kamusal bir ilgidir. Dahasi, s6z konusu devlette, az O6nce bahsedilen yoneten — ydnetilen
iligkisinin yerine yurttaslar arasindaki etkilesim ya da ‘kendi kendini yonetme’ s6z konusudur.
Bagka bir deyisle, yonetimin dogrudan oldugu Atina demokrasisinde kamusal islerin
yiiriitiilmesinde, yani siyasa yapiminda uzmanlasmis ve bu yoniiyle halktan ayrilan bir ziimre
olmadig1 gibi, biirokratik bir aygit olarak devlet de yoktur. Bu anlamda, Atina’daki
demokrasi, devletsiz bir demokrasiffirBu istisnai ornegin disinda, feodal ve erken dénem
Avrupa yonetici ve iretici ayriminda ilerlemis, iiretici/emek¢i siniflar siyasal haklardan
mahrum birakilirken, siyasal, yargisal ve askeri somiirii giicii ekonomi-dis1 giiclerle
iligkilendirilmistir. Baska bir deyisle; eskicaglardan ortacaga gelindiginde hakim olan

feodalitede toprak sahibi aristokrasinin ya da lordlarin somiirii glicii hem miilkiyet sahipligiyle

. Egon Ernest Begel, “Kentlerin Dogusu”, cev. Ozden Arikan, Cogita Yil: 2, Say1: 8, 1996, s.8 & Alaeddin
Senel, Ilkel Topluluktan Uygar Topluma: Gegis Asamasinda Ekonomik, Toplumsal, Diisiinsel Yapilarin
Etkilesimi, Ankara, Bilim ve Sanat Yayinlari, 2001, s. 198.

2 Ellen Meiksins Wood, Yurttaslardan Lordlara: Eskicaglardan Ortagaglara Bati Siyasi Diisiincesinin
Toplumsal Tarihi cev. Oya Kdymen, istanbul, Yordam Kitap, 2009, s. 29 & Oktay Uygun, Demokrasinin
Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, istanbul, inkilap Kitabevi, 2003, s. 80-81. Bununla birlikte, Atina’daki
yurttaslik fikri ve uygulamasi kapsam bakimindan olduk¢a dardir. Yurttas olabilmek icin belli bir yasta, Atina
dogumlu, 6zgiir bir erkek olmak gerekmektedir. Kisacasi, Atina demokrasisi insanlar1 yonetime katmanin degil,
onlar1 yonetimden diglamanin 6zel bir yontemidir.
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iktisadi, hem de statii, ayricalik, askeri ve yargisal yetkilerle siyasidir.” Sivil, ticari ve askeri
iliskilerin 0zgiin birlesiminin bir siyasi bi¢gimi olan Ronesans kent devletleri ve
cumhuriyetleri, iktidarin pargali yapisinin son buldugu ve merkezilestigi imparatorluklar
doneminin gegis kurumlari olmustur. ‘Kopus’ ise, kapitalizmin biitiin 6zgiilliigli ile tarih
sahnesine c¢ikmasiyla olmustur. Kapitalizm; ‘ucuza alip pahaliya satmak’ olarak
Ozetlenebilecek basit ticari mantigin Otesinde, tiretkenligin arttirilmasi suretiyle arti-degerin

sermaye birikimi i¢in kullanilmasina dayanr.”

Bir kopus olarak kapitalizmin kendinden Onceki iiretim bi¢imlerinden ve toplumsal
yapilardan farklili§1 ya da 6zgiilliigii, siyasi ve ekonomik alan arasinda yaptig1 kat1 ayrimdir:
Yoneten — yonetilen iliskisi siyasi alana 6zgililenmis, ekonomik alandaki iligkiler ‘sézlesme
serbestisi’ temelinde is¢i ve isveren (kapitalist miilk sahibi) ikiligi tizerinden tanimlanmaya
baslamistir. S6z konusu kopusun, 17. ve 18. Yiizyil’lara, yani bilim ve teknolojinin biiyiik
atilim yaptig1 Aydinlanma donemine rastlamasi bir tesadiif olmamakla birlikte, bir iiretim
bicimi yalnizca teknoloji degildir, fakat ilgili {iretim faaliyetinin toplumsal diizeni ve iktidar-
la iliskisidir.”” Anilan bu kati ayrimla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal ve toplumsal
sonuglar ise kisaca soyledir: Birincisi; ekonomi, siyasal olay ve miicadelelerden bagimsiz,
yansiz ve dogal bir alan olarak kabul edilmistir. Ikincisi, toplumsal miicadele ‘objektif* sartlar
altinda yaratilan ekonomik degerin paylasiminin temsil mekanizmalariyla gergeklestigi
siyasal alana hapsedilmistir. Boylelikle, gelir dagiliminda ve yasam sartlarindaki esitsizlik
hukuksalsiyasal bir sorun olarak addedilmis ve ¢6ziim yonetim alanindaki Onlemlerle
sinirlandirilmistir.  Bu  noktada, yonetsel/hukuksal araglarla donatilmis ulus-devlet,
kapitalizmle birlikte belirginlik kazanmistir.”® Devletin rdii, toplumsal miicadelenin siirdiigii
siyasal alanda bir aktor olmakla beraber, ekonomik alan ile siyasal alan arasindaki kopriiyii
kurmak ve iliskileri diizenlemek olarak ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte; s6z konusu
yonetsel/blirokratik devlet aygitiysa, bizatihi {iretim bi¢iminin yerine, anilan ayrimda
ekonominin teknikdogal-yansiz bir alan oldugundan hareketle, kapitalizmin girdigi ekonomik

krizler sonrasi yeniden yapilandirilmaya tabi tutulmustur.”” Bu anlamda, s6z konusu liberal

Wood, 2009, a.g.e. s. 34 & 205.

" Ellen Meiksins Wood,Ozgiirliik ve Miilkiyet: Rénesans’tan Aydinlanma’ya Bati Siyasi Diisiincesinin
Toplumsal Tarihicev. Oya Kéymen, Istanbul, Yordam Kitap, 2012, s. 76, 305 & 347.

> Wood, Ellen MeiksinsKapitalizm Demokrasiye Karsi: Tarihsel Maddeciligin Yeniden Yorumlanmast, gev.
Sahin Artan, Istanbul, Yordam Kitap, 2008, s. 43 & 47.

6 Orsan O. Akbulut, Sivaset ve Yonetim Iliskisi: Kuramsal ve Elestirel Bir Yaklagim, Ankara, TODAIE Yayin,
2005, s. 191 & 194.

" Colin Hay, “(What’s Marxist About the State) Marxist State Theory”, The State: Theories and Issues, Palgrave
MacMillan, New York, 2006¢d. C. Hay, M. Lister, s. 63. Bunun yaninda, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde
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ayrimin Otesinde, bu alanlarin birbirleriyle olan yakin iligkisi gozden kagirilmamalidir, zira
siyasal miicadelede ekonomik gii¢, her zaman icin ve de giiniimiizde daha fazla bir bicimde
onemli bir belirleyici olmustur. S6z konusu toplumsal/sinifsal iktidar miicadelelerin en 6nemli
‘arena’st ise devlettir. Bu ylizden devlet yapisit ve isleyisiyle, siyasal iligkiler ve demokrasiyi

anlamlandirmada kilit bir kavramdir.

Yeniden ve Yeniden Yapilandirilan Devlet ve Demokrasi

Devlet; en ¢ok bilinen Webergil tanimiyla, farklilasmis bir dizi kurum ve personelin
oldugu, bolgesel olarak tanimlanmis ve merkezilesmis ve de mesru fiziksel glic kullanma
tekelini elinde bulunduran politik organizasyon@uBununla birlikte bildigimiz anlamda
devlet 20. Yiizy1l’in son ¢eyregine kadar dnemli bir gelisme sergilemistir. Bunun sebepleri
sOyle Ozetlenebilir: Devlet hem ulusal toplum ile digerleri arasindaki iliskileri hem de toplum
icerisindeki bireyler ve topluluklar arasindaki iligkileri diizenlemektedir. Kisi ve kurumlarin
tabi oldugu siyasi-idari sistem devletin topdig1 vergilerce finanse edilmektedir. Bunun
yaninda devlet, kamusal hizmet tedarik¢isi olmustur. Son olarak, devlet ulusal biitiinlesmeyi,
toplumsal esitligi ve egitim-saglik gibi hizmetlerde bulunarak toplumsal gelismeyi
yt')nlendirmektedir.79 Sayilan bu 6zellikler, II. Diinya Savagi sonrasinda baslayip 1970’lerin
ilk yarisina kadar sliren kapitalizmin altin ¢agmin bir iiriinii olan sosyal-refah devletinin
ozelliklerini ¢agristirmaktadir. Yasanan Petrol Krizleri'nden sonra, devlet anilan
ozelliklerinden teker teker soyundurulmus ve sadece i¢ ve dis giivenlik tedarik¢isi minimal bir
yaptya biiriindiiriilmiis, ‘siradan-vatandagligin’ sosyo-ekonomik kazanimlar1 yok olmustur. Bu
bakimdan, pek ¢ok anlamda kullanilan “neoliberalizm” aslinda bir toplumsal gii¢
restorasyonudur: ésmayenin globallesmesi ile birlikte, kapitalist sinif ¢ikarlarinin ulus-

devletten tasirilip global bir diizlemde temsili ve realizasyonu.80

hiikiimet ve devlet kavramlarinin neredeyse es anlamli kullanilmasi, krizin sorumlusunun siyasal alanda araniyor
olmasinin dnemli bir sdylemsel gostergesidir.

"8 Michael Mann, DevletlerSavas ve Kapitalizm: Politik Sosyoloji Incelemeleri, gev. Semih Tiirkoglu, Istanbul,
Tarih Vakfit Yurt Yayinlari, 2013, s. 4. Devletin bu ‘somut’ taniminin yani sira, onun semantik/gdstergesel bir
kurgu oldugunu ve ona atfedilen anlam disinda, ayni para gibi, hicbir sey ifade etmeyecegini vurgulayan bir
calisma i¢in bakiniz: David Runciman, “Devlet Kavrami: Kurgusal Olanin Hakimiyeti”, ¢ev. Gokhan Aksay,
Istanbul, Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2011, Quentin Skinner ve Bo Strath,(der.), Devietler veYurttaslar. s. 25-
37.

" Gianfranco PoggiDeviet: Dogasi, Gelisimi, Gelecegi, gev. Aysun Babacan, Istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2008.

8 David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, New York, Oxford University Press, 2007. Bununla birlikte,
neoliberalizm uygulanan iilkelere gore cesitli 6zgiilliikler de gostermektedir. Bkz. Philip G. Cerny, “Embedding
Neoliberalism: The Evolution of a Hegemonic Paradigm”, The Journal of International Trade and Diplomacy
Ankara, Dig Ticaret Miistesarligi Yayini, 2008, s. 1 — 46.
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1980 sonrast hizla yasanan globallesme ve 70’lerdeki ekonomik krizden bir tiirlii
cikilamayis ulus-devletlere tarihsediire¢ igerisindeki en biiyiik meydan okuma olarak ortaya
cikmustir ve kesinlikle ne kiiltiirel, ne sosyal ne de ekonomik olarak yansiz-objektiftir, bilakis
“kazananlarin ve kaybedenlerin” oldugu bir siirectir. Siire¢ icerisinde, ulus-6tesi kurumlar
tarafindan (IMF ve Diinya Bankasi gibi) ulus-devletlere ekonomik ve siyasal regeteler
yazilmis ve sliregten kazancli ¢ikmalari i¢in bunlara uymalar1 salik Verilmistir.81 S6z konusu
recetelerdeki ilaglarin ‘etken maddeleri’ ise; Ozellestirme, finansal liberalizasyon, ekonomik
deregiilasyon, desantralizasyondur.®® Ilaglarin yan etkileri ise, vatandaslarina hizmet
gotiirmeyen ve uluslararasi iliskilerde temsil/s6z kudreti ve kabiliyeti minimize edilmis ulus-
devlettir. Bu ylizden, ulus-devletin globallesmenin tarihsel esiginde takilip kaldig1 ve artik ne
aciklayan ne de agiklanan bir olgu oldugu da ileri siiriilmektedir; ulus-devlet, ekonomik
aktorli ulus-Otesi sermaye, politik aktorii ulus-Otesi sermayedarlar ve kiiltiirii tiiketim
ideolojisi olan ulusstesi edimler i¢in yalnizca mekansal bir referans noktasidir.** Bununla
birlikte; ulusdevleti hala demokrasinin optimal olgegi sayan ve globallesmeyi devleti ve
dolayisiyla demokrasiyi zayiflatan bir olgu olarak vurgulayanlar da vardir.?* Mamafih;
demokrasinin, monarsik, despotik, oligarsik yonetimlerde degil de, yalnizca serbest pazari
benimsemis ulus-devlette miimkiin olabilecegini gosteren herhangi bir tarihsel veri bulmak
imkénsizdir.2® S6z konusu iddianin en giincel, belirgin ve ‘biiylik’ orneklerinden birisi de
Cin’dir. Cin’de kapitalizmin en Onemli sampiyonlarindan olan Amerika Birlesik
Devletleri’'ndekinden ¢ok daha ‘dinamik’ bir pazar ekonomisi bulunmakla birlikte, bigcimsel
olarak bile demokrasi s6z konusu degildir. Kisacasi, demokrasi serbest pazart ya da
kapitalizmi, kapitalizm de demedksi gerektiren, birbirlerine bagli yasayan olgular degildir;
aralarinda var oldugu iddia edilen ‘evlilik’ bi‘[mistir.86 Olas1 en az demokratik agikla temsilin

yetersiz ve sorgulanir fakat bi¢cimsel olarak hala varit oldugu ulus-devletin globallesme siireci

8 Tarik Sengiil, “Siyaset ve Mekansal Olgek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi”, Ankara, imge Kitabevi,
2004, Kiiresellesme: Emperyalizm, Yerelcilik, Is¢i Stnifi, E. Ahmet Tonak (der.), s. 11517.

8 Birgiil Ayman Giiler, Deviette Reform Yazilar1, Ankara, Paragraf Yaymlari, 2005, s. 7.

8 William 1. Robinson,, “Beyond Nation-State Paradigms: Globalization, Sociology, and the Challenge of
Transnational Studies”, Sociological ForumCilt: 13, Say1: 4, 1998, s. 587.

8 Emre H. Bagce, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 32, Say1: 4, 1999, s. 3 &
Meral Sagir, “Demos’un Geniglemesi ve Temsili Demokrasiden Kiiresel Dogrudan Demokrasiye”, Idaresi
Dergisi Cilt: 37, Say1: 3, 2004, s. 13.

8 Metin Culhaoglu, “Kapitalizm ve Demokrasi: iliski ve iliskisizlikler Uzerine Bir Deneme”, Praksis Dergisi
Cilt: 10, 2003, s. 96.

8 Slavoj Zizek,Diinyadaki Isyanlarin Anlami, gev. Osman Akinhay, istanbul, Agora Kitaphgi, 2013, s. 23.
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ve neoliberalizm ile beraber aragsiz ve amagsiz birakilmasi, toplumsal ve siyasal miicadele

icin alternatif lokal ve global diizlem ve prosediirlerin tartisilmasinin oniinii agmistir.

21. Yiizy1’da Alternatif Global Demokrasi Tasavvurlar:

Her bir tarihsel donemin ve o donemi karakterize eden flretim bi¢iminin belli
toplumsal ve siyasal kurumlar1 bulunmaktadir. Kiiltiirel olarak post-modern, birikim bigimi
olarak postfordist olan dénemin siyasetiyse, ulus-devletin siliklesmesi®’ ile, lokal ve global
pratiklere ve kurumlara dayanmakla, trans-nasyonaldirfititssdir. S6z konusu bu durumun
liberal agiklamasi ve gerekgelendirilmesi, asimetrik iligkilerin diinyasinda barigcil uluslararasi
iliskilerin ancak demokrasinin global siyasal ortama sirayet etmesiyle saglanacagidir. Zira
insanlarin hayat kalitesinin daha yiiksek oldugu demokratik rejimler birbirleriyle
savagsmayacak, ulus-6tesi kurumlar araciligiyla saglanacak siyasal etkilesim, kiiresel barisa
acilacaktir.®® Liberal enternasyonaliznidealizm ve liberalizm gibi koklii, geliskin ve tlimli
diistinsel altyapiya dayanmakla birlikte, ‘zincirlerinden koparilmig global pazar’ vurgusuyla
ortodoks nediberalizmi de igerisinde barinmaktadir; fakat klasik c¢ogulculuga, simirl
hiikiimete, gii¢ler ayriligina vurgu bu demokrasi diisiiniinde mevcuttur. Global demokrasiye
iliskin 6ne ¢ikardigi noktalar; liberal-demokratik devletlerin varligi ile temsil kapasitesi,
seffaflik ve hesap verebilirliktir. Keohane bunu “maksimum seffaflik kosullar1 altinda
goniillii cogulculuk™ olarak tanimlamaktadir.2® Bununla birlikte; liberal enternasyonalizmin,
gelisen ticaretin ve ticari iligkilerin lilkelere demokrasiyi ve kiireye uluslararas1 kurumlarla
birlikte baris1 getirecegi fikri tarihsel olarak yanlislanmistir: Biitlinciil savaslarin ortaya cikisi
ekonomik rekabgen kaynaklanmis ve onlar engellemesi disiiniilen uluslararasi kurumlari da

beraberinde yikmustir.

Liberal diisiincenin bir elestirisi olarak ortaya ¢ikan Radikal Demokratik Cogulculuk,
global demokrasinin temel birimleri olarak topluluklar1 isaret etmektedir. Toplulugun
simirlarii ise “kolektif sorunlarin cografi 6lgegi” olarak ortaya koymakta ve dogrudan

demokrasi fikrini desteklemekted. S5z konusu diisiincenin ana damarini ise, liberal

87 Ulusdevleti “silmek’, bilim insanlarmim temkinli olduklar1 bir husus olsa da, onun etkisizlestigini soylemek
‘adetten’dir. Mamafih, 21. Yiizyil’da s6z konusu olan; ulusun artik devletle anilmamasi, kiiciilen devletlerin ise
yerini gii¢lii hiikkiimetlere ve ‘kiiresel liderler’e birakmasidir.

% James Bbman , “Beyond the Democratic Peace: An Instrumental Justification of Transnational Democracy”,
Journal of Social Philosophgilt: 37, Say1: 1, 2006, s. 127-129.

8 Tony McGrew, “Transnational Democracy: Theories and Prospects”,
http://www.polity.co.uk/gbbal/pdf/Global%20Democracy.pdf, s.10. (Erisim Tarihi: 01.12.2013)
' McGrew, a.g.e., s. 14.
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demokrasiye karsi post-Marxist elestiri olusturmaktadir: Carl Scmitt’in “dost/diigman”
ikiliginden91 hareketle, radikal demokrasi, herkesi iceren rasyonel bir mutabakatin ya da
oydasimin saglanamayacagini, siyasetin de birbirlerini yok eden antagonizmalardan (yaman
celiski) ziyade c¢ekismeye dayanan bir agonistik (husumete dayanan) bir eylem oldugunu
savunur. [Radikal] Demokrasinin 6zgiil gorevi de, antagonizmalar1 agonizme tahvil etmek,
liberal demokrasiyi radikal ve c¢ogulcu bir demokrasiye dogru derinlestirmek ve
genigletmektir. Bu anlamda, esitlik ve ozgiirliik gibi liberal degerler zaten demokrasi
retoriginde bulundugundan, yapilacak olan s6z konusu kavramlarin ‘iistiine egilmektir’,
biitlinliiklii bir kopus anlamina gelen devrim degil.92 Yine de, radikal demokrasi diisiinii,
merkezilesmis otorite yapilarinin ya da bir egemenin bulunmadigi1 kendini yoneten topluluklar

kabuliiyle, devletsiz demokrasiyi desteklemektedir.?®

Demokrasinin 6ziine ve bi¢imine iligkin yukarida anlatilan iki yaklasimin yaninda
onun Ozellikle bicimine iliskin felsefi, toplumsal ve siyasal onermeler getiren Miizakereci
Demokrasi bulunmaktadir. Bu yaklagimin en Onemli vurgusu, yoOnetimin mesruiyetine
iliskindir ki ilgili 6nermesi; mesruiyetin kaynagiin, oy kullanmak ya da temsilden ziyade
tartismaktan ve miizakere etmekten ve de alinan kararlardan etkilenen herkesin (all-affected
principle) kararlara katilmasindan gectigidir. Miizakereci demokrasi, iletisimin siyasal
siirlarin tistesinden gelebilecegini ve sinirlart asan sonuclar iiretebilecegine inanmakta ve
sOylemin (demokrasinin ‘yazilimi’) eylem ve kurumlart (demokrasinin ‘donanimi’)
etkileyebilecegine inanmaktadir.>* Bununla birlikte; miizakereci demokrasinin kamusal alanda
gerceklesecegi (nerede sorusu) ve esit ve adil bir katilimla olacag: (nasil sorusu) belli iken,

aktorlerin kim olacagi, pratik eksikliginden dolayi belirsizdir®®

Global demokrasi tartigmalarinda en bilinen projelerden diger birisi de Kozmopolit
Demokrasidir. Siyasal olaylarin biitiin diinyay1 etkiledigi ve kimi zaman global karar
almamanin/eylemsizligin maliyetinin, almanin maliyetinden biiylik oldugunu varsaydigi bir

diizende, kozmopolit demokrasi diisiinii, devletlere belli konularda belli roller 6ngoriirken,

91 Schmitt’e gore, nasil ticarette “karli/karsiz”, ahlak da “iyi/kéti” gibi ikilikler vardir, siyasette de bu kendisini
“dost/diigman” olarak gosterir.

%2 Chantal MouffeSiyasal Uzerine, gev. Mehmet Ratip, istanbul, iletisim Yayinlari, 2010, s. 19 & 28 ve Hayriye
Erbas, Mustafa Kemal Coskun, “Sinif Kimliginden Kiiltiirel Kimlige: Fark/Kimlik Politikalarinin Yiikselisi”,
Fark/Kimlik/Sinif, Ankara, Eos Yaymevi, 2007, Hayriye Erbas (der.), s. 11.

% McGrew, a.g.e., s. 15.

% John S. Dryzek, “Transnational Democracy”, The Journal of Political Philosophgilt: 7, Say1: 1, 1999, s. 35
& 44.

% Mustafa Kemal Coskun, Demokrasi Teorileri ve Toplumsal Hareketlémkara, Dipnot Yaynlari, 2007, s. 56.
Coskun bunu, kavramin 6nderi Habermasin “pratik bir niyetinin olmamasi”na baglamaktadir.
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ulus6tesi kurumlara ve devlet-disi aktorlere diinyanin yonetiminde 6nemli bir misyon
yiiklemektedir. Bunu yaparken de sorunlarin niteligine vurgu yapmaktadir. Ornegin, kiiresel
1sinma gibi biitiin gezegeni etkileyen, yoksulluk gibi insanlikla ilgili, bio-teknoloji gibi
normatif diizenlemeye konu olan sorunlar global diizende, global aktorlerce c¢oziilmesi
gereken sorunlardir. Bu anlamda, kozmopolit demokrasi, global demokrasiyi konwdakli
(issue-specifigbir diizen olarak kavramakta, ¢6ziilmesi gereken meseleyi ise devlet ve devlet-
dis1 aygitlarin koordinasyonsuzlugu ve dengesizligi olarak anlamaktadir.® Bunun yam sira,
kozmopolit ~ demokrasi  projesinin, kisa ve orta vadede global diizenin
degistirilmesi/doniistiiriilmesine yonelik (Birlesmis Millletler’in idari yapisinin ve karar

usullerinin degistirilmesi gibi) somut 6nermeleri de bulunmaktadir.”’

Global siyasete sisterhsi bir alternatif olan Sosyalist Enternasyonalizise, dogrudan
demokrasiye yakin durmakla birlikte, Onermelerini emperyalizm kavrami ¢ergevesinde
yapmaktadir. S6z konusu bu kavrayista; “trost” mantigiyla hareket eden kimi devletlerin diger
devletlere olan baskinligi ve global ekonomideki devletlere dayanan igboliimii, sistemin
egemen smif lehine yerelde ve kiirede siiriip gitmesi (ekonomik/toplumsal nicel ve nitel
degisimlerin ‘sigrama yapmast’ olarak) devrim ile yikilmasi gereken olgular olarak
goriilmektedir ve bunlar1 sinif miicadelesinin belirimleri olarak alinmaktadir.”® Calismanin en
basinda anilan siyaset (bicimsel esitlik) - ekonomi (esitsizlik ve sOmiirll) ayrimini
“parcalanmas1 gereken bir iki yiizliilik™ olarak tanimlayan sosyalist ideoloji, amacini ise;
kapitalist devletlerin sonu, siyasetin sonu (h&ttsefenin sonu) ve yabancilagsmanin (insanin;
emegine, emeginin {irliniine, dogaya ve kendisine) sonu olarak gostermektedir. Hatta
Culhaoglu, Marx’in dogrudan demokrasiye olan temayiiliinii teslim etmekle birlikte,
“Bigimsel demokrasinin alternatifi, dogrudan demokrasi degil, dogrudan dogruya
demokrasinin aylmaszdzr”gg demekteve demokrasi tartismasina bigimin yaninda 6ze iliskin

farkli bir pencere agmaktadir.

% David Held, “Democratic Accountability and Political Effectiveness from a Cosmopolitan Perspective”,
Government and Opoositipiilt: 39, Say1:2, 2004, s. 364391. Sozii edilen sorunlar “Yirmi Global Sorun”
olarak anilan makalede verilmektedir.

97 S6z konusu onermeler igin bakimiz: Daniele Archibugi ve David Held (der.), Kozmopolit Demokrasigev.
Nese Nur Domanig, istanbul, Utopya Kitabevi Yayinlar1, 2000.

% Cesitli Marxist emperyalizm teorilerinin tasnif ve agiklamalarina iliskin bakiiz: Alex Callinicos, “Does
Capitalism Need the State System?”, Cambridge Review of International AffajrGilt: 20, Say1: 4, 2007, s. 533—
548.

% Culhaogly, a.g.e., s. 102.
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Tablo: Global Demokrasi Projeleri®

Demokrasi Projesi Diisiince Akimi Devlete Bakisi
Liberal Enternasyonalizm Liberalizm/Idealizm | Minimal Devlet
Radikal Demokratik Cogulculuk | Post-Marksizm Devletsiz Demokrasi
Miizakereci Demokrasi Elestirel Teori Orgiitsel Demokrasi
Kozmopolit Demokrasi Sosyal Demokrasi Sinirl Devlet
Sosyalist Enternasyonalizm | Sosyalzm/Komiinizm | Devletsiz Demokrasi

Ustteki tablo, yukarida anilan ve dzetlenen yaklasimlarin diisiinsel kokenini ve devlete
bakis acilarin1 gostermektedir: Tablodan da anlasilacagi gibi, devlet, radikal yaklasimlarin
disinda ‘bir sekilde’ hala demokrasi diisiincesinin igerisinde bulunmaktadir. 20. Yiizyil’in
temel siyasal aktorlerinden ve analiz birimlerinden birisi olan ulus-devletin zayifladig: hatta
etkisiz kaldigindan s6z edilse de, yaklasimlar anlatilirken deginildigi gibi, ondan hala idari,
cografik ve biirokratik bir referans noktasi olarak bahsedilmektedir. Sonu¢ olarak; her ne
kadar gii¢ ve temsil anlaminda gerileyen bir ulus-devletten bahsedilse de, global demokrasi
tasavvurlarinin ve ¢abalarmin da, ulus-devlet demokrasilerinin yasadigi sorunlarin hemen

hemen aynilariyla ve daha genis bir platformda karsilagtigi/karsilasacagi sdylenebilir.
Sonuc¢

Insam siyasal bir hayvan olarak tanimlayan Aristo (M.O. 384 — 322), siyasalligin
toplu yasamanin bir sonucu oldugunu da vurgulamistir. Bunun anlami, kolektif bir ¢abanin
sonucu olan {irtin ve hizmetlere muhtag¢ olan bireylerin ortak karar alma siireglerine de ‘bir
sekilde’ katilmasidir. S6z konusu seklin en ‘popiileri’ olan demokrasi, pek c¢ok tartigmali
tanimlardan miinezzeh olarak, nihayetinde bir ortak karara varmanin yoludur. Bu yoldan
gecerken en Onemli ugraklarin birisini de devlet olusturmaktadir. Gliniimiizdeki devlet
algisinin temelini ise, siyaset-ekonomi ayrimi kabuliinden tiireyen, toplumun biitiin

kesimlerine esit mesafede durdugu diistiniilen ulus-devlet olusturmaktadir. Bununla birlikte;

190 jzleyen kaynaktaki bilgiler 1s18inda olusturulmustur: Tony McGrew, “Transnational Democracy: Theories
and Prospects”, http://www.polity.co.uk/global/pdf/Global%20Democracy.pdf (Erigsim Tarihi: 01.12.2013)

40



80 sonras1 neoliberalizm ile birlikte ulus-devletin var olus (raison d’étre) sebebi olan, egitim
ve saglik gibi 6nemli kamu hizmetlerinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi giderek 6zel sektore
devredilmektedir. Vatandas olmanin sosyo-ekonomik kazanimlarindan mahrum birakilan
kitleler ise, sekli bir esitlik ¢ercevesinde ve somut bir temele dayanmayan siyasal haklar
vasitastyla yalmizca giivenlik-makinesine doniisen devletin  yonetimine katilmaya
caligmaktadir. Diger bir deyisle, ekonomik alandaki esitsizlik (gelir dagilimindaki esitsizlik,
iyi egitim ve esasli saglik hizmetine bagl firsat esitliginin saglanamamasi, ¢evrenin iizerinde
yasayan canli ve cansizlarin aleyhine tahribati vd.) ‘dogal’ olarak kabul edilmekte ve bunlara
yonelik yapilabilecek seylerin yalnizca siyasal alandaki kararlarla saglanabilecegi
onerilmektedir. Bununla birlikte; siyasal giiciin, ekonomik giic olmadan elde edilmesi
giiniimiiz bicimsel demokrasilerinde imkansiza komsu bir durumdur. Dahasi, siyasal iktidar
ele gecirilse bile, ekonomik alanin diizenlenmesi ‘bagimsiz’ {ist kurullara birakildigindan ve
devletin ekonomik enstriimanlart yok edildiginden siyasal miicadelenin, yani siyasetin igi
bosalmis; giderek kimlik, kiiltiir, yasam tarzi gibi konular siyasetin nesnesi olmustur. S6z
konwsu bu kosullar altinda, ulus-devlet demokrasilerinin yapabilecekleri hem nesnel hem
oznel anlamda kisithdir. Bu yilizden, 21. Yizyil’in demokrasi ve toplumsal miicadele
tahayyiilleri ve stratejileri ister istemez globallesmistir. Caligmada anlatilan demokrasi
projelerinin 6nemli bir kismu 6zellikle yiiriitme anlaminda ulus-devletlerin varligim1 kabul
etmekle birlikte, temsil ve tesir kapasitelerinin azaldiginin altina ¢izmekte ve siyasal
miicadelenin arenasi olarak ulus-Gtesi ortam ve kurumlar isaret etmektedir. Mamafih, ulus-
devlet igerisindeki ¢ikmazlarin aynilarinin devletli veyahut devletsiz ulus-6tesi demokrasi igin

de bulundugu unutulmamalidir.
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ABD - SSCB Niikleer Rekabeti ve Caydiricilik Stratejileri

Emre Giindogdu®*

ﬁzet

Caydwiricilik ve oyun teorileri, stratejik giivenlik ¢alismalarimin ele aldigi temel
konular ve anahtar kavramlardwr. Soguk Savas doéneminin teorik ¢alismalarinda,
caydiriciligin yaygin analiz yontemi, oyun teorisi olmugstur. Bir uluslararasi iligkiler terimi
olarak “caydiricilik’’, ABD ve SSCB’nin énderlik ettigi iki kutuplu diizeni temsil eden Soguk
Savas donemi teorisyenleri tarafindan iiretilen analitik bir kavramdir. Bilim adamlarinin
ABD ve SSCB arasindaki niikleer rekabeti analiz etme ¢abalari, caydiricilik konusunda yeni
ufuklar agan ¢calismalart ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: caydiricilik, oyun teorisi, Soguk Savas, niikleer silahlar, strateji.
Abstract

Deterrence and game theories are the main issues and key concepts used by strategic
security studies. In theoretical studies of the Cold War period, a common analysis method of
deterrence was the game theory. As a term of International Relations, “'deterrence’’ has been
an analytical concept produced by thinkers of Cold War that symbolizes the bipolar system
USA and USSR led. The effort of scholars to analyse nuclear competition between USA and
USSR produced seminal works on deterrence.

Keywords: deterrence, game theory, Cold War, nuclear weapons, strategy.
Giris

Soguk Savas’in baslangicinda, Manhattan Projesi fizikgilerine gore, atom bombasi, ilk
darbeyi indirenin savasi kazanacagi, sivil halki ve sanayi merkezlerini hedef alan bir baskin
ve teror silahiydi. Diger yandan fizikgiler, catisan taraflarin birbirlerini yok edebilecegi bir
niikleer felaket tablosu ¢izmislerdi. Buna gore, ilk darbeyi alan taraf buna karsilik verebilir ve
catigsma bir niikleer felakete doniisebilirdi. S6zili edilen bu iki durum, birbirinden bagimsiz iki
ayr1 senaryo gibi ele alindig1 i¢in, ortaya bir celiski ¢ikiyordu. Atom bombasi kesin sonug
aliabilecek bir baskin silahi ise, kars1 taraf buna nasil karsilik verebilecek ve dolayisiyla
catisma nasil niikleer felakete siiriiklenebilecekti?. Bernard Brodie, atom bombasinin bir
baskin silah1 olmadigindan hareket etmis ve bu iki senaryoyu birlestirerek c¢eliskiyi

. . ... 102
cozmustur. 0

1% Akdeniz Universitesi Uluslararasi Iliskiler ABD Doktora Ogrencisi. _
102 Al L. Karaosmanoglu, <’Niikleer Stratejinin Ik On Yili”’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:51, Say1:1,
s.330.
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Doga bilimcilerine gore insanlik, ya uluslararast merkezi bir otoritenin denetimi
altinda silahsizlanmaya gidecek ya da niikleer felakete siiriiklenecekti. Brodie, tiglincii bir
yolun mevcut oldugunu gostererek, bu agmazi ortadan kaldirmistir. Ona gore bir devlet,
niikleer karsilik verme yetenegini elinde bulundurarak, olast bir niikleer saldirgani, saldirma
fikrinden caydirabilirdi. Boylece Brodie, caydirma kavramimnin 6nemini agik bir bigcimde

ortaya koyan ilk diisiiniir olmustur.'®®

Brodie’nin yani sira caydiricilik literatiirii, Hermann Kahn, Thomas Schelling, Glen
Snyder, Albert Wohlstetter gibi Soguk Savag diisiiniirleri tarafindan genisletilmistir.104 Glenn
Snyder’e gore caydiricilik, taraflardan birinin, diger tarafi, statiikoyu bozmamasi konusunda
ikna etmek i¢in tehdit kullanimidir. Bu tehditlerin iki amact vardir. Dogrudan caydirmanin
amaci, kendisine karsi yapilan dogrudan bir saldirtyr caydirma, genisletilmis caydirmanin

hedefi ise, kendigin korudugu miittefik devletlere karsi olasi saldirilart caydirmadir.*®®

Wohlstetter‘in 1958 tarihli “The Delicate Balance of Terror’” isimli eserinde
belirtilen ilk vurus ve ikinci vurus kapasitesi kavramlari da, caydiriciligi anlamada nemli bir
unsur omustur. ilk vurus kapasitesi kavrami, bu yetenege sahip olan tarafin, kars: tarafin
misilleme kapasitesini yok edebilecegini ve bu siirecten minimum zararla ¢ikabilecegini ifade
etmektedir. Tkinci vurus kapasitesi ise, kars1 tarafin ilk vurusundan sonra misilleme araglarinin
tamamen tahrip olmamasi, diger bir deyisle bu aracglar1 kurtarabilmesi neticesinde, ilk vurusu
yapana karsi bir ikinci vurus yapabilmeyi ifade etmektedir. Wohlstetter’a gore niikleer

dengenin istikrar1, ikinci vurus giiciine sahip olmakla miimkiindiir.**®

1966 yilinda, Thomas Schelling, diplomasiye dayanan caydiricilik teorisinin
temellerini aciklamistir. Devletlerarasi diplomasi, her iki taraf i¢in ideal olmasa da, her iki
taraf i¢cin diger alternatiflerden daha iyi birtakim sonuglar elde etmeyi hedefleyen pazarlik
bi¢cimi olarak tanimlanir. Diplomasinin basariya ulasmasi icin, karsilikli zarardan kaginma
konusunda genel bir istek olmasi gerekir. Askeri stratejilerde geleneksel olarak, karsilik aci
cekme, iste§e bagli ve birincil ama¢ olmamasma ragmen, savas durumunun sonuglari
arasindadir. Askeri stratejinin gelisiminde, Schelling, bir baska devlete zarar veren

kapasitenin, diger devletlerin davranislarini etkileyen bir faktor olarak kullanildigini savunur.

13 a.g.e., 5.330.

104 Robert Powell, “’Nuclear Deterrence Theory, Nuclear Proliferation and National Missile Defense’’,
International Security, Vol:27, No:4, Spring 2003, s.87.

195 Glenn H. Snyder, Deterrence and Defense: Toward a Theory of National Security, Princiensity
Press, 1961, s.276.

108 http://www.rand.org/about/history/wohlstetter/P1472/P1472.html
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Zorlayict olmak veya bir baska devleti caydirmak i¢in siddet, dngoriilebilir ve ayni1 zamanda

uzlagmayla kacinilabilir olmalidir.*’

1944 yilinda John Von Neumann ve Oskar Morgenstern’in “’Theory of Games and
Economic Behavior’’ isimli eseriyle ortaya ¢ikan oyun teorisi, ilerleyen donemlerde, Thomas
Schelling ve Robert Aumann ile birlikte, uluslararasi giivenlik bazinda analiz edilerek,
literatlirdeki ¢atisma ve isbirligi anlayislarin1 gelistirmistir. Oyun teorisine dayali anlayzs,

kiiresel giivenlik ve niikleer silahlanma yarigin1 anlamada 6nemli bir unsur olmus,‘cur.108

Iki oyuncuyu igeren ve oyunculardan her birinin kendi ¢ikarini maksimize etmeye
calistigi bir modelleme olarak, 1950’lerde popiiler olan Mahkum’un Ikilemi oyunu,
uluslararasi sistemdeki egemen devletlerin realist konseptiyle paralel varsayilmis, uluslararasi
catisma ve igbirliginin temel Ozelliklerini agiklamada yardimci bir unsur olarak
kullanilmistir.*®® Yine aym tarihlerde popiiler olan bir baska modelleme ise, aym hamleyi
yapmanin her iki tarafa da fayda saglamadigi, oyuncularin kazang elde etmesi i¢in farkli

stratejiler belirlemelerinin gerekli oldugu Tavuk Oyunu’dur.**

1983 yilinda Morgan, acil caydirma ve genel caydirma olmak iizere iki temel
caydirma durumunun iizerinde durmustur. Acil caydirma, en azindan taraflardan birinin, diger
tarafin, tirmanma tehdidini 6nlemek yerine onu yiikseltmesi durumunda ciddi bir bigimde
saldiry1 diisiindiigi karsilikli devletler arasindaki iliskiyi aciklayan bir kavramdir. 1962 Kiiba
Fiize Krizi bu olguya klasik 6rnek olarak verilebilir. Genel caydirma ise aksine, taraflardan
hicbiri bir saldirinin esiginde olmasa bile, taraflarin silahli giiciinii stirdiirmesini ifade eder.*™
Huth ise 1988 yilinda, Snyder’in yukarida sozii edilen siniflandirmasi ile Morgan’in yaptigi
bu simiflandirmay1 birlestirerek, caydirmayi dort kategoride ele almistir: Dogrudan acil
caydirma, dogrudan genel caydirma, genisletilmis acil caydirma Ve genisletilmis genel

112
caydirma.

Bu calismalarin  tliimii, rasyonellik varsayimina dayanmaktadir. Caydiricilik

analizlerinde karar alicilarin rasyonel davranacagi, diger bir deyisle, seceneklerin hepsini

17 Thomas C. Schelling, Arms and Influence, New Haven, Yale University Press, 1986, s.1-

198 Esther Mirjam Sent, “’Some like it cold: Thomas Schelling as a Cold Warrior’”, Journal of Economic
Methodology, No:14:4, December 2007, s.455-471.

199 Charles Lipson, ¢’International Cooperation in Economic and Security Affairs’’, World Politics, Vol.:37,
No:1, October 1984, s.2.

19Bryce Russett et al., World Politics: The Menu For Choice, Ninth Edition, Wadsworth, 2006251250-
M1 Stephen L. Quackenbush, “’General Deterrence and International Conflict: Testing Perfect Deterrence
Theory”’, International Interactions, No:36, 2010, s.60-61.

H2pge., s.61
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rasyonel bicimde degerlendirip, sonuctaki fayda ve maliyetleri hesaplayarak, en rasyonel
tercihe yoOnelecekleri varsayilmistir. 2004 yilinda Frank C. Zagare, caydirma teorisini
mantiksal olarak tutarsiz, empirik olarak kesin olmayan ve eksik bir teori olarak
tanimlamistir. Klasik caydirmanin yerine, rasyonel se¢im teorisyenleri, milkemmel caydirma

teorisini ortaya atmiglardir.

Rasyonalite ve giivenilirlik arasindaki baglanti, miikemmel caydirma teorisini, klasik
caydirma teorisinden ay1rm1st1r.113 Diger bir deyisle, milkemmel caydirma teorisi, klasik
caydirma teorisinden yola c¢ikar ve tehditlerin onlar1 gergeklestirmek igin rasyonel
olduklarinda inandirici ve boylece giivenilir olduklarini savunur. Giivenilirligin rasyonaliteyle

birlestirilmesi, giivenilirlik olgusunun oyun teorisinde yer almasmni saglamgtir.***

Morgan ise, bu cabalarin hepsinin ayni teorinin agiklamasi oldugunu savunur. Bu
aciklamalarin zaman ve yaklasimlar1 goriiniiste farkli oldugu halde, tamami benzer sorunlara
odaklanir ve benzer varsayimlarla ¢alisir. Morgan i¢in farkli caydirma stratejileri olabilir

fakat sadece bir tan@ydirma teorisivardir.**

ABD — SSCB Niikleer Rekabeti ve Caydiricilik Stratejileri

1940’lardan 1990’larin basina kadar Birlesik Devletler’in ana stratejisi, Sovyet
komiinizminin ve onun politik ve askeri etki giicliniin yayilmasini dnlemeye dayanmustir.
Pratikte, s6zkonusu ¢evreleme politikasinin somutlagsmasi, Soguk Savas’i, niikleer silahlar1 ve
Washington ve Moskova arasindaki ‘’sicak’ savasi caydiran muazzam askeri teskilatlar
ifade etmekteydi. Ayrica, Cin’de Mao hiikiimetinin ortaya ¢ikmasi, Kore Savasi ve diinyadaki
cesitli devrimcei faaliyetlerle birlikte cevreleme, giivenilirligi Sovyetler’e ve goniillii devlet
(client statel'® politikalarina direnmek icin Birlesik Devletler taahhiitlerine dayanan global
bir ylikiimliiliik stratejisine evrildi. 40 yildan daha fazla, her iki devlet derin ideolojik ve
cografik ucurumlart nedeniyle ayristi. Uluslararasi politikanin merkezinde rol oynayan ve
ayirict Ozellikleri jeopolitik ve ideolojik diismanlik olan bu iki devlet, iki kutuplu diizenin
mimart oldular. 20. Yiizyilin ikinci yarist boyunca, Washington ve Moskova, caydiricilik

diizeni ve siirekli temasa dayal1 etkili diplomasi sayesinde giiven insa ederek, bu uluslararasi

13 Frank C. Zagare and D. Marc Kilgour, Perfect Deterrence, Cambridge University Press, 2000, s.289.
114 Stephen L. Quackenbush, “’Deterrence Theory: where do we stand ?”°, Review of International Studigs
Vol.:37, April 2011, s.746.

15 A.g.m., 5.743.

18 Kavram uluslararasi iliskilerde, ekonomik, politik veya askeri olarak daha giiclii bir baska devletin emrine
tabi olan devletler i¢in kullanilmaktadir.
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diizeni siirdiirebildi ve dogrudan kars: karsiya gelmekten kacindilar.**” Soguk Savas boyunca,
siiper giiclerin dahil oldugu piyon (proxy) catismalarini igeren bir¢ok savas ve politik
karisiklik ortaya ¢ikmis fakat Washington ve Moskova’daki politik liderler, olaylarin kontrol
disina ¢ikarak bir niikleer savasa siirliklenmesi endisesi duymuslardir. Arastirmacilar ise,
Soguk Savas boyunca Birlesik Devletler ve Sovyetler Birligi’nin stratejik dengeyi siirdiiren
Onlemleri nasil ve hangi boyutlarda kurumsallastirdiklarin1 agiklamak icin ¢esitli teoriler

gelistirmislerdir.118

1940’larin sonlarinda, Birlesik Devletler ‘’niikleer semsiyesinin’® genel konsepti,
savag sonrast Avrupa’nin eski ittifakina tekrar kavugmas iizerineydi. Bu tarz bir koruyucu
semsiyenin elde edilmesi, Kuzey Atlantik Pakti yanlis1 Avrupali devletleri tesvik eden ana
etkendi. Miittefikler, bu anlagsmay1 sonlandirmadan birka¢ giin once, 4 Nisan 1949°da,
Winston Churchill séyle demisti: “’ Su kesin ki, Birlesik Devletler’in elinde atom bombasinin
caydiriciligi olmasa, Avrupa tipki Cekoslovakya gibi komiinistlesirdi ve Londra kisa bir siire

énce bombardiman altinda kalirdr.”**°

Aralik 1949’da, niikleer silahlarin mittefiklerin  korunmasinda kullanilmasi
konusundaki Birlesik Devletler taahhiidiinii iceren ilk  “’Kuzey Atlantik Bolgesinin
Savunmasi icin Stratejik Konsept’ miittefikler tarafindan onaylandi. Sovyetler Birligi’nin
dayanikli konvansiyonel askeri {stlinliigline dayandirilan degerlendirmeler neticesinde,
Birlesik devletler 1952°de niikleer silahlari Avrupali miittefiklerin topraklarina yaymaya
basladi. Sovyetler’in Ekim 1957°de Sputnik fiizesini firlatmasi, NATO miittefiklerine,
Sovyetler’in ¢ok ge¢cmeden diinyanin ilk kitalararasi balistik fiizelerini (ICBM’ler) insa
edebilecegini gostermistir ki, bu fiizeler Birlesik Devletler’i, Sovyet topraklarindan
firlatildiktan yarim saat sonra vurabilirdi. Sovyetler’in hizli bir misilleme sonucunda Birlesik
Devletler’i niikleer silahla vurabilme yeteneginin yaklasan tehlikesi, Birlesik Devletler’in
niikleer silahlart  Avrupa’da kullanmasi karsiliginda NATO miittefiklerini  koruma

konusundaki taahhiitlerinin giivenilirligi hakkindaki derin kuskulari arttirds.*?°

1962°de ABD ve SSCB arasinda ¢ikan Kiiba krizine kadar bir¢cok yazar, bu dénemi

caydiricilik degil, zorlayici ikna (compellence) kavramiyla ifade etmistir. Schelling’in dile

17 Wwilliam C. Martel, <’Grand Strategy of Restrainment’’, Foreign Policy Research Institute, Summer 2010,
s.359,

M8 David S. Yost, <’Strategic Stability in the Cold War: Lessons For Continuing Challenges’’, Security Studies
Center, Winter 2011, s.10.

119 David S. Yost, °The US Debate on NATO Nuclear Deterrence’’, International Affairs, No: 87/6, 2011,
s.1402.

120 A g.e., 5.1402-1403.
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getirdigi bu ayrima gore caydiricilik, diismanin belirli politikalarini engelleme gibi negatif bir
etkiye sahipken, zorlayici ikna, diismam belirli davraniglar géstermeye ikna etmek seklinde
pozitif bir etkiye salptir. Zorlayici ikna, ABD’nin niikleer gii¢ tekelini elinde bulundurdugu
ve 1950’lerin ortalarindan itibaren tekel olmayi siirdiiremese de, istiinliigiini korudugu
doneme ait bir stratejidir. Kasim 1954°te NATO’nun benimsedigi kitlesel karsilik stratejisi,
komiinizmden gelecek herhangi bir saldiriya karsilik ntikleer giicle karsilik verileceginin
beyanidir. Kitlesel karsilik stratejisini elestirenler, kademeli caydiricilifi onermekteydi.
Kademeli caydiricilik, askeri giiciin taktik niikleer silahlarin kullanimi yoluyla, sinirli niikleer
savasa kadar uzanacak sekilde kademeli olarak artirilmasini icermekteydi. Bu anlayis,
ozellikle niikleer sinir bir kez asildiginda, savasin sinirli kalamayacagi, genel niikleer savasa

ulasilabilecegi nedeniyle elestirilmistir."**

1953’iin baslarinda, Birlesik Devletler hiikiimeti, her iki taraf i¢in ‘’atomik bolluga’’

122 jliskin olarak, Birlesik Devletler’in muhtemel

dayanan olas1 ‘’¢ikmaza’® (stalemate)
Sovyet niikleer saldirisina karsi nihai “’glivenlik agigini’ fark etti. Ayrica Sputnik’in
firlatilmasi, Sovyetlerin teknolojik yenilesiminin beklenmedik hizli ilerleyisini agiga ¢ikardi.
Bu durum Birlesik Devletler’in, kendi teknolojik istiinliigiinii Sovyetler Birligi’ne karsi

elinde tutabilecegi ve bu sayede barisi siirdiirebilecegine dair varsayimma meydan okudd?®

1960’11 yillarda, Sovyet ve Amerikan niikleer silahlarindaki artisla beraber, Karsilikli
Kesin Mahvolma’nin (MAD) bir realite olarak kabul edildigi bir noktaya ulasildi.™** Bu
tarithlerde, siiper giiclerin her ikisi de, niikleer ilk vurusu kendi topraklarinda absorbe
edebilme ve yikici misilleme gergeklestirme konusunda yeterli niikleer yetenegi kazanmisti.
MAD olarak tanimlanan bu operasyonel ger¢ekligin anlam, karsi taraf hala etkili bir karsilik
verme yetenegine sahip oldugundan, bir niikleer saldirida ne kadar tahribat yaratildiginin
onemi olmamasiydi. Ciinkii MAD diinyasinda yapilabilecek her tiirlii niikleer saldiri,

saldirgan misillemeden kagamayacag igin, bir intihar hareketi olacakt:.*

Birlesik Devletler, genisletilmis caydiriciligin giivenilirligini artirmak i¢in, 1960’larin

baslarinda kitlesel misillemeden daha esnek bir strateji gelistirmeye basladi. Bu donemde

12 Mustafa Aydin ve Ahmet Haluk Atalay, Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi Yayinlari, No:2731, 2012,
S.63-64.

122 Kavram satrang oyununda sahin hareket edemez hale gelmesini ifade etmekte olup, ¢alismanin konusu
Ozelinde taraflardan herbirinin kargi tarafin misilleme yeteneginden dolay1r hareket edememesini ifade
etmektedir.

2 David S. Yost, a.g.m., s.1403.

122 Thomas M. Kane and David J. Lonsdale, Understanding Contemporary Strategy, Routledge, 2012, s.206.
1% Michael S. Gerson, ’History Repeating:Cold War Nuclear Deterrence Theory and 21st Century Threats’”,
Center for Naval Analyses, February 2009, s.6.
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daha smirli segeneklere ihtiya¢ duyuldu. Bu yaklasim, Esnek Karsilik 1967°de NATO
tarafindan kabul edildiginde resmi politika haline geldi. Teoride bu durum, miittefiklere
Sovyet faaliyetlerine uygun diizeyde karsilik verme yetenegi verdi. Mevcut se¢enekler, sadece
konvansiyonel karsilik vermeyi, sinirli niikleer secenekleri ve son olarak biiyiik olgekli
merkezi niikleer savasi kapsiyordu. Bir konvensiyonel Sovyet saldirisini ayni bi¢imde
karsilamak amaglanmasina ragmen, niikleer giicleri esit durumda tutmak da Onemliydi.
Sovyetler’de, konvensiyonel iistiinliiklerinden dolayi, Avrupa’da silahli gii¢lerini harekete
gecirme istegi uyanabilirdi. Gergekten, sinirlt niikleer segenekler bile (orta ve batt Avrupa igin
kisith zararla birlikte) Sovyetler tarafindan belirli toprak kazanimlarinin bir bedeli olarak goz
Oniine almabilirdi. Bu nedenle merkezi niikleer savas i¢in tirmanma olasiligini siirdiirmek
onemliydi. Bu anlamda MAD tehdidi, Amerika’nin genisletilmis caydiricilik durumunu ancak
siirli secenekler baglaminda destekledi. Dogrudan bir tehdit olarak kesin mahvolma,

genisletilmis caydiriciligin temel ilkesi olmasi noktasinda giivenilirlikten yoksundu.126

Iki diisiince okulu (MAD-FR) arasindaki fark, istikrar hakkindaki farkli fikirlere
dayantyordu. Her iki grup da sehirleri muhafaza etmenin karst konulmaz 6nemi konusunda
hemfikirdi. Fakat FR yanlilarinin ilgisi, karsilikli rekabet i¢inde taviz elde etmek i¢in bir arag
olarak kullanilabilen ‘’felaket sonucundan’’ kaginmak iizerineydi. MAD yanlilar ise istikrar1
ve caydirmayi, rakibin hayati ¢ikarina herhangi bir meydan okumanin tirmanmayi
artirabilecegine iligkin “’makul korkunun’’ bir sonucu olarak daha genis bicimde ele
aliyorlardi. Paradoksal bir bigimde istikrar, kismen diinyanin biitiiniiyle istikrarli olmadigi, bir

seylerin bir sekilde kontrol disina ¢ikabilecegi inancinin bir iiriiniiydii.127

1960’1 yillarin sonlarma dogru, siiper giiglerin, 6zellikle de ABD’nin bir savunma
sistemi olarak anftbalistik fiize sistemlerini gelistirmeye baslamalari, karsilikli kesin
mahvolma dengesinin simirlar1 konusunda diisiiniilmesine neden oldu. Ornegin ABD Bagkani
Richard M. Nixon, ABD’nin savunma sistemleri gelistirmesinin, Sovyetler Birligi’nin
yikicilik kapasitesinin daha da artmasini tesvik edecegini, bunun da dehset dengesinin yoniinii
kitlesel tahribe gevirecegini dile getirmistir. Yeni flize sistemlerinin dehset dengesini bozup,
kitlesel tahribe yonelinmesine yol agabilecegine dair kaygilar taraflari, 1969°da, “’Stratejik
Silahlar1 Sinirlandirma Gorlismeleri’’nde (SALT) bir araya getirdi. 1972°de Moskova’da

imzalanan SALT} Antlasmasi ile, taraflar baskentlerinin 150 km civarinda, 100°den fazla

126 Thomas M. Kane and David J. Lonsdale, a.g.e., s.207.
127 Robert J. Art and Kenneth N. Waltz, The Use of Force, International Politics and Foreign Policy, Second
Edition, University Press of America, 1983, s.501.
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ABM bulundurmayacaklari, bunlarla ilintili radarlarin sayisinin iki biiyiik ve sekiz kiiciik
radarla simirlandirilacagi ve bu fiizelerden baska devletlere vermeyecekleri konusunda
anlastilar. SALT-1’in ardindan 1979’da Kitalararas1 Anti-Balistik Fiizeler (Intercontinental
Balistic Missiles-ICBM) vegok baslikli fiize sistemleri (Multiple Independently Targetable
Re-Entry VehiclesMIRV) ile Denizaltilardan Atilan Balistik Fiizelerin (Submarine Launched
Balistic MissilesSLBM) smirlandirilmas: ile ilgili SALT-2 Antlasmasi’na gidecek olan
goriismeler basladi. Fakat 18 Haziran 1979’da Viyana’da imzalanan SALT-2 Antlasmasi,
SSCB’nin 1979°da Afganistan’t isgali lizerine 6dnce ABD Senatosu’nca onaylanmadi,

ardindan da ABD 1986°da antlasmadan cekildigini agikladi.*?®

Reagan 1983’te, Yildiz Savaslari (Star Wars) olarak bilinen Stratejik Savunma
Girisimi’ni baglattiginda niikleer stratejide yeni bir asamaya gecilmistir. Balistik filizelerin
havadan vurulmasi ve ABD’ye ulasmadan imha edilmesini 6ngdéren bu projeyle, agirlikla
uzayda konuslandirilacak silahlarla, bir savunma kalkani olusturulmasi anlayistyla yeniden
savunma sistemleri one c¢iktt. ABD’ye gore ’karsilikli kesin mahvolma’ anlayisinin
gerektirdigi saldir1 odakli niikleer gii¢ yerine savunma odakli bir sistem, niikleer silahlari
kullanilamaz hale getirebilecekti. Aciklandigindan itibaren gerek gergeklestirilebilirligi,
gerekse yiiksek ekonomik maliyeti nedeniyle sorgulanan proje, aynt zamanda anti-balistik
savunma sistemlerine sinirlandirma getiren SALT-1’in ihlali anlamina da gelmekteydi. Soguk
Savas’in sona ermesinin ardindan George Bush doneminde de siirdiiriilen Yildiz Savaslari

Projesi, 1993’te donemin Bagkani Bill Clinton tarafindan durduruldu.**

Sonug¢

Sonug olarak, ABD-SSCB arasindaki niikleer rekabete yonelik stratejik arastirmalar,
karar yapicilarin ve bilim adamlariin gesitli olasiliklar {izerinde analitik ¢aba harcamalarina
neden oldu ve niikleer istikrarin siirdiiriilmesi konusundaki bu ¢abalar caydiricilik bagta olmak
iizere bir¢ok gilivenlik stratejisi lizerinde yeni bilimsel ufuklar acti. Topyekiin niikleer savas ile
tiimiiyle teslim olma arasindaki tercih cesitliliginin varliginin kesfedilmesi (sinirli savas,
kontrollii tirmanma, esnek karsilik vb. gibi), taraflar1 iki u¢ arasinda se¢im yapma

zorunlulugundan kurtardi.

11 Eylil 2001°de, niikleer gili¢ olarak kesin iistiinliige sahip olan ABD’nin teror

saldirilarina maruz kalmasi, Soguk Savas donemi caydiriciliginin artik yetersiz oldugunu ilan

128 Muystafa Aydin , a.g.e., 5.66.
129 a9.e., 5.67.
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etmis oldu. Bu yeni donemde caydiricilik, devletlerarast iligkilerin disina ¢ikarak, devlet dis1
aktorlere ve dolayisiyla asimetrik tehditlere odaklanmaktadir. Caydiricilik, giiniimiiz
sartlarina uygun sekilde, ilk kusak c¢aligmalarda oldugu gibi teorik tartismalardan ziyade,

kosullara uygun stratejik acilimlar gelistirme ¢ercevesinde ele alinmaktadir.
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Diinya Sistemleri Analizi Bakisiyla Ortadogu
Tolga Oztiirk
Ozet

Bu ¢calisma Immanuel Wallersteinin Diinya Sistemleri Analizi teorisi ¢ergevesinde
ABD hegemonyaswmin 20. yiizyildan giiniimiize kadar gecirdigi degisim siirecini Ortadogu
ozelinde incelemektedir. Osmanl Imparatorlugu nun Ortadogu’dan cekilmesiyle emperyalist
gliclerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda bélgeye verdigi siyasi seklin, bir asra yakin bir siire
sonrasinda, “Merkez” ve “Cevre” kavramlar 1siginda, giiniimiizde, nasil bir degisimin
esiginde oldugu incelenmektedir. Bolgede 2011 yilinda baslayan halk olaylar: ve neticesinde
hala devam etmekte olasiyasi c¢alkantilar Diinya Sistemleri Analizi ¢ergevesinde
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Sistemleri Analizi, Ortadogu, Hegemonya, ABD
Abstract

This study examines the evaluation of the US hegemony from the 20th Century up to
date througdmmanuel Wallerstein’s World-Systems Theory/Analysis with a special regard to
the Middle East. The political shape which was given by imperial powers in tandem with their
interests after the Ottoman Empire’s withdrawal from the Middle East is now, nearly after a
century, on the edge of change. This change is examined in the light of concept, such as
“Center” and “Periphery”. The uprisings which broke out in 2011 in the region and
subsequent political turmoils are also reviewed within the framework of World-Systems
Analysis.

Key Words: World-Systems Analysis, the Middle East, Hegemony, the USA

Giris

Tarih, uluslararas: iligkileri anlamaya ve anlamlandirmaya yarayan en 6nemli bilimlerin
basinda gelmektedir. Bu veghede tarihten yardim alarak ig¢inde bulundugumuz zamani
anlamlandirabilmemiz kaginilmazdir. 21. Yiizyil diinyasinda uluslararas: iligkiler teorisyenleri
tarafindan da mutabakata varilamadigindan goriilecegi lizere bir sistem arayisi igerisinde
bulunmaktayiz. Bu sistem arayis1 igerisinde uluslararasi toplumun sancilar1 da paralel olarak
artmakta, hala cevaplanmasi gereken sorular yanit beklemektedir. Pozitif bilimlerin aksine
yapabilecegimiz  tespitler zamanda yolculuk edemeyecegimiz icin dogrulanabilir
olamayacaktir. Fakat basta belirttigimiz gibi tarih ilmi bize ge¢miste yasanan tekerriirlerden
ipuclart sunmaktadir ve bu ipuclar1 bize sistemli ve bilimsel analiz yapabilme firsatlari

vermektedir.
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Bu baglamda yapacagimiz degerlendirmede Immanuel Wallerstein’in Diinya Sistemleri
Analizi’ni, hegemonya kavramii ve Merkez-Cevre kavramini kullanmamiz makro olgekte
Diinya’nin sistem bazinda anlamlandirilmasini kolaylastiracaktir. Wallerstein’a gére Diinya-
Sistemin ge¢misi 500 y1l kadar geriye gitmektedir.130 Diinya-Sistemin temel yap1 taglarindan
en onemlisi ise Diinya-Ekonami burada incelememiz gereken en 6nemli faktorlerden birisini
teskil etmektedir. Zira Wallerstein i¢in diinya-ekonomi kapitalizmle baglamistir. Gliniimiizde
ABD’nin hegemonyasinin temelinde kapitalizm yatmaktadir. Daha baska bir sdyleyisle
kapitalizm ABD hegemnyasinin devamimi saglayan oOnemli faktorlerin  basinda
gelmektedir®

Uluslararas: iligkiler hakkinda son yillarda yazilan hemen hemen tiim arastirmalarda
SSCB’nin ¢okiisii bir milat teskil etmektedir. Bu tespitin nedeni ise ABD’nin hegemonik
giiciiniin sonunun baglangicina geldiginin bir gostergesi ve Wallerstein’in belirttigi gibi
Merkezevre arasindaki iligskinin de gerildigi ve buna bagli olarak degistigi bir doneme adim
atilmis olmasidir. S6z konusu bu Merkez-Cevre iliskisinde bilhassa Ugiincii Diinya’nin yeri
Ortadogu’yu anlamak icin ¢ok Onem arz etmektedir. Ortadogu’nun Osmanh
Imparatorlugunun son déneminden Sykes-Picot antlasmasinin ardindan giiniimiize kadar olan
siyasi gegmisinin irdelenmesi, bdlgenin bugiinii ve yarmnini anlayabilme adina bize yardimci

olacakir.
ABD Hegemonyasinin Tarihi ve ideolojik Kokenleri

21. yiizy1l Diinya-Sistem’i anlamak adma Ikinci Diinya Savas1 sonrasindan 1990’a kadar

olan donem, dort ana baslik altinda incelenebilir.

[lk olarak 19. Yiizyilin sonundan Ikinci Diinya Savasi’na kadar ABD hem kurumsal hem
de ekonomik olarak uluslararasi sistemde hegemonyasini kurmustur. Bunun ekonomik
sebepleri 19. Yiizyilin ikinci yarisindan Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan siirede hem iiretim
kapasitesini hem de teknolojik ilerleme konusundaki kapasiteljfur rakip kapitalist
bolgelere nazaran ¢ok fazla arttirabilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. ABD ekonomik
olarak bu denli bir iyilesme ve refah icerisindeyken rakipleri olabilecek Bati Avrupa, Japonya
ve Rusya jeopolitik dezavantajlarindan da kaynaklanan bir sekilde savasin bizzat igerisinde

olduklarindan ekonomik olarak siirekli ilerleme firsati bulamamis ve ciddi sayilarda insan

130 Immanuel Wallerstein, Modern Diinya Sistemi 1-Kapitalist Tarim ve 16.Yiizyi’da Avrupa Diinya
Ekonomisinin Kékenleri, gev.Latif Boyaci,istanbul, Yarmn Yaymlar1,2012, s.301-340.

11 Immanuel Wallerstein, Diinya Sistemleri Analizi, ¢ev.Ender Abadoglu, Nuri Ersoy, Istanbul, Bgst
Yayinlar1,2011, s.11-50.
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kayb1 yagamislardir. Kisacasi tim Avrasya bolgesi, savasi ve onun getirdigi kayiplar1 bizzat
yasarken ABD kendisini bundan izole ederek ekonomik ilerlemesini tamamlamlstlr.132 1945
ile birlikte bu ilerlemenin getirilerini Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan aslinda tek galip
olarak Diinya Sisteminin kurumlarini yaratarak almistir. Birlesmis Milletler, IMF, Diinya
Bankas1 vb. kurumlar1 olusturarak uluslararasi sistemin hegemonik aktorii olarak ortaya

91km1§t1r.133

Wallerstein’in da belirttigi {izere Birinci Diinya Savasi ile Ikinci Diinya
Savasi’'min sonuna dek aslinda iki iilke arasinda hegemonya savasi siirmiistiir. ki diinya
savasini aslinda uzun bir otuz yil savaslarina benzetmektedir.*** Zira bu konuda Almanya ile
ABD arasinda hegemonya savasi siiregelmistir. Iki diinya savast 30 yil savaslari gibi
stireklilik arz etmese de iki diinya savasi da hegemonya tesisi i¢in verilmis savaglardir. 20.
yiizy1l baslarinda Almanya’nmin verdigi savas bir Diinya-imparatorluk tesis etmek igindi.
Diinya-imparatorluk temelde diinyayr tek bir siyasi merkezden yonetmek gayesini
barindirmaktadir. Bu Diinya-Imparatorluk denemeleri daha 6nce Avrupa merkezinde 5.
Charles ve daha sonl9. yy’da Napoleon tarafindan denendi. Fakat hi¢ birisi bir Diinya-
Imparatorluk kurma yolunda basarili olamamistir. Fakat hegemonya kurmay1 basarabilenler
19. yy Britanya’s1 ya da 16. ve 17. yy Osmanli imparatorlugu’nun yaptig1 gibi kurduklari
sistem igerisinde Onder iilke olmayi basarmiglardir. Burada Diinya-Sistem konusunda iki
farkl1 diisiiniirden yola ¢ikarak bir ayrim yapmak durumundayi1z. Wallerstein’in bahsettigi 500
yillik Diinya-Sistem Andre Gunder Frank i¢in 5000 yildir siiregelen bir sistemdir. Dolayisiyla
Wallerstein’in bahsettigi hegemonya kavrami bilinen Diinya tarihi igerisinde her daim var
olmustur. Fakat burada altinin ¢izilmesi gereken yer ise kapitalizm kavramidir. Sonsuz
sermaye biriktirmeyi amacglayan kapitalizm, Wallerstein’in bahsettigi ve bizim inceledigimiz

konuyu daha net ortaya koymaktadir. 135

Ikinci olarak SSCB ile ABD arasindaki ideolojik diismanligin perde arkasinda aslinda
farkli bir yapmnin oldugunu kavrayabilmenin gerekliligini gormek gerekecektir. Zira
Wallerstein’in resmettigi bu yapiy1 algilamak Ucgiincii Diinya ile Merkez iilkeler arasindaki
gerilimi anlamak adina 6nemli bir gercekliktir. Gorlinen yliziiyle 1945 ile 1990 arasinda iki
karsit ideoloji, ayr1 diinya goriisleri barindiran ikili bir yap1 hiikiim siirmiistiir. Fakat resme
daha dikkatli bakildig1 takdirde aslinda iki farkli goriintiiniin arkasinda yatan tek bir

hegemonyanm varligidir. ikinci Diinya Savasi’nin bu eski iki miittefiki Avrupa’y1 aralarinda

132 a.0.e.5.15-34,

133 |mmanuel Wallerstein, Liberalizmden Songav. Erol Oz, Istanbul, Metis Yayinlari, 2009, s.20.
134a.g.e., 5.2132.

135 Wallerstein Diinya Sistemleri Analizi, $.11-50.
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paylagsmiglardir. Yapilan antlagsmalarda da goriilebilecegi lizere her iilkenin kendi kontrol
alanlar1 belirlenmis ve bu hareket alanlar1 disinda her hangi bir faaliyet gosterilmemistir. Bu
baglamda bilhassa Ortadogu’da iki siiper giiclin de yaptiklart manevralar yalnizca bdlgenin
jeopolitik ve ekonomik oOnemleri dogrultusunda atilmis emperyal adimlar olarak One
cikmaktadir. ABD ve SSCB boélgedeki otoriter rejimler vasitasiyla mevcut ekonomik ve

siyasi ¢ikarlarini kontrol edebilme imkan1 bulmuslardlr.136

ABD, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Korfez Emirlikleri gibi iilkelerde ciddi etki alani
olusturmustur. Bunun yaninda SSCB ise kismi olarak boélgede Suriye, Irak, Misir gibi
tilkelerle silah, petrol ticareti yapip kismen etki alani olusturmustur. Buna ragmen Ortadogu
genel anlamda ABD’nin etki alanina birakilmis, diktatorler tarafindan yonetilen ya da Tiirkiye
gibi istisna bolgelerde, darbelerle istenilen siyasi seklin verildigi iilkelerden ibaret bir bolge
olagelmistir. Bu durum iki siliper giiciin yonetir goriindiigii, fakat aslen ABD 6nderligindeki
yapiy1 muhafaza etmeye hizmet etmistir. ABD agisindan SSCB’nin en biiyiik yarar1 sistemin
kendi kontroliindeki bir antitezi konumunda olmasidir. istisnasiz her goriisiin ya da sistemin
bir muhalifi, karsit1 bulunacaktir. Bu isin dogas1 geregidir. Eger kurguladiginiz sistemin daha
uzun soluklu ve saglam olmasmi istiyorsaniz sisteminizin antitezini de siz uygulamaya
koyarsaniz ve saglam temellere dayandirirsaniz, hedefinize ulasmamak ve uzun Omiirlii

. . e : 137
olmamak i¢in nedenlerin en biiyiigiinii bertaraf etmis olursunuz.™

SSCB ve ABD’nin Diinya-Sistem’de perde arkasindaki anlagsmasi kendisini Ortadogu
bolgesinde 20. yiizy1l boyunca hissettirmistir. iki biiyiik gii¢ bilhassa enerji bakimindan ciddi
onemi bulunan boélgede hicbir zaman sicak bir catismaya girmemistir. ABD, bu bolgede
Stiveys krizi neticesinde Avrupali giiclerle ciddi bir anlasmazlik i¢ine diismesine karsin,

SSCB ile boyle bir kriz dahi yasamamustir. 3

Ucgiincii olarak yukaridaki iki maddenin devami ise ABD 6nderligindeki diinyanimn
kapitalizmle idare edilip hegemonyanin tesis edilmesidir. Kapitalizmi serbest ticaretten ayiran
ozellik, sonsuz sermaye biriktirme istegidir. Bu baglamda Kapitalizmi bilhassa {i¢iincii diinya
gbzlinde “vahsi” yapan 6zellikleri kendisini gés‘termektedir.139 Bu sistem i¢in bir tarafin 6diin
veren diger tarafin ise Odiil alan olmasi gerekmektedir. Sistemin her zaman savundugu

giimriiklerin olmadigi bir serbest ticaret alaninin olusturulmasi aslina bakildiginda bir

1% \Wallerstein, Liberalizmden Sonra , s.20.

¥B7a.g.e.s.21.

138 A g.e.5.29.

139 Kristian Kurki et al., “ The Great Regression? Financial Crisis in an Age of Global Interdependence” The
Finnish Institute of International Affairs, No 20, 2009, s.57.
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iitopyadan ibarettir. Zira kapitalizm i¢in olmazsa olmaz sart olan sonsuz sermaye birikimini
devlet ve giimriik olmadan elde etmek miimkiin degildir.140 S6z konusu devlet kavrami ise
Fransiz Ihtilal ile Kapitalist Diinya-Sistem’in en énemli ayaklarmdan birisini olusturmustur.
Bir an i¢in tek bir diinya devleti oldugunu varsayalim. Dolayisiyla her hangi bir glimriik
uygulamasi ve kapitalist sirketlerin tizerinde bir vergi baskis1 olmayacaktir. Boyle bir ortamda
Adam Smith’in sOyledigi serbest ticaret zaman igerisinde tam manasiyla olusacaktir. Tam
serbest piyasa ekonomisinde tiim mal ve hizmet fiyatlar1 zamanla denge noktasina gelecektir.
Yani sonunda bir iiriiniin fiyat1 ve standardi diinyanin her yerinde ayn1 olup iireten sirket igin
de kar orani ¢ok diisiik miktarlarda olacaktir. Bu durum higbir kapitalist sirket i¢cin ¢abaya
degmeyecek bir esik anlamima gelmektedir. Dolayisiyla boyle bir esige gelinmemesi icin
kapitalizm devlet olmadan ayakitalamaz. Devlet mekanizmasi basta emegin ve sermayenin
serbest dolasimina kendi c¢ikarlart dogrultusunda engel olmak durumundadir. Devlet ile
kapitalist sirketlerin bahsettigimiz zorunluluktan dolay1 ¢ok siki iliskileri bulunmaktadir.
Burada onemli olan devletlerin kendi sirketlerini diinya ticaret arenasinda destekleme
kapasiteleridir. Merkez {ilkeler kendi kapitalist sirketlerini ¢evre ya da iiglincii diinya
ilkelerine karst her daim desteklemistir. Zira sistemin islemesi i¢in bdyle davranmak

durumundadir. Bu kiiresel kapitalist sémiirii déngiisii i¢in olmazsa olmaz bir etkendir.**

Bu baglamda kapitalist sistemde ise Kuzey 0diil alan Giliney ise odiin veren taraf
olagelmistir. Giiney, Cevre, ya da Ugiincii Diinya olarak adlandirilan bu grubun en fazla 6diin
veren bolgelerinin basinda ise Ortadogu gelmektedir. Ortadogu’daki halklara ne 1919 yilinda
Paris’te ne de Ikinci Diinya Savasi sonunda Yalta’da gelecekleri hakkinda fikir sorulmustur.
Bunun nedeni basat giiclerin siyasi ve ekonomik anlamda s6z konusu iilkelere hemen higbir
hak verilmesinin gerekli olmadig1 goriisiinden kaynaklanmaktadir. Zira Ugiincii Diinya, ABD
tarafindan ciddiye alinacak bir aktor olarak goriilmemekteydi. Fakat tim bu karamsar
tablonun yaninda ileride neler getirecegi belki de pek tahmin edilmeyen, Ugiincii Diinya’y: da
ilgilendiren bir takim programlar da bizzat ABD baskan1 Wilson tarafindan dile getirilmistir.
Bunlar kendi kaderini tayin hakk: ile baslayan ve sonrasinda ekonomik iyilesme ve refaha
kadar ulasan bir dizi vaatlerden olugsmaktaydi. Bu vaatlerin kilik degistirmis versiyonu Lenin
tarafindan da ortaya konmustur. Wilson’un sdylediklerinden ne eksik ne fazla sekilde
Marksist jargonla dile getirilen bu sdylemler, Ugiincii Diinya’ya bir hedef gdstermekteydi;

gelismis iilkelerle aradaki farki kapatip refah seviyesini ylikseltmek ve uluslararasi

M9 allerstein Diinya Sistemleri Analizi, $.55
1A g.e. 5.55-66.
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kamuoyunda s6z sahibi olmak. Wallerstein’in da belirttigi gibi bu Wilsoncu-Leninist sdylem

Ucgiincii Diinya tarafindan gayet iyi bir sekilde benimsenmistir."*?

Bu sodylemden gercek manada rahatsiz olan tek taraf ise Batt Avrupali eski somiirgeci
giicler olmustur. Zira Fransa, Ingiltere gibi eski somiirgeci giicler basta Ortadogu ve Afrika
kitasindaki dogrudan kontrolii kaybetmekle yiizlesmek zorunda kalmislardir. Ortadogu’nun
kaderi, 20. yiizy1l baslarinda Ingiltere ve Fransa’nin, yikilan Osmanli imparatorlugu’nun,
kesfedilen petrol sayesinde iyiden iyiye degerlenen Ortadogu topraklarinin aralarinda

paylasilmasiyla belirginlesmeye baglamustir.**®

SykesPicot adindaki gizli antlasma ile Ingiltere ve Fransa arasinda Ortadogu’nun
giiniimiizdeki haritas1 hemen hemen belli olmustur. Bu antlagma sayesinde Ortadogu
halklarinin aralarindaki baglar gormezden gelinip, somiirgeye dayali yapay sinirlar ¢izilmistir.
Fakat Wilsoncuteninist yaklasim diinya siyasi sahnesinde bagimsizlik hareketlerini
tetikleyincebolge tilkeleri de bundan nasiplenip bagimsizliklarini kazanmaya baslamiglardir.
Yine de kazanilan bagimsizlik, Diinya-Sistem’in onlara izin verdigi kadariyla olmustur.”
Fakat her ne olursa olsun Ugiincii Diinya’nin bu siyasi baskaldiris1 isyan hareketinin birinci
kismini teskil etmektedir. Bu hareketin tamamlanabilmesi i¢in diger kismin, yani ekonomik
bagimsizligin  ve  sanayilesmenin  gergeklestirilmesi  gerekmekteydi.  Bagimsizlik
hareketlerinden sonra Ortadogu devletleri yapay sinirlar1 olan, genelde Baas rejimi ile
yonetilen, cizilen yapay sinirlar igerisinde siyasi ve ekonomik iktidarin azinlik ailelerine
verildigi bir goriiniim igerisinde olmustur. Bu baglamda ABD yani egemen gii¢ tarafindan

kolay kontrol edilebilir bir yapi arz etmekteydiler. **

Dérdiincii ve son olarak, 1990 yilma kadar olan ABD hegemonyasmin ve Ugiincii
Diinya’nin tepkilerinin son ayaginda dnemli ekonomik gelismeler bulunmaktadir. Ugiincii
Diinya hicbir zaman siyasi olarak elde ettigi bagimsizlik basarilarini ekonomik alanda

gerceklestirememistir. Bunun nedenini Immanuel Wallerstein’in da kullandig1 Nikolay

“Avallerstein, Liberalizmden Sonrg2-72.

143 Sykes-Picot, http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Sykes-Picot_AgreemeBrisim Tarihi: 13 Aralik 2013)s. 1.
Antlagmasi i¢in bakiniz.

* Wilsoncud eninist model Wallerstein’a gore Fransiz ihtilalinde yapildig1 gibi ulus-devlet modelinde ve Sykes-
Picot’nun belirledigi smnirlar dahilinde Ugiincii Diinya’ya sekil vermistir . 1940’larda Ortadogu’da baslayan
bagimsizlik dalgasimin arkasinda yatan baslica neden bunlardir. 1940 yilindan 1960’1 yillara gelindiginde bu
siyasi bagimsizlik dalgasi hemen tiim diinyaya hakim olmustur. Somiirgeci giicler bu dalgayr ne kadar
yavaslatmaya c¢aligmiglarsa da bagarili olamamislardir. Kimi Biiylik Britanya gibi ilimli ve akilli politikalar
izleyerek Commonwealtpibi yapilanmalarla imparatorlugunu dogru bigimde tasfiye etmis, bazen de Fransa’nin
Cezayir’de uyguladiklart gibi siddete basvurmus ve daha sonra siyasi sikintilara neden olacak uygulamalara
girigmistir.

144 Wallerstein Diinya Sistemleri Analizi, $.22-24.
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Kondratiyef’in makroekonomi alaninda diinya kapitalist sistemine dair kendi adiyla anilan
analiz yontemiyle ag¢iklamamiz miimkiin olacaktir. Kondratiyef dalgalanmalar1 kapitalist
sistemde (ulusal piyasal hesaplanmadan) yaklasik 50 sene siirecek olan yiikselme ve

gerileme donemleri yasanacagini belirtmektedir.**®

Kondratiyef dalgalanmalarinda yaklasik
50 il siiren periyodlar refah (prosperity), durgunluk (recessiprbunalim (depression) ve
gelisme (improvement donemlerine ayr11ml§t1r.146 Yaklasik 12-13 yil siirecek bu donemleri
Wallerstein kisaca iki doneme indirgemistir. Refah ve durgunluk donemlerini kisaca
Kondratiyef A (ekonomik yiikselmeyi ifade eden donem), bunalim ve dipten ¢ikmay1 ifade
eden kisim da Kondratiyef B (gerileme) donemi olarak adlandirmistir. Dolayisiyla her bir

Kondratiyef safhasi yaklagik 25 yil kadar siirecektir.™*’

Ugiincii Diinya’nin siyasi olarak elde ettigi kismi basarmin arkasinda yatan konjonktiirel
avantaj, ekonomi ayaginda dezavantaja donlismiistiir. 1960’larda esen iyimser hava yerini
197041973’lerde Kondratiyef B sathasina biraktigindan ABD ekonomik olarak diinya
piyasalarina miidahale etme ihtiyaci hissetmis ve Ugiincii Diinya’ya kars1 daha sert bir tavir
takinmaya baglamistir. Ortadogu 1973 petrol krizinin basrol oyuncularindan olmustur. Fakat
bu kriz OPEC iilkelerinin petrol arzin kismasi ve neticesinde petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle
sonuclanmistir. Goriiniirde bu Ortadogu'daki petrol arz eden lilkelere yaramis gibi gériinse de
petrolden kazaitan paranin yine “Merkez” iilkelerin bankalarina aktarilmasiyla Arap
Seyhlerinin 6nderligindeki Korfez iilkeleri, yalnizca ABD hegemonyasinin dmriinii uzatacak

bu hamlede figiiranliktan 6teye gidememistir.**®

Yeni Bir Yiizyil, Yeni Bir Ortadogu

Diinya Sistemleri analizinde Wallerstein’in {izerinde durdugu “Hegemonya” kavrami

Sovyet sonras1 Diinya i¢in kritik 6nem tasimaktadir. ABD hegemonyas: 21. yiizyilda, yerini

14°Andrev V.Korotayev, Sergey V. Tsirel; 4 Spectral Analysis of World GDP Dynamics: Kondratieff Waves,
Kuznets Swings, Juglar and Kitchin Cycles in Global Economic Development, and the2@0®8&conomic
Crisis” 2010, http://www.escholarship.org/uc/item/9jv108xp#pag@iisim Tarihi: 16 Aralik 2013) s.15.

146 perez Carlota, Technological Revolutions and Financial Capital: The Dynamics of Bubbles and Golden Ages,
Cheltenham , Edward Elgar, , 2003, s2IB-

1“"Wallerstein, Liberalizmden Sonra, s.35-36.

* 1970’lerde ekonomik smirlarina ulasan ABD, altin rezervlerini dolamltin sabit kur uygulamas: nedeniyle
tehlikeye soktugundan bu politikayr terk etmek zorunda kalmistir. Zira elindeki altin rezervlerini tiiketmeye
baglamigtir. ABD’nin ekonomik bunalima siiriiklenmesi ve aldigi kararlar neticesinde bizzat kendisinin
savundugu degerlere ihanet etmesi ve Vietnam’da yasadiklari neticesinde hem kendi kamuoyunda hem de
uluslararasi arenada bir baskaldirtya (1968 olaylarma) neden olmustur.*® ABD’nin Bretton-Woods sistemini
alasag1 etmesi basta dolar rezervi bulunduran SSCB’nin de sonunu hazirlamistir. Ikinci Diinya Savasi sonunda
ABD’nin kurguladigi bu sistemin ekonomik yetersizliklerden dolay1r yine ABD’nin kendi hamleleriyle
kapitalizmin zorunluluklarindan kaynaklanan bir sekilde sarsilmasi da ironiktir. Zira ABD 1991°de SSCB’nin
yikilmasini biiyiik bir saskinlikla ve istemeyerek izlemistir.
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yeni bir diizene birakmak iizeredir. ABD hegemonyasindan yeni Diinya diizenine gecis ise
cok ciddi sancilar1 da beraberinde getirmektedir. ABD artik giderek gilic kaybetmeye
baslamis, buna bagli olarak jeopolitik ihtiraslarin1 da yeniden sekillendirmektedir. Bu
baglamda Ortadogu, sonunun tahmin edilmesi gii¢ bir kargasa donemine adim atmustir.
Bilhassa 11 Eyliil saldirilarindan sonra gelen Irak miidahalesi ve sonrasinda ABD, bdlgede
giiciiniin sinirlarini1 ekonomik olarak fark etmeye baslamis ve kendince daha 6nemli bolgelere
cekilmeye baglamistir. Dénemin ABD Dis Isleri Bakani Hillary Clinton’in sdyledigi {izere 21.
yiizyilda ABD’nin 6ncelik verecegi bolge Asya-Pasifik olacaktir.* Diinya niifusunun biiyiik
cogunlugunun yasadig1 ve Cin sayesinde iiretimin biiylik cogunlugunun yapildigi bu bolgede
etkin olmaya biiylik 6zen goOstermektedirler. Wallerstein’in belirttigi {izere ABD en elzem
bolgede yogunlagsmak istemektedir. Zira giici diger bolgelere artik yetismemektedir. Bu
baglamda Ortadogu gibi bolgelerde yavas yavas giic boslugu olusmaktadir.**® Bu giic
boslugundan kaynaklanan bir sekilde yeniden yapilanmaya baglayan bolgede ilk sarsintilar 20.
ylizyildan kalma diktatorlerin tasfiyesi ile baglamistir. Fakat bu tasfiye Ortadogu i¢in uzun bir
stirecin baslangicini olusturmaktadir. Bu uzun siireci etkileyen en énemli {i¢ faktor ise sOyle
siralanabilir: birincisi bolgede etkin olmaya calisan kiiresel aktorler, ikincisi ABD’nin
kademeli bir sekilde cekilmesiyle bolgede etkisini arttirmaya calisan bolgesel aktorler,
ticlinciisii ise Bati’nin ekonomik olarak sarsilmasiyla Yari Cevre’nin Merkez’e uyguladigi

bask1 ve sonucunda ortaya ¢ikan siyasi ¢alkantilar.

Kiiresel aktorler olarak ele almamiz gereken oyunculari basta ABD, Rusya, Cin ve
Avrupa Birligi olarak ele alabiliriz. ABD agisindan Ortadogu bir 6nceki yilizyilldan ¢ok daha
karmagik bir hal almistir. ABD bolgede oncelikle istikrar1 desteklemektedir. Bu istikrar dogal
olarak kendi felsefesiyle, Bati evrenselligi ruhu tasiyan, serbest piyasa ekonomisi
(kapitalizm), Bat1 tipi demokrasi anlayisiyla kiiresel sistemle biitiinlesmis tilkeler olarak
agiklanabilir.">* Bélgede bu giine kadar kendisiyle barisik diktatorlerle durumu idare eden
ABD artik bolge halklarinin ironik bir bi¢imde demokrasi taleplerinin karsisinda duramamis
ve halk hareketlerini desteklemek durumunda kalmistir. Bunun kendisi i¢in halihazirda ciddi
bir ironi olusturmasi Misir ve Suriye politikalarinda da goriilmektedir. Misir’da segimle

iktidara gelen Miisliman Kardesler hareketinin darbe ile devrilmesine tepkisiz kalmalar1

149 Hillary Clinton “America’s Pacific Century”, 11 Ekim 2011,

http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century#sthash. TNqpjLj8.dpl§Erisim
Tarihi: 13 Aralik 2013)

150 Immanuel Wallerstein “The Geopolitics of Arab Turmoil” , 27 Eyliil 2012, http://www.iwallerstein.com/wp-
content/uploads/docs/wallerstein-artilce-geopolitics-arab-turmoil. pdf

151 Immanuel WallersteinGiiciin Retorigi Avrupa Evrenselciligi, istanbul, bgst Yaymnlari, 2010, s.9-13.
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manidardir. Suriye’de Esad rejimine kars1 Ozgiir Suriye Ordusu’nu da yalmzca kagit iizerinde
desteklemektedirler. ABD Ortadogu’daki degisimle ilgili olarak ciddi bir ikilem
yasamaktadir. Savundugu Amerikan evrensel degerlerinin en dnemli ayagi olan demokrasi
eger Ortadogu’da hakim olursa, ya da seffaf secimlerle iktidarlar yonetimlere gelirse, bolgede
Stinni Misliiman ortanin saginda yer alan muhafazakar yonetimler is basma gelecektir.
Ortadogu’nun demografik yapisi bunu gostermektedir. Fakat bu yapi1 temelde Bati’nin
evrensel degerleriyle kesinlikle barisik degildir. Basta ekonomik diizene temelde karsi
olmalar1 Bati’y1 sikintiya sokmaktadir.***> Bu yiizden ABD olabildigince bdlgede kendi
degerleriyle barigik yumusak bir gegis istemektedir. Fakat goriinen o ki bolge siyasi yapisi

buna pek miisait gozilkmemektedir.

Rusya ve Cin ise bolgeye daha basit ve reel politik baglaminda yaklasmaktadir. Bilhassa
Cin artan enerji ihtiyact icin bolgede kendi c¢ikarlari dogrultusunda bir enerji koridoru
olusturulmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu baglamda tiim kontroliin ABD ve AB’de olmasina
yanagsmamaktadir. Bu dogrultuda Suriye konusunda takindigi tavirdan da anlasilabilecegi
tizere Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden de desteklemedigi kararlar1 ¢ikarmama
konusunda kararli goziikmektedir. Rusya ise kartlarin1 daha ag¢ik oynamaktadir. Suriye
yonetimi ile ¢ok yakin iliskiler icerisindedir ve baglantili olarak Iran ile esgiidiimlii bir

politika yiiriitmektedir. ">

Kiiresel giicler arasinda son olarak Avrupa Birligi olarak belirttigimiz ama 6zelinde
calismanin basinda da bahsettigimiz Sykes-Picot’nun mimari olan Ingiltere ve Fransa’ya yer
vermek gerekmektedir. Bilhassa Framsn yasadigi ekonomik sikintilara ragmen
Ortadogu’daki giic boslugunu doldurmak i¢in eski somiirgeleri lizerindeki etkisini kullanarak
yaptig1 askeri operasyonlar goze carpmaktadir. Libya’ya yapilan dogrudan miidahale,
ardindan Mali operasyonu ve Ortadogu disinda olsa da Orta Afrika Cumhuriyetine yaptigi
askeri operasyonlarla bu iilkelerdeki varligini kuvvetlendirmek istemektedir. Suriye
konusunda da Fransa ve Ingiltere, aynen ABD’nin yasadig1 ikilemi yasamakta ve mevcut

yonetim sonras1 hakkinda kuskulu oldugundan net bir politika izlememektedi:

* ABD Genelkurmay Bagkam1 Martin Dempsey Mayis 2013 tarihindeki basina verdigi miilakatta agik¢a ne
Suriye rejiminin ne de Ozgiir Suriye Ordusu &nderligindeki mubhaliflerin ABD’nin Suriye cikarlariyla
ortiismedigini sOylemistir.

152 Charles Lindholmjslami Ortadogu, gev. Balki Safak, Ankara, imge Yaymevi, 2004, 5.35-41.

153 Immanuel Wallerstein, “U.S. Military Strike in Syria on Hold” 15 Eylil 2013,
http://www.iwallerstein.com/military-strike-syria-hol@#risim Tarihi: 13 Aralik 2013)

15 Immanuel ~ Wallerstein, “France’s  Aggressive  Foreign  Policy” 1 Kasim 2013
http://www.iwallerstein.com/frances-aggressive-foreign-poli€yisim Tarihi: 13 Aralik 2013)
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Bolgedeki onemli giigler bakimindan Tiirkiye, iran, Suudi Arabistan ve Misir’dan
bahsetmek elzemdir. Oncelikle en trajik durumda bulunan Misir, Ortadogu’daki degisim

sancisini en fazla hisseden tilke olmustur.

Ortadogu bolgesi 0zelinde ise hem demografik hem jeopolitik ve jeostratejik oneme
sahip en 6nemli iilkelerden birisi Misir’dir. Bagimsizligindan bu yana diktatorler tarafindan
yonetilen lilkede yonetim, Tahrir merkezli halk hareketi ile birlikte 2011 yilinda devrilmistir.
Bunun neticesinde tarihinde ilk defa demokratik secimler yapilmis ve Miisliiman Kardesler
Muhammed Mursi 6nderliginde iktidara gelmistir. Miisliiman Kardesler, gecmisindeki siddet
egilimli hareketlerinden bagimsiz olarak iktidara geldiklerinde daha 1liml1 ortanin saginda bir
cizgi izlemeye calismislarsa da yalnizca bir yil iktidarda kalabilmislerdir. Neticesinde yine
halk hareketleri bas gostermis ve ordunun miidahalesiyle iilkede darbe yapilmistir. Misir’da
secimle basa gelen iktidar dogal olarak Ortadogu demografisinin se¢imini yansitmaktadir.
Stinni Miisliiman kimligi 6n planda, nispeten 1limli politikalar giiden, kalkinma odakli bir
iktidar goriintiisii ¢izmektedirler. Fakat Misir’in basta sOyledigimiz stratejik unsurlara haiz
olmas1 nedeniyle 2013 yilinin yaz aylarinda, tesadiiften uzak bir sekilde Tiirkiye ve Brezilya
ile hemen hemen ayni zamanlarda halkin belli bir kesiminin, bilhassa Merkez devletler
tarafindan tesvik edilerek harekete gecirilmesi Misir ordusuna ir firsat yaratmis ve darbe
gerceklesmistir. Darbe ile birlikte ilk is olarak Filistin ile agilan sir kapilar Israil’in isine
gelecek bir sekilde tekrar kapatilmis ve devrik diktatér Hiisnli Miibarek tahliye edilmistir. Bir
bakima karsi devrim basariyla sonuglanmigtir. Bu baglamda Misir’da tabandan gii¢ bulan
demokratik taleplerde bulunan devrim hareketi sekteye ugramigtir. Misir giiniimiizde askeri

darbe neticesinde bolgede etkin olmaktan ziyade bir catisma sahasina doniismiistiir.*>

Boélgenin bir diger giiclii aktorii Iran ise 1979 devriminden hareketle Ortadogu’daki halk
ayaklanmalarin1 kendisine devsirmeye ¢alismissa da basarili olamamustir. Zira iran devrimi ile
Tunus, Libya, Misir ve Suriye’de yasanan hareketler temelde mezhep farkliligindan kaynakl
farkl felsefeyle yola ¢ikan hareketler olmuslardir. Iran Sia felsefesinden hareketle bdlgedeki
etkinligini her zaman bu dogrultu iizerinden okumaya ve artirmaya ¢alismaktadir.'®
Dolayisiyla Ortadogu’daki Siinni Miisliiman, demokratik talepleri olan ve nispeten daha agik
ve refah toplumu taleplerine rol model olabdledir iilke olamayacagindan otiirii, bolge

politikasini Siilik tizerine kurulu bir reelpolitige doniistiirmiistiir. Bilhassa Suriye iizerinden

158 Immanuel Wallerstein, “Armies in Power” 1 Eyliil 2013, http://www.iwallerstein.com/armies-powerisim
Tarihi: 13 Aralik 2013) '
16 jzzetullah izzeti, [ran ve Bélge Jeopolitigi, gev.Hakki Uygur, Istanbul, Kiire Yaynlar1, 2006, s.272-273.
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kendisine daha yakin gordiigii Esad ailesini* alenen desteklemesiyle bu politika
somutlasmistir. Buna bagli olarak Iran, Misir’daki askeri darbe hareketini de

desteklemektedir.

Suudi Arabistan ise Ortadogu’da bilhassa ekonomik giicii ile 6n plana ¢ikan ve bilhassa
Siinni Miisliiman diinya adina 6nderlik i¢in ¢abalamaktadir. Bu baglamda Suudi Arabistan’in
halk ayaklanmalarinin oldugu Ortadogu devletleri i¢in cazibe teskil etmesine en biiyiik engel
bir monarsi olmasi olarak goriilebilir. Suudi ailesinin ekonomik olarak nispeten giiclii bir
devletin basinda olmalar1 sonlarinin Esad, Hiisnii Miibarek, Zeynel Abidin Bin Ali olmasim
en azindan simdilik engellemektedir. Suudilerin her daim Iran ile rekabet halinde olmalari,
Bati, bilhassa ABD ile ¢ok yakin iligkiler igerisinde olmalar1 Ortadogu politikalarin1 da
yakindan etkilemektedir. Suudiler Suriye rejiminin karsisinda iran ile rekabetlerinden dolay1
dursalar da Misir politikalar1 askeri darbecileri destekleyen dogrultuda olup Bati ile aymi
cizgidedir. Bir baska degisle Suudiler Merkez hegemonyanin dediklerinden fazla sapma
gdstermeyen bir dis politika izlediginden otiirii, gercek Uciincii Diinya i¢in bir rol model ve
lider olmaktan c¢ok uzaktir. Bunun yaninda kendilerini Siinnilerin savunucusu olarak
gormelerinde bile Vahhabilik ¢ok biiylik bir engel teskil etmektedir. Zira Ortadogu’nun
cogunlugunu olusturan bahsettigimiz Siinni Miisliiman c¢evre ic¢in asla giivenli bir ortak

degildir. Misir darbesinde de bu somutlagmstir.>’

Ortadogu bolgesinde hem demokrasi deneyimi, hem ekonomisi, hem de tarihten gelen
mirasi ile Tiirkiye en 6nemli iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. ' Tiirkiye Soguk Savas doneminde
Bati’nin 6n karakolu, seksen yila yakin “sdzde” demokrasi deneyimi olan Ortadogu’daki
diger iilkelere nazaran nispeten daha iyi ekonomik giice sahip, Ortadogu {ilkeleri acisindan
“Batinin ajan1” olarak tanimlanan bir iilke olagelmistir. Miisliiman kimligi ve tarihi ile pek
barisik olmayan Tiirkiye zaten Ortadogu ile arasinda duvarlar 6rmiis vaziyetteydi. Fakat
ABD’nin hegemonyasiin yerini ¢ok kutuplu bir diizene birakmaya baglamasiyla ve
Wallerstein’in belirttigi gibi hegemon giiciin olmadig1r bir Ortadogu’da kiiltiir ve tarihten
gelendinamiklerin getirdigi neticede Ortadogu ile yakinlasmaya baglamustir. Tiirk Digislerinin

hinterlandina verdigi onem, iktidar partisinin Siinni Miisliiman kimligi 6ne ¢ikarmasi ister

* Esad ailesi Suriye’nin Lazkiye sehrinden olup Nusayridir. Nusayriler Suriye niifusunun yaklasik %10 kadarimi
olusturmaktadirlar. Nusayrilik Hz. Ali’yi yiiceltme hususunda Siilikle ciddi benzerlikler gostermektedir.

157 samuel HuntingtonMedeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, ¢ev. Mehmet Turhan,
Y.Z. Cem Soydemir, Istanbul, Okuyan Us Yayinlari, 2006,s.263

%8 A g.e., 5.263

64



istemez Ortadogu iilkeleri ile yakinlasmasim saglamistir.*>® Tiirkiye Ortadogu demografisinin
siyasal hassasiyetlerini tam anlamiyla yansitan bir iktidara sahip oldugundan, halk
hareketlerinin de kimi zaman ilham kaynagi olmustur. Tunus, Libya, Misir ve Suriye’deki
mubhalif hareketleri desteklemistir. Miisliiman Kardesler ekoliiyle ¢ok yakin iligki igerisinde
olmuslardir. Tirk dis politikasinin Ortadogu bolgesinde tutarli bir dis politika siirdiirdigii
sOylenebilir. Ortadogu tilkelerinde siirekli demokrasi vurgusu yapmaktadir. Tiirkiye nin
demokrasi ve halk iradesi vurgusu aslina bakildiginda stratejik bir hamle olarak goriilmelidir.
Bolgede se¢im sandig1 nerede olursa olsun, Ortadogu’nun toplumsal yapist itibari ile Tiirk dig
politikasinin istedigi yonde sonug¢ verecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin tutarlilig1 en azindan
uzun vadede karli ¢ikacagini gosterebilir. Bunun yaninda Tirkiye’nin uygulamaya galistigi
Ortadogu politikasiyla imkan ve kabiliyetleri ayn1 dogrultuda degildir. Kendi i¢ problemleri,
basta Kiirt meselesinin ¢oziilememesi, her ne kadar ekonomik iyilesmeler goriilse de askeri,
teknolojik ve personel bakimindan yetersizlikleri Ortadogu’da kiiresel aktorlere karsi elinin
yeteri derecede kuvvetli olmamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye her ne kadar
tarithinden ilham alarak Ortadogu siyasetini belirlemeye c¢aligsa da eski imparatorluk

giinlerindeki etkisine donebilmesi kisa ve orta vadede imkansiz olarak goriilebilir.
Sonuc¢ Yerine

Wallerstein’in Diinya Sistemleri Analizi cercevesinde ABD Ikinci Diinya Savasindan
giiniimiize degin hegemon gii¢ olmustur. Fakat ABD bu giiciinii yitirmeye baglamig ve diinya
¢ok kutuplu bir sisteme dogru evrilmeye baslamustir.*®® Bu baglamda Merkez, Yar1 Cevre ve
Cevre iliskisi dinamik bir hal almaya baslamistir. Yar1 Cevre’de olan Tiirkiye, Iran, gibi
tilkeler merkezde yer alabilmek icin, merkezdeki iilkeler ise yari-merkezi kendilerinden
uzaklastirabilmek icin ekonomik, politik bir¢ok hamle yapmaktadirlar. 2013 yilinda FED
baskan1 Bernanke’nin parasal genislemeyi sonlandiracagina dair aciklamalar1,*®* buna bagh
olarak hegemon giic ABD’nin kurumlarindan olan IMF’nin Tiirkiye ve diger gelismekte olan
iilkelere cari agiklar1 bahane gdstererek biiyiime oranlarini asagiya cekip faizleri yiikseltmeleri

yoniindeki telkinleri de Yart ¢evre’yi ekonomik olarak engelleme c¢abalar1 olarak

159 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkive 'nin Uluslararast Konumu, istanbul, Kiire Yaynlari, 2011,
s.130-132.

10 Emmanuel Todd/mparatoriuktan Sonra Amerikan Sisteminin Cékiisii, cev. Giilser Cetin, Ankara, 2004,
S.174-183.

181 Ben S.Bernanke “Semiannual Monetary Report to  Congress” 17 Temmuz 2013
http://www.federalreserve.gov/newsevents/testimony/bernanke2013071 {Brlyim Tarihi:14 Aralik 2013)
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gijriilebilir.162 Bunun politik ayaginda ise Brezilya, Tiirkiye ve Misir gibi iilkelerde halk
ayaklanmalarini ¢esitli medya kuruluslar1 ile manipiile ederek desteklemeleri ve mevcut
iktidarlar1 alasagi etme girisimleri de gosterilebilir. Nitekim Merkez iilkelerin s6z konusu
gelismekte olan Yari-gevre lilkelerde ciddi manada finansal igbirlik¢ileri de bulunmaktadir.
Bunlardan bariz olarak 6ne ¢ikan Misir ekonomisinde énemli bir pay1 bulunan Misir ordusu
verilebilecek en iyi 6rneklerdendir. Nitekim Bati, Misir’da finansal ve askeri isbirlik¢ileri ile

birlikte 21. ylizyilda darbe yapmay1 basarabilmistir.

Her seye ragmen merkezdeki iilkeler kaginilmaz bigimde gii¢ kaybetmektedir. Fransiz
ihtilalinde kurgulanan ulus devlet modeli diinyada yerini bagka siyasi yapilanmalara, yeni bir
diinyaya birakmaktadir. Biiylik Britanya ve ABD’nin 19. yiizyildan itibaren ekonomilerini
disiik denebilecek boyutlarda biiyiitmesi fakat bunun yaninda s6z konusu biiyiimenin iki
katindan fazla finansal biliyiimeleri ve neticesinde olusturduklar1 finans-kapital siirdiiriilebilir
bir diizen degildi.'®® Bugiin yasanan 2008 kiiresel mali krizinin temelinde yatan sorun
ekonomik olarak merkezin iyice koseye sikistigini bize gostermektedir. Merkezin kurguladigi
bu sistem iktisadi agidan krizlerle bogusurken, siyasi olarak da bir devrin kapanmaya
basladigin1 iginde bulundugumuz yiizyilda biiyiik olasilikla gérecegiz. Iki yiizyilli askin
stiredir bu finans-kapitalin siyasi yansimasi olan refah1 merkez devletlerde tutmak adina
fasizmden komiinizme, kiiresel emperyalizmden, petrodolarlara tapan askeri diktatorlere,
cevre iilkelerdeki darbeci hiikiimetlerden savas lordlarina kadar her sey de krizlerle dogru
orantili olarak son buluyor. Finans-kapitalle birlikte artik sorgulanmaya baslanip Omriinii

tiiketiyor.

Ortadogu i¢in ise umut gectigimiz ylizyila gore daha fazla. Merkez her ne kadar eski
enstriimanlarin1 kullansa da Cevre artik yeni bir kapiy1 aralamis goziikiiyor. Ortadogu’nun
yolu ne kadar uzun olursa olsun, ne kadar mesakkatli olursa olsun bundan sonra
Hegemonyay1 kaybedenler Ortadogu’nun parlak geleceginin 6niine gecemeyecekler, yalnizca
stireyi uzatabileceklerdir. Yasadigimiz siire¢ artik Sykes-Picot’nun anlamsizlasan sinirlarinin

ortadan kalkmasi i¢in yalnizca zamana ihtiya¢ oldugunu bize gostermektedir.

162 Uluslararas1 Para Fonu 2012 Yili Tiirkiye Raporu, http://www.imf.org/external/np/ms/2012/100912.hg6
Eyliil 2012, (Erisim Tarihi: 14 Aralik 2013)

18R udolf Hilferding, “Finance Capital”, 1910,
http://www.marxists.org/archive/hilferding/1910/finkap/ch16.l{Enisim Tarihi: 14 Aralik 2013)
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Avrupa Birligi Ortak Dis Politika Tesisi: Ortadogu Ornegi

Pinar Buket Kiling

0zet

Bu c¢alismada Ortadogu’da Avrupa Birligi’nin (AB) uluslararast kimliginin
entegrasyon siireci baglaminda degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken
de, AB nin kiiresel roliiniin, dis politika olusturma asamalarinin, bunun ontindeki engellerin
ve gecirdigi siiratli degisim ile bugiin ortak dis politika algist sekillendirmedeki hedefinde
ulastigr noktanin incelenmesi hedeflenmektedir. Avrupa Birliginin bélgede ortak dis politika
varatamamasimin  ve Ortadogu’da zayif bir politika sergilemesinin  nedenlerinin
agtklanabilmesi i¢in Avrupa Birliginin Ortadogu politikasinin Arap Bahari oncesi ve sonrast
seklinde ayri ayri incelenmesi, AB nin geg¢irmis oldugu doniisiimler neticesinde ortak dis
politika belirleme ve algi sekillendirmesinin vardigi noktanin agiklanmasi1 amaglanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Dis Politika, Ortadogu, Entegrasyon ve
Arap Bahari
Abstract

This study will evaluate the European Union's international identity in the Middle
East in the context of the integration process. While making this assessment, this article
examines EU’s global role, its foreign policy making stage, obstacles in front of it, its rapid
changes, and the point reached at shaping today’s common perception of foreign policy. To
explain why the EU cannot created common foreign policy in this region and the its weak
policy in the Middle East, this article will also study EU's Middle East policy both before and
after the Arab Spring.

Keywords: European Union, Common Foreign and Security Policy, Middle East,

Integration and Arab Spring,
Giris

Avrupa Birligi’nin (AB) uluslararas1 kimliginin entegrasyon siireci baglaminda
degerlendirilmesi ¢alismanin ilk boliimiinii olusturmustur. Bu degerlendirme neticesinde,
AB’nin kiiresel roliine, dis politika olusturma asamalarina, bunun 6niindeki engellere ve
gecirdigl siiratli degisim ile bugiin ortak dis politika algis1 sekillendirmedeki hedefinde
ulastifi noktanin incelenmesine yer verilerek calismanin sonug¢ boliimiine ulasilmasi

hedeflenmistir.

AB, 20. yiizyilin ikinci yarisinda basladigi entegrasyon siirecini, klasik uluslararasi
sistemden farklt bir kurumsallasma yoOntemiyle, “uluslar-iistii sistem” olarak adlandirilan
Ozgiin bir siyasal ve hukuksal orgiitlenme bi¢imine doniistiirmiistiir. Bu siire¢ AB’nin;

kurumsal yapisi, yetkileri, hedefleri, demokratik mesrutiyeti, siyasi kimligi, sinirlar1 ve
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uluslararasi sahnede oynayabilecegi roliin niteligini kapsayan bir¢ok konuyu i¢ine alan arayis
ve tartismalar siirecini basar1 ile tamamlamasinin gerekliligini ortaya glkarmlstlr.164Diger
taraftan, 2004 yilindaki genisleme sonrasinda smirlar1 Ortadogu {ilkeleri ile daha da
yakinlasan AB i¢in bdlgenin 6nemi daha da artmis; Ortadogu’nun 2010 yilindan itibaren
yasadig1 hareketli gecis donemi AB’nin yeniden yapilanmasinda 6nemli yer edinmistir. 1995
yilinda Barselona Siireci ile olusturulan Avrupa Birligi Ortadogu politikasinda Batili
degerlere yapilan vurgu ve 2010 yilinda gelinen nokta, birligin kiiresel bir aktdr olarak
sOylemlerindeki giiciliniin tartigilmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. AB’nin 2010 yilinda
olusturdugu Avrupa Disisleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciliginin sorun bolgesi
Ortadogu’da kiiresel bir aktor olarak zayif durumda kaldigi goriilmiistir. AB tarihsel
isbirliklerini kullanarak krizi yonetmeye calismis, Arap diinyasinda yasanan beklenmedik ve
hizli degisimlere, aslinda Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢cer¢evesinde politik, ekonomik ve sosyal

yeni boyutlar kazandirmay1 hedeflemistir.

AB’nin bolgede ortak dis politika yaratamamasinin ve Ortadogu’da zayif bir politika
sergilemesinin nedenlerinigiklanabilmesi icin AB’nin Ortadogu politikasinin Arap Bahari
oncesi ve sonrasi seklinde ayr1 ayri incelenmesi ¢aligmanin ikinci kismini olustururken, son
bolimde AB Ortak Dis Politika tesisinin zayifligt Ortadogu bolgesi baglaminda

degerlendirilecektir.
1. Avrupa Entegrasyon Siireci Baglaminda Avrupa Birligi

Kita Avrupa’si tarihin her doneminde 6nemli rol oynamis, diinyanin siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alanlarinda belirleyici olmustur. 1. ve II. Diinya Savaslarindan sonra Avrupa’nin
yoneldigi iktisadi alandaki entegrasyon, 1993 yilinda Avrupa Birligi kurumsal adin1 almistir.
AB bugiin itibariyle 28 iiye iilkesi ile iktisadi, siyasal biitiinlesmenin 6nemli bir iiriinii olarak,
ulusdistii siyasal-kurumsal bir yapilanmanin gostergesi haline gelmistir. Varligi uluslararasi
antlagmalara dayanan, egemen devletlerden olusan konfederal bir birlik olarak goriilse de;
ulusistii hukuksal yapilanmasi, tartismali olsa da ortak dis politikasi ile federal bir devlet

yapisini ortaya koymaktadir. Konfederalizme yeni yorum getirerek kendi ulusgstii modelini

164 Sanem Baykal ve Tugrul Arat, “AB’yle iliskiler”, Baskin Oran (der.), Tiirk Dis Politikast, istanbul, iletisim,
2012, s.340.
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uluslararasi sisteme dahil eden AB™° ayn1 zamanda entegrasyon iizerine gelistirilen biitiin

teorilerin inceleme konusu olmustur.

Avrupa entegrasyon siireclerinin 1980 sonrasindaki gelisimine bakildiginda, yeni
islevselcilik ve hiikiimetler aras1 kurumlagmacilik iizerinden ilerledigi goriilmektedir. Siirecin
incelenmesi sirasinda karsilasilan ilk ayirim, federalistlerin entegrasyonu yiiksek politik
konular iizerinden degerlendirmesi ve islevselcilerin politik konulardan uzak durmasidir.
Avrupa hitiinlesmesinin ilk basamagi islevselcilerin 6ngordiigii tlizere siyasal diizlemden
uzak, ekonomik diizlemde baslamistir. Sonrasinda yeni islevselselcilik, ekonomik sektorler
tizerinden baslayacagini 6ngordiigii entegrasyonun- ekonomik, mali, parasal ve teknik aland
baslatilan isbirliklerinin- asama agsama politik igbirligine doniisecegini Varsaymls‘ur.166 Avrupa
entegrasyonu iizerine yapilan tartismalar neticesinde Avrupa Birligi’nin yap1 tasi
entegrasyonda, ‘Avrupa Dis Politikas’ adina olmast gereken noktaya gelinemedigi
gorilmistiir. Elestirel kuramin temsilcilerinden Habermas, AB entegrasyonunun basariya
ulasabilmesi i¢in tek bir agizdan dis politika sOyleminin 6grenilmesinin ve i¢-dis politika
ayrimi olmayan bir birlesmenin gerekliligini vurgulamistir.*®” Nitekim, AB entegrasyonu
iizerine gelistirilen ¢ok sayida kuram bulunmaktadir; her biri genisleme ve biitiinlesme
asamalar1 sonrasindaki durumlarin analizinde bir noktay1 agiklayabilmektedir;lakin varilan
nokta ¢agdas bir benzeri bulunmayan Avrupa entegrasyonunun mevcut yapisinin ve varacagi
noktanin tek bir kuram etrafinda incelenemeyecegini géstermektedir.168

Kiiresel diizende Avrupa Birligi’nin roliiniin ve politika yapim siirecindeki etkisinin
incelenmesine Avrupa ile kastedilen cografi alan tanimlamasi ile iligkilendirmek, bir biitiin
olarak hedeflenen cografi, ekonomik ve siyasi entegrasyonun giivenlik ve dig politika
alanindaki basarisina etkisini ¢dziimleme acisindan 6nemli bir kistastir. Sinir alanlar1 veya
bolgeler kamusal alanin kurulusunda merkezi rol oynar ve Avrupa big¢imlendirilisinden
bahsederkekapsadigi haklarin ve devletlerin sorunlarim tartisirken- sinir konusuna ayricalik
taninmasi, politik-ekonomik gii¢ iliskilerinin, maddi c¢ikarlarin ve kimlik temsillerinin
berraklasmasini saglamaktadir. Avrupa denilen kita Bati uygarliginin ilkelerini savunmak

adina belli bolgeleri siirlart icinde dahil ederken- ki Balkanlar buna 6rnek teskil edebilir-

185 fsmail Cem Karadut, “Ulus-Otesi Bir Siyasal Orgiitlenme: Federalizm ve Konfederalizm Arasinda Avrupa
Birligi”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 25, 2013, s. 16.

186 Niliifer Karacasulu, “Avrupa Entegrasyon Kuramlari ve Sosyal Insaaci Yaklasim”, Uluslararast Hukuk ve
Politika Dergisi, Cilt 3, No 9, 2007, s. &

%7 A g.e., 5.9192.

168 Sinem Akgiil Acikmese, “Uluslararasi iligkiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararasi
[liskiler, Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, s. 1-32.
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diger yandan parganin disinda tutabilmistir.®® Tarihte Avrupa’nin icadi Arap Fetihlerine
(640-642) dayanmaktadir. Fetihler, Akdeniz bolgesini ikiye bolerek bugiin bildigimiz sekliyle
Avrupa’yr yaratmistir. Arap Fetihleriyle Suriye ve Misir’in ve hemen ardindan Kuzey
Afrika’nim en u¢ noktasina kadar (Ispanya’nin yami sira) fethedilmesinden sonra Bati eskisine
gore daha ‘Avrupali’ olmustur.’’® Tarihsel olarak Avrupanin smirlarina dayali yapilan
tartismalara- Avrupa Birliginin olusum siirecinde ve genislemeler sonrasinda- yeni bir boyut
eklenmistir. Ozellikle 2004 yilinda hi¢ beklemedik derecede bir genisleme gerceklestiren
AB’nin Dogu Avrupa’ya dogru yasadig1 genisleme, jeopolitik yeniden yapilanmasi iizerinde
derin etkiler dogurmustur. Fransa, Almanya, Ingiltere (AB3) ekseninin hakkim oldugu ve
biliyiik devletlerin genel olarak oOnceliklerini dayatabildikleri sistem olmaktan dogu
genislemesiyle uzaklagmasi beklenen AB i¢in durum realitete farkli olmustur. Mevcut sisteme
yeni katilan tiyeler AB sinirlarini degistirirken, ekonomik problemleri beraberinde getirmis,
mevcut pazar ve niifus biiyiirken, AB gelirlerine pozitif etki yaratamamustir.*”* AB’nin cografi
merkezinin Fransiz topraklarindan, doguya dogru yer degistirmesi topluluk biitliniiniin
belirgin jeopolitik yer degistirmesine, Avrupa projesinin doguya dogru cografi ve kuskusuz

siyasi yayilimimi degistirmistir.*"?

Uluslararas1 iligkilerde reel durumun degerlendirilebilmesi amaciyla smirlarin goz
6niinde tutulmasi, kiiresel ve bolgesel dengeleri etkileyebilecek giigteki iilkelerin'™® ve
birliklerin stratejik tercihlerinin anlamlandirilmasinda, etkilerinin degerlendirilmesinde dnem
teskil etmektedir. AB genislemesinin nerede duracagi belirsizdir ve kesin hatlarla ¢izilmis
sinirlart ortaya konmamistir. 1951 yilinda kuzey-giiney ekseninde yer alan alti iilkeyle
baglayan Avrupa biitiinlesmesi ve ardindan gelen alt1 genisleme dalgasindan sonra bugiin
gelinen noktaal kimileri AB simirlarin1 Atlantik’ten baslatip Ural daglarina kadar devam
ettirirken, kimileri de Biiylik Britanya Adasi’n1 bile Avrupa’ya dahil etmemektedir.
Genisleme giiciin ve ¢ikarin dagilimini, ayrica AB’nin hedeflerini, normlarini, etkinligini ve

kimli gini etkilemektedir."* Sonug olarak AB’nin kendi i¢indeki yasadigi doniisiim, diinyadaki

hizl1 degisimle birlesmis, ortaya koydugu politikalar araciligiyla verdigi tepkiler basarili

189 Etienne Balibar , “Avrupa’nmn Simrlarinda”, ¢ev. Ufuk ilkay Stimer, Avrupa Birligi, Conatus Ceviri Dergisi,
Say1 3, 2005, s. 21-25.

Y0 uciano Canfora dvrupa’da Demokrasi, gev. Nesenur Domanig ve Nusret Avhan, Literatiir, 2010, Istanbul,
s. 14.

" Andrew HeywoodKiiresel Siyaset, gev: Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir, istanbul, Adres, 2013, s. 591.

12 yves Lacoste Biiyiik Oyunu Anlamak Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, ¢ev. Ismet Akga, NTV, 2007,
Istanbul, s. 92.

173 Ahmet Davutoglu, StratejikDerinlik Tiirkiye 'nin Uluslararasi Konumu, Istanbul, Kiire, 2011, s. 323.

4 Hiiseyin Kutay Aytug, “Biitinlesme Kuramlarmm Avrupa Birligi Genislemesine Bakisi”, Celal Bayar
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 2008, s. 151.

72



sonuglar doguramamaya baslamis, AB’nin krizleri yorumlamasi ve krizlerden toplu olarak

¢cikmasi da gl'ig:lesmistir.175
2. Avrupa Birligi’nin Ortadogu Politikas1: Arap Bahar1 Oncesi ve Sonrasi

AB’nin Ortadogu politikasinin sekillenmesinde Arap Bahar1 oncesi etkili olan en 6nemli
gelisme 11 Eyliill’diir. 11 Eyliil sonrasinda patlak veren Irak krizi ve sonrasinda bolgede
yasanan yogun tek tarafli Amerikan politikasi, AB’nin de politikalarin1 Islami terdrizm,
bolgede baris ve giiven ortaminin saglanmasi iizerinden sekillendirmesine neden olmustur. Bu
donemin en Onemli Ozelliklerinden biri, ABD ve AB’nin kendi hedeflerine ulasmak
noktasinda yasadiklari béliinmedir.'”® Ortadogu stratejisindeki diger énemli doniim noktas
AB’nin 2000’li yillarda yasadigi genisleme dalgalaridir. Ortadogu’nun stratejik nedenlerle
tasidigt onem 2004 yilindaki AB genislemesinin ardindan artarak devam etmistir. Arap
diinyasinda son yillarda patlak veren biiyiik capli halk hareketleri, bolgede etkin dis politika

sergilemeye calisan tiim aktorleri oldugu gibi AB dis politikasinda da degisimler yaratmistir.

Ortadogu bolgesi mezhepsel bakimdan ¢ok karisiktir ve kimi yerde azinlik yonetimleri s6z
konusu olmasi nedeniyle kimlikler giderek mezhepsel hatlar iizerinde ¢izilmekte ve siyasi
tavirlar da ona gore sekillenmektedir.'’Diger bir deyisle, Ortadogu tanimlamasi cografi bir
tanimlama olmaktan daha ¢ok kiiltiir-bagimli niteligi 6ne ¢ikan bir jeo-kiiltlirel tanimlama
olma 0Ozelligi tasimaktadir. Bu nokta da AB cografi tanimlamasi ile ortak nitelikler
barindirmaktadir. AB i¢inde jeo-kiiltiirel tanimlamalar yapilmis, entegrasyon siirecinin
incelendigi ¢aligsmalarda siklikla yer verilmistir. Nitekim, yiizyillardir politika yapicilarinin ve
arastirmacilarinin bakig agilarini yansitan farkli ve celisen bir ¢ok tanimlamada kullanilan
Ortadogu; stratejik parametrelerdeki degisimlerle son derece dinamik bir konjonktiir ortaya
91karm1§t1r.178 Bu minvalde uluslararas: iligkilerde agirligini arttirmaya calisan AB gibi
kiiresel aktorler bolgeye dayali politikalarinda sabit olamamus, bolge-Olcekli stratejiler
gelistirme kapasitesine sahip bolgesel giiclerin ve kiiresel dengelerin etkisiyle ¢eliskili
politikalar ortaya koymustur. 20. yiizyilin basinda itibaren bdlgede yasanan jeo-kiiltiirel

farklilasmalar ve parcalanmalarda bir nebze etkisi olan Avrupa-merkezli  aktorlerin

1 Bknz: ‘Vitesli-Kademeli Avrupa Tartismalari’ Son yillarda AB igin gelecekte ekonomik ve siyasi
birliktelikten ¢ok, cok vitesli Avrupa olasiliklari tartisilmaya baglamistir. AB karar alma mekanizmasinda hakim
konumda olan A3 tafmdan da ortak kararlar alimamiyorsa, bu noktada uyumlu hareketin varligi imkansiz
olarak degerlendirilmekte, yeni yapilanmalar iizerindeki tartismalar artmaktadir.

78 Tgnacio Alvarez ve Ossorio Alvarifio, “The European Strategy for the Middle East, Jean Monnet/Robert
Schuman Paper Series, Cilt 4, No 19, 2004, s. 1.

Y Deniz Ulkii Aribogan, Biiyiik Resmi Gormek, Istanbul, Timas, 2013, s. 87.

178 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye nin Uluslararas: Konumu, Istanbul, Kiire, 2011, s. 324-327.
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politikalar1, dogal kaynak stoku olusturan Ortadogu’da jeopolitik ve ekonomik planlamalari
icermistir. Sadece bir bolgenin degil siiregiden diizenin adi olarak Ortadogu’da 2010 yili, AB
acisindan 6nemi yiiksek, dikkatlerin toplandigi bir yildir. Arap diinyasinda yasanan halk
hareketlerinin AB dis politikasina yansimasmin ve kiiresel aktdr olarak AB’nin roliiniin
degerlendirilmesinde 2010’da olusturulan Avrupa Disisleri ve Glivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilciligi’nin roliiniin incelenmesi AB’nin ortak dis politika hedefinin basarisinin

Slciilmesi agisindan oldukca 6nemlidir.*"

Soguk Savas donemi ve sonrasinda SSCB’nin boélgesel etkinligi zayifladikca kiiresel
rekabet unsurlart ABD i¢in 6nemini goreceli olarak kaybederken; ABD dengelerde miittefik
ve diisman unsurlari daha net tanimlamak zorunda kalmistir. Bu siiregte Avrupa {ilkeleri ve
genelde AB biitiin taraflarla dengeli iliskiler gelistirmeye 6zen gostermis, bu lilkelerin bolge
iilkeleriyle olan ticari ve diplomatik iligkileri dengeli ve kademeli gelisme géstermistir.lso
Avrupa’nin Ortadogu politikasinda etkinlik kurma g¢abasinin en Onemli ataklarindan biri
Korfez Savasi sonrasinda Avrupali gii¢lerin ve ABD’nin girisimi ile baslatilan Ortadogu
Barig Siirecidir. Bu siirecte AB, hem bolgede daha etkin bir konum elde etmeye calismis,
hem de bolgede kendini ABD’nin alternatifi olarak sunma cabasia biiriinerek, daha c¢ok
Araplarin tutumunu destekler, diger bir deyisle Arap toplumlarinin diisiince ve duygularimi
gbzetir tavir almistir.’®* ABD’ye nazaran Ortadogu bolgesiyle daha koklii tarihi baglar1 olan
Avrupa iilkeleri tarihten gelen ulusal politikalar ile Soguk Savas siiresince ortaya ¢ikan
kiiresel ¢ift kutuplu yapilanmanin gerektirdigi blok politikalar1 arasinda ciddi celiskiler
yasamis, AB ortak dis politika yapim siireci ile bu iliskileri daha da karmasik bir yapiya
biirtindiirmiigtiir. Bu baglamda Avrupa iilkelerinin yonelebilecekleri {i¢ fakli politika diizlemi
olusmustur: ABD’nin yer aldig1 Bati Bloku politikasi, farklt AB {iyesi iilkelerin ¢ikarlarini
uyumlastirmaya calisan AB ortak dis politikasi ve kendi tarihi, cografi ve ekonomik
tercihlerini yaisitan ulusal dis politika.®?AB’nin Ortadogu ile iliskilerini kurumsal ve nitelikli
bir yapiya kavusturmast 1995 yilinda imzalanan Barselona Deklarasyonuna tekabiil
etmektedir. Baslangicta, deklarasyon ile planlanan, AB’nin Giiney Akdeniz -Kuzey Afrika-
iilkeleriyle olan iligkilerinin sekillendirilmesine yonelik yol haritasinin ¢ikarilmasidir.

Projenin temel referansi, demokratik reformlarin hayata gecirilmesi adina siyasi bir diyalog

9 Miijge Kiigiikkeles, “AB’nin Ortadogu Politikas1 ve Arap Baharina Bakisi”, Say1 63, SETA Analiz, 2013, s.
4,

180 A hmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye nin Uluslararast Konumu, 1Stanbul, Kiire, 2011, s. 343-344.

181 Burak Tangor, “Ortadogu Baris Siireci Cergevesinde Avrupa Birligi’nin Israil’e Yaklagimi (1991-2001)”,Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, No 1, 2004, s. 250. .

182 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye 'nin Uluslararasi Konumu, Istanbul, Kiire, 2011, s. 348.
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kurmak olarak belirlenmistir; lakin ekonomik ve giivenlik projeleri agirlikli devam etmistir.*®?

Bunun yani sira serbest ticaret ekonomisine gegis destegi ve finansal isbirligi diger ongoriiler
olarak planlanmistir. Lakin en Onemlisi, Aribogan’nin da ifade ettigi iizere uygarliklar
catigmasi temelinde sekillenen siyasi fay hattinin kirilmasin1 dnleyecek sosyal ve kiiltiirel bir
diyalog ortamn kurmak seklinde tanimlanmistir. Islevsel bu gerceve, akabinde Genisletilmis
Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesinin ana hatlarin olusturmustur.*®* Akdeniz Ortaklig1 temelli
sekillenen Barselona Deklarasyonu ile AB, Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin, ekonomi temelli
liberal demokrasi teorilerinin destegiyle gerceklestirilecek ekonomik reformlarinda etkin rol
almaya calismistir. Ancak, 11 Eyliil sonrasinda siddetlenen siyasi reform hedeflerini pratige
tastyamamig, AB3 nezdinde desteklenen girisimler ve demokratik reform yardimlariyla
diyalog gelistirme ¢abasini siirdiirmiigtiir. AB demokrasi ihraci ad1 altinda, bolgede demokrasi
ve insan haklar1 prensiplerinin yayilmasi gerektigini vurgularken, kendi i¢inde ¢eligkiler
ortaya koymustur. Nitekim jeo-stratejik dneme sahip lilkelere AB yardimlarindan en fazla

pay1 verirken, bu iilkelerdeki siyasi baskilar1 goz ardi etmistir.

AB’nin genel hitabetinde yer alan, 1995 yilinda Barselona Siirecinde ve sonrasinda
Avrupa Akdeniz OrtkRliginda yeniden adlandirmis oldugu gibi, bdlgede demokrasi
saglanmas1 taslagina, 2004 yili Akdeniz ve Ortadogu Stratejik Ortakligi raporunda tekrar
deginmis ve Suriye, Filistin, Liibnan, Israil aym yil Avrupa Komsuluk Politikasmin igine
dahil edilmistir. AB’nin bolge politikasinin temel 6zellikleri: (i) yumusak gilice ve sosyo-
ekonomik stratejilere vurgu, (ii) baskin AB3 iiyesinin politikasinin AB dis politikasinda yon
belirleyici olmasi, (iii) AB’nin her tilkeyle ikili diizeyde politika-ikili antlasmalar- olusturmasi
(iv) AB’nin kompleks bir yapiya sahip olmasi sonucu Konsey, Komisyon ve
Parlamentonuff® Ortadogu ve diger bolgelerde dis politika calisma alaninda farkl yetki ve
araglart barindirmasinin karisikligi, seklinde Ozetlenebilir. AB’nin demokrasi ve insan
haklarina dayali vurgusu somut politikalara doniisememis, ekonomi temelli projeler ile

bolgede etkinligini korumaya caligmistir.

183 Bknz. “Barcelona Declaration adopted at the Euro Mediterranean Conference”, European Commission,

Briiksel, 27-28 Kasim 1995,

http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partner
countries/r15001_en.htm

184 Deniz Ulkii Aribogan, Biiyiik Resmi Gormek, Istanbul, Timas, 2013, s. 83.

185 Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu hakkinda detayh bilgi igin bknz:

www.ab.gov.tr.Komisyonun Ortadogu konusundaki oncelikli hedefler nedeniyle (AB. 1. Stitununda bulunur,

kalkinma tesvikleri, mali kaynaklar vb) baskin konumdadir, ayrica Konsey AB. 2. Siitununda, birbiriyle uyumlu

AB Dis politikanin uygulanmasindan sorumlu olarak yer alir.
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2000’11 yillarn ikinci yarisindan itibaren yiikselen reel-politik yaklagimlar, basarisiz olan
demokrasi sodylemleri sonucu bolgede daha da kuvvetlenen otoriter rejimler ve kisith
reformlar neticesinde; AB yeniden ekonomi temelli igbirliklerine-dis politika- yapilanmasina
yonelmistir.*®® Ozellikle ekonomik krizler-Avro bdlgesi krizi- neticesinde geri planda kalan
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) yeniden sekillenmesi i¢in Arap
diinyasinda yasananlar, yapilan revizyonlarin tetikleyicisi olarak degerlendirilmis; lakin Birlik
icinde Ortadogu bdlgesi i¢in ortak dig politika ve ortak gilivenlik stratejisi belirlenmesinin
soylemler deki kadar kolay bir hedef olmadigi tekrar gozlenmistir. Arap Bahari olarak
nitelendirilen donem AB iilkelerinin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda farkli goriisleri ortaya
koydugu, ayrismanin net ortaya ¢iktigi bir donemdir. Kimi {iye iilkeler demokrasi sdylemini
kuvvetlendirmeyi tercih ederken, diger taraftan Fransa gibi AB’nin savunma giiciine daha
fazla onem atfeden iilkeler bulunmaktadir. Bir noktada Ortadogu’da kiiresel gii¢ dengeleri
degisirken baskin olan kiiresel giiciiyle AB degil; onun basat iiyeleri ve agilikla onlarin

karariyla-gikarlariyla- sekillenen mali yardimlar, ekonomik programlardir.

Genisleyen AB’nin demokratik mesruiyetinin artmasi ve birligin uluslararast sistemdeki
roliinlin kuvvetlenmesi i¢in Lizbon Antlasmasi’nda ODGP ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Bu baglamda AB’nin dis politikada tiizel bir kisililik kazanmasini saglayacak olan mekanizma
AB Diusisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilciligi 2010 yilinda olusturulmugtur.*®’
Lakin AB’nin ODGP’nin Arap hareketlerindeki gibi hizli yanit verilmesi gereken kriz veya
durumlarda bagarili oldugunu-olacagini- sdylemek olduk¢a zor g('jzijkmektedir.188 Arap
hareketleri 6ncesinde de AB’nin ekonomik kalkinmada lider olma hedefinde basaril

olamadig1 gozlemlenebilmektedir.

18 Miijge Kiigiikkeles, “AB’nin Ortadogu Politikasi ve Arap Baharma Bakisi”, Say1 63, SETA, 2013, s. 4-9.

187 Lizbon Antlasmasi ile getirilen kurumsal yeniliklerden Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek
Temsilciligi, degistirilen Avrupa Birligi Kurucu Antlasmasimin 18. Md. Hiikiimleri neticesinde olusturulmustur.
Bu birim; iiye devletlerin ve AB’nin dig politikalarmin daha uyumlu formiile edilmesini ve birbirlerini
tamamlanmasini saglamanin yani1 sira daimi temsilcisi olan bir uluslararasi aktdriin yaratilmasi da
amaglamaktadir. Disisleri ve Giivenlik Politikasi Birlik Yiiksek Temsilcisi’nin gorevi ile genel olarak AB’nin dig
iligkileri ve ODGP’nin kamusal unsurlar1 arasinda koordinasyonu etkili bir sekilde temin etmektir. Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi, Birligin, uluslararas1 bir aktér oldugunu vurgulamak igin
olusturulmustur. Ancak, Christian Molling’inde belirttigi tizere etkili bir entegrasyona ya da giivenlik ve
savunma alaninda asgari igbirligine dogru Konsey ve Komisyon’un orgiitsel geleneklerinin degisiminin
yonetimi, Yiiksek temsilci igin zorlu bir gorev olacaktir. Detayli bilgi icin bknz: Baris Ozdal, “Avrupa Birligi
Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast Olusturma Siireclerinin
Tarihsel Gelisimi, Dora, 2013, s 188-189.

188 Helene Sjursen, “Understanding the common foreign and security policy”, der: Michéle Knodt ve Sebastiaan
Princen, Understating the European Union’s External Relations, Routledge/ECPR, 2003, s. 50.
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Avrupa liderlerinin aklindaki sosyalekonomik kalkinmanin tiirii, AB’nin Ortadogu’daki
krize olan tepkisine cevaplar1 niteligindeki, 2011 yilinda olusturulan -iiglii iletisim-
politikalartyla daha da netlesmistir. Gliney komsulariyla-ki bu iligkiler Ortadogu {ilkeleriyle
olan iligkilerinin de diizenlemesi niteligindedir- olan iliskilerinde AB dis politika ilkelerini
yeniden yazma girisiminde bulunmustur. Ilk olarak, Avrupa Dis Eylemler Servisi (European
External Action Service: EEA&) ve Avrupa Komisyonu, Mart 2011°de yayimlanan “Giiney
Akdeniz’de Ortak Refah ve Demokrasi i¢in Ortaklik” baglikli belgede “tesvik esasl
yaklagimi” ortaya koymustur. Tesvik esasli yaklasim, daha fazla reformun AB ile yapilacak
daha fazla isbirligi neticesinde saglanacagini ve “daha fazlasi i¢in daha fazla” ilkesi
neticesinde artan reformlarla AB desteginin de artacagi seklinde agiklanmistir.“AB’nin
iliskilerinde temel adim degisikligi olarak™ miijdelenen bu yaklasimda, kendilerini reformlara
adayan ortaklarina, “diizenleyici yakinsama” yaklasiminda oldugu gibi, “Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Bolgeleri” anlasmasi sayesinde daha fazla pazar erisimini, yasal gbgli ve
Odenek artisini kolaylastiracak ‘“hareketli ortaklig1” onermistir. Belgeyi, Mayis 2011 tarithinde
yayinlanan “Degisen Komsuluga Yeni Bir Tepki” bagligiyla baska bir iletigim tiirii izlemistir.
Burada bir Oncekinin iizerinde daha fazla durulmus ve tekrar AB dis politikasinin kose
taslarindan biri olarak sartlilik ilkesine vurgu yapilmistir: “AB’nin komsulara destegini
artirmas1 sarttir”. Uglinciisii;  demokratik gecisleri, ekonomik biiyiimeyi ve kurumsal
yapilanmay1 desteklemeyi amaglayan “Ortaklik,Reform ve Kapsamli Biiyiime Destegi”
programum  Eyliil 2011 tarihinde yiiriirlige koymustur."®® Arap hareketleri sonrasinda ek
odenekler olduk¢a 6nemli hal almis ve hareketli ortakliga dair tartigmalar yogunlagsmistir; ama
sonug olarak AB’nin baglica araclari hala ticaret ve sinirlt yardimdir. Biitiin bu araglar esasen
AB’nin ¢ikarlarii koruyan sarthilik ilkesiyle eslesmektedir. Sartlilik ilkesi, yardim ve ticareti
siyasi gelgmelere baglayan geleneksel bir AB araci olarak Arap Bahari sonrasi donemde de
etkinligini korumaktadir. Ticaretin rolilyse AB’nin diizenleyici yakinsama yaklasiminda iyi
bir sekilde drneklenmektedir. Esasinda, AB’nin sarthilik ilkesiyle talep ettigi her diizenleme,
iilkeler arasinda politik yakinsamaya yol agma potansiyeli tasimaktadir. Avrupa’nin ekonomik

biitiinlesme ve ticareti siyasete baglayan yaklasim iilkeler arasindaki politika yakinsamasinin

189 AB’den bagimsiz bir kurum olan EEAS’nin temel gérevi AB’nin dis iliskilerinin gelistirilmesidir. AB
ortakliklar1 ikili antlagmalar ile zenginlestiren AB yurtdisinda biiyiikel¢ilik benzeri AB Delegasyonu tarafindan
temsil edilmektir. Avrupa Birligi diplomasi, ticaret, kalkinma yardimi ve kiiresel kuruluglar ile caligarak
uluslararasi iligkilerde énemli bir rol oynar. Lizbon Antlasmasi (2009) Disisleri ve Giivenlik Politikas1 igin
6nemli adimlar atarak, AB'nin diplomatik kolu, Avrupa Dis Eylemler Servisinin kurulmus olmast ile, dis eylem
alaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Bknz: http://www.eeas.europa.eu/what we dol/index_en.htm

190 pederica Bicchi, “The Irrelevant Power?”, ed: Fawaz A. Gerges, The New Middle East: Protest and
Revolution in the Arab World, Cambridge, 2013, s. 429-446.
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onemli bir nedeni olarak belirtilmektedir. Ongoriilmeyen degisimlerin yasandigi bolgede
“istikrarli otoriter rejimlerin” yikilmasi ve halk hareketlerinin hesaplanamamis olgiide
sonuclarinin olmasi, AB tarafindan ortaya konan higbir politikanin basarisinin sanildig: kadar

kolay olamayacagini géstermektedir

Arap diinyasinda yasanan halk ayaklanmalarinin ardindan ii¢ yila yakin zaman ge¢mis
olmasina ragmen belirsizlikler siirmektedir. AB’nin demokratik reform ad1 altinda demokratik
secimler ve sivil toplumun roliiniin giiclendirilmesi hedefleri, ekonomik reformlarin da
istikrarsizlig1 neticesinde istenilen noktaya gelememistir. Yukarida deginilen AB’nin
gelistirilmis Komsuluk Politikalar1 AB’nin, siyasi, ekonomik ve toplumsal temeller lizerinden
tesvik bazli yaklasimimi kuvvetlendirmistir. Arap Bahar1 sonrasinda gelistirilen politikalarda,
net, bolgeye o6zgii, farkll bir yaklasimin oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. AB stratejik
nedenlerle bolge iilkeleri arasinda farkli, reel duruma goére degisen politika tesisine
yonelmistir. Arap Bahar1 sonrasinda, hiyerarsik ve tek yonlii politikalarini, esitlikgi-iki tarafli
sorumluluk-yaklasima dogru yoneltmeye dayali politikalar ortaya koymus olsa da; realitede
Tunus ve Misir gibi degisimin gerceklestigi iilkelerde istikrar destekciliginden demokrasi
destekgiligine, Libya’da Kaddafi rejimini deviren NATO miidahalesine onciiliik ederken,
Korfez iilkelerinde monarsinin mesruiyetinin karsi koymadan kabul ederek®? Ortadogu’nun
bir biitiin olarak yasamis oldugu sikintili siire¢ karsisinda yakin gegmistekinden ¢ok da farkli

olmayan yaklasimlar sergilemistir.

AB’nin Ortadogu’daki siyasi etkinligini artirma ¢abasi gerek bolgedeki siyasal sorunlara
daha fazla dahil olarak gerekse onemli aktorlerle iligkiler gelistirerek artirilmaya calisilmis;
lakin degerlerin olusturdugu AB politikas1 bolgede etkin olamamistir.Bolge politikasinda
etkili bir kiiresel aktér olabilmenin yolu ¢ikarlar1 desteklemekten ziyade; yaptirimlardan ve
ideolojik miicadelelerden uzak, uyumlu, dengeli politikalar iizerinden hareket edilmesiyle

ulasilabilecek bir hedef olarak goriinmektedir.

91 Miijge Kiigiikkeles, “AB nin Ortadogu Politikasi ve Arap Baharina Bakis1”, Say1 63, SETA, 2013, s. 14-15.
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3. Sonu¢ Yerine: AB Ortak Dis Politika Tesisi Miimkiin mii?

“Bugtiniin diinyast bize gosteriyor ki biz birlikte hareket ettigimizde

daha iyiyiz. Buna ¢ogu zaman deginiyorum ki, bizim yaptigimiz ulusal
diplomasinin roliinii almak degil; ancak tiim AB iiyeleri tarafindan kabul edildigi
tizere,bizim yalniz yapamayacagimiz ve birlikte yapabilecegimiz seyler var.”

Catherine Ashton

“Aymi  birligin  i¢inde yer almak  dinyayr aym  gozliiklerle  okumayi
gerektirmiyor?**’Ancak, bu durum AB’nin dis politika aktorii olarak hareket etmesinde
imkansizlig1 beraberinde getiriyor. AB’nin entegrasyon siirecinde yasamis oldugu temsil krizi
neticesinde dis politika tesisinde hep karisikliklarla miicadele etmektedir. Farkli dis politika
egilimleri tasiyan ana aktorler entegrasyon siirecinin zorlasmasinin bir diger nedenidir.
(Ornegin Ingiltere dis politikada Atlantik egilimli iken, Fransa Avrupa egilimli yaklagimi
benimsemistir.) Atlantik egilim AB’nin dis politika, giivenlik ve savunma alanlarinda
gelistirilmesini savunurken; Avrupa egilimi, ekonomik biitiinlesmeye siyasi biitiinlesemeden
daha fazla ¢aba gosterip, dis isleri ve savunma konusunda bagimsiz kontrole sahip olunmasini

devlet egemeiginin en dnemli boyutu olarak degerlendirmektedir.™®®

Bugiin gelinen nokta,
bu farkliliklarin, 6zellikle genigsleme dalgasiyla etki alan1 genisleyen AB’de daha da belirgin
hale geldigidir. Ulusal ve siyasi c¢ikarlar itizerindeki rekabet gittikge artarken, AB’nin
derinlesmesine dayali sinirlamalar artmaktadir. Her ne kadar AB, AB Anayasasi yoluyla karar
alma mekanizmasinda iyilestirme c¢alismalar1 yapsa da, basat iiyeler tarafindan bile kabul

edilemeden geri ¢ekilmektedir.

Soguk Savas sonrasindaki donemde AB siirecinin i¢ dinamiklerinin gerekliligi ve
ABD’den bagimsiz izlenmesi arzulanan ortak dis politika yaratma arzusu, AB i¢in yeni
giivenlik ve dis politika parametrelerinin sekillenmesi anlami tagimaktadir. AB’nin kurucu
antlasmas1 olarak tarih sahnesinde yerini alan Maastricht’de Birligin kiiresel anlamda
oynayacagl role dayali betimlemeler yapilirken; dis ve giivenlik politikas1 yaratmadaki
giiciine deginilmistir.'®* Antlasma, eger basta oybirligiyle kabul edilmisse, nitelikli oy

cokluguyla uygulamaya sokulabilecek ortak tutum ve birlesik eylemlere olanak tanimaktaydi,

92 Deniz Ulkii Aribogan, Biiyiik Resmi Gormek, Istanbul, Timas, 2013, s. 71.

193 Andrew HeywoodKiiresel Siyaset, gev: Nasuh Uslu, Haluk Ozdemir, istanbul, Adres, 2013, s. 586-587.

19 Omer Akgiil, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde NATO-AB iliskilerinde Rekabet-isbirligi Analizi ve Tiirkiye
Faktori”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Say1 7, 2008, s. 94.
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ancak karar alma siireci i¢inde birgok karisikligi barindirmaktadir. Konsey her konuda
oybirligiyle karar alma aligkanligini kirmakta zorlaniyordu. Bu olumsuzluklar1 asmak adina,
AB’nin kendi smirlart disinda daha etkin eylem yollar1 gelistirmesini saglayacak
mekanizmalari-eylem yollarmi-gelistirmesi gerekmektedir.'®> Arastirma bolgesi Ortadogu’da
AB’nin bu gerekliligin tesisindeki durumuna bakilacak olursa; siyasi ve stratejik dneme sahip
Misir meselesinde Avrupa oOzellikle siyasi protestolar1 bariz bir sekilde desteklemeye
tereddiitle yaklasmistir. ilk AB beyanatlarinda karsilasilan, Miibarek’in devrilmesini talep
etmekten ziyade miibarek rejimini bariscil protestoculara karsi siddeti birakmasi ve gerekli
reformlari yapmasi hususunda ¢agrida bulunma seklinde olmustur. Birgok arastirmaci, ABD
bagkan1 Barak Obama’nin yapmis oldugu “Miibarek’in simdi oray1 terk etmesi g,erekir.”196
seklindeki cesur duyurusuna kadar AB’nin Misir halkinin Miibarek’in istifa etmesi gerektigi
yoniindeki taleplerini tam olarak desteklemedigini isaret etmistir.*®’

Bu baglamda sunu belirtmek gerekir ki, Avrupa yasanan degisimlerin analizinde geg
kalmay1 siirdiirmiistiir. AB kendi sistemi c¢ergevesinde c¢ok boyutlu bir giivenlik alan
meydana getirmeye ¢alisirken taahhiit-yiikiimliiliik- altina girecek {ilkeleri Kkiiltiirel ve
toplumsal degisimle politik sonuglar almaya yéneltmektedir.lgSBu noktada iistiin bir giicle
gereklidir ki beklenen sonuglar alinabilsin. Arap diinyasinda yasanan beklenmedik ve hizli
degisimler aslinda Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ercevesinde ortaya konan ve tarihi Bati-Arap
iligkilerine kadar uzanan- Avrupa-Arap iliskilerine birbirine bagl politik, ekonomik ve sosyal
yeni bir boyut getirmistir. Avrupa Birligi Disisleri Bakan1 ve AB Dis lliskiler ve Giivenlik
Politikasindan Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’nin Misir ve Tunus’ta
yasananlar sonrasinda belirttigi lizere Avrupa Komsuluk Politikasinda “mithim-temelli
revizyon” yapilmast gerekmektedir. Beklenen revizyon Mayis 2011°de gelmis ve Ashton’nin
belirttigi ti¢lii strateji olusturulmustur: Derinlemesine demokrasi tahsisi, ekonomik kalkinma
icin daha fazla ¢alisma ve iletisimin toplum diizeyinde kolaylastirilmasi. Tunus ve Misir’daki
hareketlenmeler, Arap Bdlgesi’nin bir devrim dalgasindan etkilendigini Avrupa’da ve her
yerde gozler Oniine serilmistir; lakin yiiriitilen politikalar bolgedeki degisimlere ayak
uyduramamustir. Miibarek istifa ettikten hemen sonra ve Libya halk isyan1 baglamadan hemen

once, AB, oOncelikli olarak Avrupa Giiney Akdeniz Komsuluk Politikasi’n1 revize etmeye

195 Desmond Dinandvrupa Birligi Tarihi, gev. Hale Akay, Istanbul, Kitap, 3. bask, s. 387.

19 Karen DeYoung, “Obama presses Mubarek to move now” The Washington Post, 02 Subat 2011,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/02/01/AR2011020106860.htm|

197 Sally Khalifa Isaac, “Europe and the Arab Revolutions”, The Kolleg-Forschergruppe The Transformative
Power of Europe Working Paper Series, No 39, 2012, s.8.

198 {brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, Alfa Aktiiel, 5. Bask1,2011, s. 401.
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yonelmis, hemen sonrasinda Libya meselesinde bu sefer kendi iginde ortak bir politika

sergileyememenin zorlugu ile karsilagmistir.

Libya meselesinde,nasil tepki verilecegi hususundaki anlagmazliklar AB sermayelerinide
isaret etmis ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin gergek varligini tehlikeye diistirmiistiir.
Bat1 tarafinda sadece Britanya ve Fransa miidahale konusunda istekliyken; Almanya siddetle
kars1 ¢ikmis, hatta Akdeniz ablukasindan gemilerini ve  NATO destek ucagindan
miirettebatin1 ¢ekmistir. Libya ile gii¢lii ekonomik baglar1 bulunan ve eski Kaddafi rejimiyle
yasadis1 go¢ hareketlerini kontrol etmeyi amaglayan bir¢ok anlasma yapan Italya, Kaddafi’nin
kaybin1 bliylik bir felaket olarak degerlendirmis, “temkinli bir durus” sergilemeyi tercih
etmistir. Dogu kanadinda, Polonya, Libya’nin sorunlarmin i¢ isleri meselesi oldugunu
sdyleyen birkag Dogu Avrupa iilkesinin basmi cekmistir. Ustelik Dogu Avrupa iiyeleri
AB’nin ¢ogunlukla onlarin ¢ikarlariyla ilgisi bulunmayan iilkelerden ¢ok, Ukrayna,Giircistan
gibi hemen komsu iilkelere destek vermesini tercih ettigine dayali goriisler ortaya
koymustur.®® Sonug olarak AB’nin Giiney Komsular’ndaki devrimsel nitelikli olaylara
yonelik yeni yaklasimini dikkatlice ortaya koymaya ¢alismis olmasina ragmen, yeni reformlar
bir¢ok yonden basarisiz olarak nitelendirilmis, AB, ortaklarinin tlimiinde reform ilerleyisin ve
beyan edilmis reformlarin uygulamasina (6zellikle finansmanda) dayali yeterli ve dogru algi

< 2
olusmasini saglayamamustir.?%°

AB bolgesel bir gii¢ etkisi yaratarak, klasik ulusal bilin¢ anlayisinin iistiinde bir ortak
cikar ve biling gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu, kiiresel agidan bakildiginda sinirli; ama
ulusallik agisindan incelendiginde kapsami genis algi ve buna bagli etki potansiyellerini
giindeme getirir.?** Bir entegrasyon modeli olarak AB’de ortak politikanin goniillii egemenlik
devri olmaksizin basarilmasi miimkiin degildir. Bir anlamda AB’yi olusturan iilkelerin bir
araya geldiklerinde ortak ses bir dis politika yaratabilmesinin tartisiimasindan ziyade,
kurulusunda var olan temel degerlerin korunup, gelistirilmesinde, ¢calismanin inceleme bolgesi
Ortadogu’ da hedeflenen kadar basarili olmadigin1 gostermektedir. Sonu¢ olarak, ODGP
icerisindeki bu faaliyetlere yon veren AB3’tur. Diger bir taraftan, kiiresel diizeyde bir sorun

da ya biiyiik oradan arka planda kalmakta, ya sorunlara hi¢ dahil olmamakta,?®? ya da belli

199 Sally Khalifa Isaac, “Europe and the Arab Revolutions”, The Kolleg-Forschergruppe The Transformative
Power of Europe Working Paper Series, No 39, 20129.s.8-
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aktorlerin faaliyetiyle biitiin AB’ni temsil etmeye c¢aligmaktadir. Diger taraftan, AB dis
politikasinin belirlenmesi hususunda AB3’iin belirleyici konumu, kiiclik iiye iilkelerde
huzursuzluga neden olmustur. AB’nin alt1 genisleme dalgasi sonrasinda yer degistiren cografi
merkezi, azalan ortak hareket etme giicli, daha da artan ¢ikar catismasit sonucu, stratejik
oneme haiz Ortadogu’da da ortaya koydugu politikalarda basarili olamamistir. Bir diger
taraftan bu basarisizlikta, ylizyillardir politika yapicilarin ve arastirmacilarin inceleme yaptigi
son derece dinamik bir konjonktiir olan Ortadogu bolgesinin de payr olmadigimi sdylemek
yanlis olacaktir. Sonug olarak, AB tarafinda artan ulusal ve siyasi ¢ikarlar uyumlu stratejiler
izlenmesini zorlagtirmistir. Her ne kadar Ashton, birlikte hareketin daha 1yi sonuclar
dogurdugunu beyan etmis olsa da, bekli de kabul edilmesi gereken AB’nin Arap Bahari’nin
ortayacikardigi bolgesel istikrarsizliklar neticesinde daha dikkatli programlamaya ¢alistig1 dis

politikasinda beklenen oranda basarili olamadigi ve bir¢ok farkli bakist barindirdigidir.
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Cin’in Suriye Sinavi

Ozlem Zerrin KEYVAN?%

Ozet

Cin ile Suriye arasinda diplomatik iliskiler 1956 yilinda resmen baglamistir.
2004 yilinda Suriye, Cin’in stiper gii¢ oldugunu ve Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra
diinyadaki niifuzunu genislettigini ve bu durumun Suriye gibi kiigiik iilkeler agisindan ¢ok
daha onemli oldugunu vurgulamistir ve bu ifadelerle Cin'e verilen onemi ortaya koymustur.
Suriye, Cin'in tek Cin politikasina destek verdigini her daim vurgulamakta; ayni zamanda
Tayvan, Tibet, Uygur bolgesi ve insan haklari ile ilgili konularda da Cin’e destek
vermektedir. Cin de, Suriye’ye Golan Tepeleri konusunda destek vermektedir. Suriye'de kriz
ve i¢ savas 2 yildan fazla siiredir devam etmektedir. BM Giivenlik Konseyi daimi tiyesi olarak
Cin veto yetkisini kullanmistir. Cin, Suriye Devlet Baskani Besar Esad rejimini finansal ve
insani yardim adi altinda desteklemeye devam etmistir. Boylece, Suriye'yi yalniz
birakmamugtir. Cin’in Suriye ile askeri iliskileri olmamasinin yaninda Suriye’de askeri iisleri
de yoktw. Cin ve Suriye arasindaki iligkiler, Rusya ve Suriye arasindaki iligkilerin daha farkl
dinamikleri var. Suriye krizinde BM Giivenlik Konseyinde Cin, Rusya gibi Suriye'ye yaptirim
kararina veto yetkisini kullanmistir.

Cin’in Suriye konusunda durusunu belirleyen dort temel faktor vardir,
Bunlardan ilki; Cin uluslararast toplumun egemen devletlere karsi, askeri miidahaleler ile
mesru rejimler kurmaya calismasina karsidir. Ikincisi; Cin, BM gibi uluslararas: érgiitleri
kullanarak Batili giiclerin ozellikle ABD onderligindeki herhangi bir miidahaleye karsidir.
Uciinciisii, Cin ile Rusya arasinda gelisen stratejik ortakliktir. Son olarak Cin'in yiikselen
enerji ihtiyact onemli bir motivasyon olarak goriilmektedir. Cin, Ortadogu da yasanan
olaylarla yakindan ilgilenmektedir.

"Cin'in Suriye Sinavi" analizim ile amac¢ladigim Cin'in Suriye've miidahale
konusunda takindigi tavrin nedenlerinin detayli olarak arastirmaktir.

Anahtar Sozciikler : Birlesmis Milletler, Enerji, Rusya,Cin,Suriye
Abstract

The diplomatic relations between China and Syria formally began in 1956. In

2004, Syria pointed out that China was a superpower and after the collapse of the Soviet
Union she expanded its influence, and that situation became more important especially for
small countries including Syria. The importance of China was revealed with these statements.
Syria gives support to China's one-China policy,at the same time; she gives support to
Taiwan, Tibet, Uygur and human rights issues. China also provides support in the Golan
Heights to Syria. The crisis and the civil war has been ongoing for more than two years in
Syria. As a permanent member of the UN Security Council, China blocked a UN Security
Council resolution to 'do something' about Assad's violence. Under the name of financial and
humanitarian aid China has continued to support. Thus, China has not left alone Syria. China
has no military ties with Syria and China also has no military bases in Syricel®@t®ns
between China and Syria have different dynamics than the relations between Russia and

293 Hacettepe Universitesi Ogretim Gérevlisi, Gazi Universitesi Doktora Ogrencisi
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Syria. China and Russia in the UN Security Council on the Syrian crisis has vetoed UN
sanctions resolution against Syria.

There are four key factors determining China's stance on Syria. The first of
these, China opposes military intervention in Syria by the international community to
establish a legitimate regime. Second, China strongly objects to any US-led
action against Syria with using international organization like UN. Third is a thriving
strategic partnership between Russia and China. Finally China's soaring energy needs are
seen as a major motivator. China is concerned with the actions in the Middle East.

My goal, with the “China's Syria Examination” analysis, is to research factors
determining China's stance on Syria in detail.

Key Words :United Nations, Energy,Russia, China, Syria
Giris

Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda kurulmustur ve Suriye ile diplomatik iligkileri
1956 yilinda resmen baslamistir. 2004 yilinda itibaren de Suriye, Cin'in hem ekonomik hem
de askeri anlamda etkileyici bir sekilde biiylime kaydettigini diisiinmektedir. Bu durum Cin'in
komsularinin Cin'i tehdit algilayarak miittefik arayislarina girmelerine neden olmustur, oysa
Cin'in "resmi" dig politikas1 ¢ogunlukla tutarli ve siirpriz barindirmayan bir dis politikadir.
Ozellikle Suriye krizi patlak verdiginden beri Cin Suriye konusunda da cok tutarli bir dis
politika takip etmektedir. Cin, Suriye'deki krizi Suriye'nin i¢ meselesi olarak
degerlendirmektedir. Suriye'ye i¢ islerine karisilmamasi gerektigini diisiinmektedir ve bu
durumu dile getirmektedir. Bu yilizden de Suriye krizinde BM Giivenlik Konseyinde Cin,
Rusya gibi Suriye'ye yaptirim kararina veto yetkisini kullanmistir. Cin'in Suriye krizinde

Besar Esad yanlisi tavir sergilemesinin Cin'in kendine gore belirli nedenleri vardir.
Cin'in Suriye Krizine Bakis1

Cin’in Suriye krizi konusunda durusunu belirleyen dort temel faktér vardir; Bunlardan
ilki; Cin'in uluslararast toplumun bagimsiz ulus devletlere karsi, askeri miidahaleler ile
rejimler kurmaya caligsmasindan rahatsizlik duymasidir. Bu ylizden de Suriye’nin sivilleri
oldiirmesini durdurmasi cagrisinda bulunmasina ragmen, Suriye’ye yapilacak herhangi
yabanc1 bir askeri miidahaleye ve Devlet Baskan1 Besar Esad’in zorla gérevden alinmasina
karsidir. Cin bu durumun kendisine sirayet ederek kendisi i¢in emsal teskil etmesini
istememektedir. Boylece Cin de Suriye'ye miidahale edilmesini engelleyerek Sincan
bolgesindeki Uygur niifusunun radikallesmesi ihtimaline bu sekilde ¢o6ziim bulmus oldugunu

diistinmektedir.
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Ikincisi; Cin, ozellikle BM gibi uluslararasi drgiitlerinin vasitastyla Batili giiglerin
0zellikle ABD’nin hiikiimetlere miidahalesini engelleme niyetindedir. 17 Mart 2011 tarihinde
BM Giivenlik Konseyi Libya'ya ugusa yasak bolge kurmak i¢in oylama yapmlstlr.204 Cin ve
Rusya, bu oylamada ¢ekimser kalmislardir. iki giin sonra da Bati liderliginde miidahale
baslamistir. Cin, miidahalenin istikrar getirme amacini tasimasindan ¢ok Libya Devlet
Baskant Muammer Kaddafi'nin devrilmesi i¢in kullanilmasindan rahatsiz olmustur. Cin'in
cekimser kalmasi uluslararasi ortamda ve 6zellikle Cin halkinin goziinde Cin'in yumusak gii¢
olma ¢abalarina zarar da vermistir. Libya tecriibesine sahip olan Cin, Suriye’de ¢ikarlarina
aykir1 higbir adimin atilmasina izin vermemek adina Suriye’ye yaptirim uygulanmasi kararini
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi oylamasinda veto etme yoluna gitmistir. Cin, Gliney
Cin Denizi ile ilgili daha agresif politikalar iiretirken, Ortadogu'daki krizlerle ilgili olarak
yeni baska bir Irak savasin1 goze alamamaktadir. Suriye'den yeni bir Irak yaratilmasi ihtimali
Cin'i rahatsiz etmektedir. Arap Bahari, Cin’in dogrudan olumsuz etkilenmesine ve zarar
gormesine neden olmustur. Bu donemde, Libya’da Cin’in yatirimlar1 da zarar gormiistiir.
Irak'a ve Libya'ya yapilan askeri miidahalelerin ortak 6zelligine bakacak olursak; Irak'taki ve
Libya'deki diktatorlerin devrilmesi istikrarin ve refahin yeniden insa edilmesine yeterli
olmamistir. Cin, artik Orta dogu bdlgesindeki yatirimlarinin zarar gérmesini istememektedir.
Bu yiizden de Libya tecriibesinden sonra Suriye meselesinde daha temkinli ve dikkatli
davranarak ayni senaryolarin tekrardan yasanmasini engellemeye caligmaktadir. Suriye'de
yasanan insani krizin agilabilmesi i¢in Cin Suriye'ye 11 milyon dolarlik yardim yapmustir. 2%°
Cin'in Suriye meselesindeki Bati politikalarina karst durusunun nedeni sadece ekonomik

degil,ayn1 zamanda siyasi ¢ikarlariyla da ilgilidir.

Birgok Avrupa Birligi iiyesi iilke Suriye meselesinin BM nezdinde c¢oziilmesini
istemektedir. Cin ve Rusya'nin BM'yi engelleyici ve kisitlayict tavirlarindan da rahatsizlik
duymaktadirlar. Hatta Almanya Sansolyesi Angela Merkel, Rusya ve Cin’in BM Giivenlik
Konseyi’nde uzun zamandan beri Suriye konusunda ortak tutumu reddetmesi BM’nin roliinii
onemli Ol¢iide zayiflattigini dile getirmistir.zo6 BM Giivenlik Konseyinin Suriye'ye miidahale
kararin1 almasmi bir tiirlii saglayamayan ABD, Rusyasiz Suriye'de baris ve istikrarin

getirilemeyecegini ve hareket edilemeyecegini anlayarak Haziran 2012'den beri Cenevre

204 Resolution 1973 (2011), http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39 /PDF/N1126839.pdf?
OpenElement(Erisim tarihi:12.12.2013)

205 'Cin, Suriye'ye 11 milyon insani yardim yapti', http://www.ntvmsnbc.com/id/25477030(Erisim tarihi:
09.12.2013)

2% Merkel: Rusya ve Cin’in Suriye tutumu BM’nin roliinii zayiflatiyor, http://zaman-online.de /merkel-rusye-
cinin-suriye-tutumu-bmnin-rolunu-zayiflatiyor-5510%risim tarihi: 09.11.2013)
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Konferansini diizenlemeye ¢aligmaktadir. Cenevre2 Konferansinin giindeme geldiginden beri

Cin, miizakere siirecini desteklemistir.

Cin, Suriye krizinde siyasi ¢0ziimiin tesvik edilmesinde olumlu ve yapici bir rol
oynama istediginde oldugunu ve Cenevre'de yapilmasi planlanan uluslararasi konferansin bir
an One yapilmasinin onemini vurgulamaktadir. Cenevre-2 Konferansi Suriye i¢in gegis
hiikiimetini tartigmak icin Suriye rejimini ve Suriye muhalefetini bir araya getirerek Suriye i¢
savasin1 sona erdirmek amaci ile Cenevre'de yapilmasini hedeflenen BM tarafindan
desteklenen uluslararasi bir konferanstir. BM, ABD ve Rusya2012 yilinin Haziran ayinda
diizenlenen Cenevre Konferans: baglaminda Cenevre-2 Konferansini gergeklestirmek adina
taraflari bir araya getirerek ikna etmeye ¢alismaktadir. Esadrejimi konferansa katilmayi kabul
etmistir, ancak muhalif gruplarin konferansa katilmak i¢cin Devlet Baskan1 Besar Esad’in
gitmesini sart kogsmasi dolayisiyla tarih hep ertelenmek zorunda kalmistir. Bu siirecte Rusya
arabulucu bir rol oynamaya; ABD, Irak ve Afganistan 6rnekleriyle dolu ge¢gmisinden dolay1
itibar kaybetmeye devam etmistir.207 Suriye krizine baris¢il ¢éziim bulunmasini amaglayan ve
2012 Haziran ayindan beri ertelenen Cenevre- konferansinin da tarihi 22 Ocak 2014 olarak
belirlenmistir.?*® iran da, Cin ve Rusya gibi Suriye'ye miidahale edilmemesi gerektigini

savunmaktadir. Rusya, Iran'1 da Cenevre-2 Konferansina dahil etmeye calismaktadir. 209

Ucgiinciisii, Cin ile Rusya arasindaki iliskilerin gelisen stratejik ortaklik halini almis
olmasidir. Cin’in hizli bliylimesi ve Rusya’nin biiylik gili¢ statiisiine Rusya Devlet Baskani
Putin ile beraber yeniden kavusmasi, iki iilkeye stratejik ortak olma firsati saglamaktadir.
Cin'in yeni Cumhurbaskan1 Xi Jinping’in goreve gelmesiyle birlikte ilk resmi ziyaretini
Rusya'ya gergeklestirmesi tesadiif degildir. ik resmi ziyaret i¢in Rusya'min tercih edilmesi
semboliktir ve bu resmi ziyaretin her iki iilke arasindaki iliskileri canlandirma tesebbiisii
olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu tesebbiis, ABD'nin Asya Pivot stratejisine karsilik olarak
da yorumlanmalidir. Ziyaret baglamadan 6nce Xi Jinping, Rusya ile Cin'in dost ve komsu

oldugunu ve Cin ile Rusya’nin 1yi iliskiler i¢in ¢ok ¢abalamas1 gerektigini Vurgulamlstlr.210

207

Jeremy Shapit@he U.S.’s ‘Yadda, Yadda, Yadda’ Doctrine for Syria, http://www.brookings.edu research/
opinions /2013/09/15-syriasyadda-yadda-yadda-shapif@rigim tarihi: 11.12.2013)

208 China expects schedule of Geneva-2 to be clarified,
http://www.worldbulletin.net/?aType=haber&ArticlelD=12552Brisim tarihi: 01.01.2014)

%9 |ran must be invited to Geneva-2 for sake of cause, not ideology, http://voiceofrussia.com/news/ 2014 01_13/
Iran-mustbe-invitedto-Geneva-2-for-sakef-causenotideology-Lavrov-4486/(Erisim tarihi: 25.12.2013)

2Chinds New Leader, Visiting Russia, Promotes Nations’ Economic and Military
Ties,http://www.nytimes.com/2013/03/23/world/asia/xi-jimpisits-russiaen-first-tripabroad.html?page

wanted =all (Erigim tarihi: 11.12.2013)
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Kasim 2011’de Hillary Clinton, Foreign Policy de yazdigi “Amerika’nin Pasifik
Yiizyill” (America’s Pasific Century) bashikli makalesinde Barack Obama’nin yeniden
secilmesiyle Amerikan dis politikasinin yol haritasinin aslinda hazir ve Asya Pasifik merkezli
oldugunun sinyalini vermistir.”*'Asya Pivot stratejisi ile Ortadogu’ya ve Avrupa’ya 6ncelik
veren ABD; rakibini iyi taniyarak Cin gibi yavas ve emin adimlarla bu stratejiyi yiirtrlige
koymay1 uygun bulmustur. ABD, Asya Pivot stratejisi ile asil hedefinin Cin ile olan
iliskilerini iyilestirme ve gelistirmek oldugunu ifade etmis olmasina ragmen, Cin de Soguk
Savag doneminde SSCB'ye uygulanan c¢evreleme politikasinin giinlimiizde kendisine
uygulandig1 diistincesi hakimdir. ABD'de Cin’i daha fazla rahatsiz etmemek adina Pivot
kelimesini son zamanlarda kullanmaktan kaginarak bu strateji ile Cin'i rakip olarak gérmedigi

imajin1 yaratmaya ¢aligmaktadir.

Cin-ABD iliskileri de Cin ile Rusya arasindaki iliskileri etkiledigi gibi Cin ile Suriye
arasindaki iligkilerini de etkilemektedir. Cin, Asya Pasifik bolgesinde ABD ile girdigi
rekabette Rusya’nin destegini alma ihtiyacini hissetmektedir. Cin, arka bah¢esinde ABD’nin
kiiresel hakimiyet kurma c¢abasin1 gergeklestirme hedefini engelleme niyetindedir. ABD,
gelereksel miittefikleri olan Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Filipinler ile askeri
igbirligini arttirma yoluna giderken, Cin de Rusya ile iligkilerini stratejik ortaklik boyutuna
tasimay1 tercih etmektedir. Rusya agisindan bakarsak Cin-ABD iliskilerine; sadece Iran ve
Suriye meselelerinde Cin’in destegini aramamakta; ayn1 zamanda Asya Pasifik bolgesinin

gelismesi amaciyla Cin’in ekonomik destegine ihtiya¢ duymaktadir.

Suriye'nin, Rusya i¢in 6nemli bir iilke konumunda olmasinin nedeni Rusya'nin askeri
varliginin 6nemli bir kisminin ve biiylik ekonomik ¢ikarlarinin Suriye'de olmasidir. Kuzey
Kore'yi ilgilendiren konularda Rusya Cin'i desteklerken; Cin de Suriye'yi ilgilendiren
konularda Rusya'nin tarafinda olmaktadir. Suriye Rusya icin ne kadar onemliyse, Kuzey
Kore'de Cin i¢in o kadar 6nemlidir. Cin, Kuzey Kore'nin 6nemli bir ticari partneridir. Rusya
kendisini ay1 ile Cin, ejderha ve yilan ile, ABD ise kendisini baris1 simgeleyen kartal ile

212 Ulkelerin kendilerini 6zdeslestirdigi hayvan simgelerini tesadiifen

Ozdeslestirmektedir.
se¢cmedikleri aciktir. Rusya bir sorunu “ay1” gibi giic géstermeyi severek ¢ozerken , ABD bir

sorunu, kuslarin krali olan kartalla savasct 6zelligini 6n plana getirerek ¢6zmektedir. Cin ise

211 America's Pacific Centuryhttp:/ /www.foreignpolicy.com/articles /2011/10/11 /americas__pacific_ century,
(Erigim tarihi:25.10.2012)

“IChinese Dragon and Russian Bear clipped the claws of  American Eagle,
http://voiceofrussia.com/2013 03_20/Chinese-Dragon-and-Russian-Bear-clipped-thefehawsrican-Eagle/
(Erisim tarihi: 11.12.2013)

89


http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_
http://voiceofrussia.com/2013_03_20/Chinese-Dragon-and-Russian-Bear-clipped-the-claws-of-American-Eagle/

bir sorunu "ejderha" gibi sessiz ve sinsi harekktl cozmektedir. Cin kiiltliriinde giiciin
tamamen elde edene kadar beklenmesi gerektigine dair bir inanis vardir. Cinlilerin bu durumu
ifade etmek i¢in kullandiklar1 bir atasézii de vardir; "otuz yil nehrin dogusunda, otuz yil
nehrin batisinda." Soguk Savas sonrasinda Cin'in daha ilimli,bariscil ve sabirlt dig politika
takip ederek biiylimesinin ve gelismesinin akabinde ABD'nin yerini alabilecek siiper giic
olabilmesi ihtimalini tasiyan tartismalarin artmis olmasi bu sessiz ve sabirli durusunun

gostergesidir.

Dordiinciisii, Cin’in her gecen yil enerji ihtiyacinin artmasinin Cin'in Suriye Kkrizine
bakisini etkilemesidir. Cin’in petrol tiikketimi son 10 yilda iki kat1 artmistir. Cin'in hizh
ekonomik biiylimesi, artan enerji ihtiyaciyla birlesince enerji giivenligi kaygilarin1 da
beraberinde getirmistir. Ortadogu, dogalgaz ve petrol rezervleri bakimindan zengin bir
bolgedir. Cin'in de ham petrol kaynagi Ortadogu'dur. Cin’in petrol ihtiyact Cin’i hem
Ortadogu ile hem de Ortadogu’da yasanan olaylar ile ilgilenmeye sevk etmektedir. Zengin
petrol rezervlerine sahip Ortadogu, Cin i¢in cazibe merkezidir. Suriye petrol zengini olmayan
bir lilke olmasina ragmen sahip oldugu jeostratejik konum Suriye'yi Cin agisindan 6nemli hale
getirmektedir. Cin'in petrol sirketlerinden biri olan Sinochem Suriye'nin biiyiik petrol

.. 213
alanlarinin yarisina sahiptir.

Nisan 2008’de Cin ve Suriye, Suriye’nin dogusuna ortak bir
rafineri kurmay1 amaglayan bir antlagma imzalamistir. Boylece iki iilke arasindaki igbirligi
enerjiyi de kapsayacak sekilde geligsmistir. 2010 The Jamestown Foundation Raporu; Cin'in

Suriye’yi en 6nemli ticari merkezi olarak gordiiglinli gostermektedir. 214

Cin hem bolgenin istikrar ve baris i¢inde olmasini hem de enerji giivenliginin
saglanmasini istemektedir. Hizl1 bir gelisme ivmesi yakalayan Cin ile Ortadogu iilkeleri de
ekonomik igbirligini arttirma hedefini tasimaktadirlar. Ortadogu iilkeleri Cin'it ABD gibi tehdit
unsuru olarak gérmemektedir. Bu durumda Cin ile Ortadogu iilkeleri arasindaki iliskilere
olumlu olarak yansimaktadir. Cin yumusak gili¢c unsurlarina yer vererek Ortadogu iilkeleri ile

iliskilerini ytriitmektedir.

13 Joel Wuthnow,Why China Would Intervene in Syria, http:/nationalinterest.orgieatary/why-china-
would-intervene-syria-719{Erisim tarihi: 11.12.1013)

?lsyria allies: Why Russia, Iran and China are standing by the regime, http://edition.cnn.com/2013/08/29/world/
meast/syria-iran-china-russia-supportai@fisim tarihi: 25.11.2013)
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Sonuc¢

Cin ile Suriye iligkileri, Rusya ile Suriye iliskilerindeki gibi ortak c¢ikarlara ve
beklentilere sahip degildir. Cin’in Rusya gibi Suriye ile askeri iligkileri ve bu iligkiler
dogrultusunda edinilmis askeri iisleri yoktur. Rusya'nin Akdeniz'deki en 6nemli askeri varlig

Tartus deniz {issii Suriye'dedir.

Cin i¢in 6nemli olan Ortadogu’nun baris ve istikrarinin saglanmasi ve korunmasidir.
Bu sayede Cin, enerji giivenligi kaygisindan kurtulabilecegi gibi, benzer olaylarin iilkesinde
yasanmasint da engelleyebilecektir. Bunun i¢inde Suriye’ye itidal cagrisin1 yineleme
ihtiyaclar hissetmektedir. Cin, askeri miidahaleler olmadan bu krizin kisa bir siirede asilacagi
ama eger midahale olursa, krizin daha da siddetlenecegi ve yogunlasacagi inancini
tagimaktadir. Bu ylizdende Cin, en basindan beri Suriye krizine askeri miidahaleye kesinlikle

kars1 ¢ikmaktadir.

Cin, ne ABD gibi bdlgenin jandarmasi roliinii iistlenmistir ne de Suriye'yi Rusya kadar
etkileme giicline sahiptir. Cin'in Suriye ile ilgili kayda deger cikarlar1 yoktur. Cin, Suriye
krizinin ABD ve Rusya arasindaki bir krize donlismemesi i¢in ¢abalamaktadir. Bu ¢abasinin
asil amaci1 bolgedeki istikrar ve barig ortaminin bozulmasini engelleme istegidir. Bu yiizden
de Cin, tiim taraflar1 silkunete ve sakin olmaya davet etmektedir. Rusya'nin da yaninda yer

alarak s6z konusu ¢ikarlarini saglamlastirmay1 arzulamaktadir.

Rusya, Cin ile beraber hareket ediyor olmasinin yaninda Cin'in kendi arka bahg¢esinde
yasadigt her soruna miidahil olma amacini giitmemektedir. Suriye jeostratejik konumu
bakimindan Rusya icin Onem tasiyan bir iilkedir. Rusya'nin bdlgedeki en Onemli
miittefiklerinden biri Suriye'dir. Suriye ile Rusya'nin arasinda istikrarli ticari iligkiler vardir.
Rusya Suriye'yi kaybetmesine neden olacak hareketlerden kaginacagini BM Giivenlik

Konseyinin yaptirim kararini veto etmesiyle somut olarak gostermistir.

BM Giivenlik Konseyinin Suriye'ye miidahale kararini almasini saglayamayan ABD,
Rusyas Suriye'de baris ve istikrarin saglanamayacagini anlamistir ve Haziran 2012'den beri
Cenevre Konferansini diizenlemeye ¢alismaktadir. ABD ve Rusya'nin Suriye'deki muhalifleri
ve Esad rejimini konferansa katilmaya ikna etmesiyle Cenevre-2 konferansi 22 Ocak 2014
tarithinde yapilmaya karar verilmistir. Rusya'nin ve Cin'in diplomatik g¢abalar1 sayesinde,
Cenevre2 Konferansina gidilen siirece baktigimizda, Suriye krizinin miizakere ile ¢oziilmesi

gerektigine taraflarin ikna olmus oldugunu ve miizakere i¢in adimlar attiklarin1 gérmekteyiz.
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Cin, bolgenin istikrar ve baris iginde olmasini istemektedir. Bu yiizdendeBolgenin istikrarli ve

baris i¢inde olmasi icin atilacak her adimi destekleyecektir.
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Suriye Ic Savasi Golgesinde Kiirtler ve “Coziim Siireci”
M ehmet Ali Gongen
Ozet

Suriye'de i¢ savas baslamasindan kisa bir siire sonra, PKK'nin Suriye yapilanmasi
olan PYD, Suriye muhalefetinden ayri hareket ederek Kiirtlerin yasadigi bolgelerde yonetimi
ele gecirdi. Suriye'deki i¢ savasi durdurma adina yapilan uluslararasi diplomasi ¢abalarinin
sonugsuz kalmas iizerine uluslararasi giigler, Suriye muhalefeti iizerinden rejimi devirme
planlart yapti. Coziim stireci denilen Tiirkiye'nin Kiirt sorununu diyalogla ¢ozme projesi Ocak
2013'te tam da boyle bir doneme denk geldi. Gegen siirecte gelismeler izlendiginde Suriye i¢
savagmmin ¢oziim siireci tizerinde onemli olgiide etkili oldugu goriinmektedir. Bu gelismeler
wsiginda; PYD'nin Suriye'de gergeklestirdigi fiili duruma karsilik Tiirkiye'nin izledigi siyaset,
Suriye'de Barzani & PYD arsindaki  iktidar miicadelesinde Tiirkiye'nin Barzani lehine
politika gelistirmesi ile '"¢oziim siirecinin" gelecegi arasindaki iligki bu c¢alismada
degerlendirilecek baslica konulardir.

Bu anlamda bu c¢alismanin amaci, Suriye i¢ savasimn ¢tkardigi yeni dinamikler
cergevesinde ¢oziim siirecini irdelemek ve bu siirecin avantaj ve dezavantajlarint ortaya
koymaya ¢alismaktir.

Anahtar Kelimeler: Suriye i¢ savasi, Coziim Siireci, PYD, IKBY, Tiirkiye
Abstract

Shortly after the beginning of the civil war in Syria, the Kurdistan Workers' Barty'
(PKK’s) Syria wing Democratic Union Party (PYD), acting separately from the Syrian
opposition, seized the management of Kurdish inhabited areas. Upon the failure of
international diplomacy efforts to stop the civil war in Syria, International powers made plans
to overthrow the Regime by means of the Syria Opposition.Turkey's project to resolve the
Kurdish question through dialogue, the so-called resolution process, which began in January
2013 coincided with this period. In the light of these developments, this study will mainly
evaluate Turkey's policy in response to Democratic Union Party's actual state in Syria,
Turkey's production of a policy in favor of Barzani in the power struggle between Barzani and
Democratic Union Pay in Syria, and its relation with the future of the “resolution process”.

In this sense, the purpose of this study is to research the resolution process within
the scope of the new dynamics generated by the civil war in Syria, and to putdfidhsa
advantages and disadvantages of this process.

Key words: Syria Civil War, The Resolution process, Democratic Union Party, Kurdistan

Regional Government
Giris

2008'de Oslo siireci olarak adlandirilan Tiirkiye'nin Kiirt Sorununu diyalogla ¢6zme
projesi, Temmu2011'de catismalarin baglamasi ile beraber sonugsuz kaldi. 2011 yili ayni

zamanda Ortadogu halklarinin yillardir yonetimde olan diktatorlere karsi demokratik
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taleplerle meydanlara indigi bir yil oldu. Suriye'de isyanin baslamasi ile beraber ¢oziim
stirecinin askiya alinmasi dikkat ¢ekti. PKK'in Suriye orgilitlenmesi olan PYD'nin, Kiirtlerin
yasadig1 cografyada yoOnetimi ele gegirmesi ve Suriye'de muhalefetin parcali goriintiisii
uluslararasi giigleri harekete gecirdi. Kamuoyunda C6ziim Siireci olarak bilinen Ocak 2013'te
PKK lideri Abdullah Ocalan'la baslayan goriismeler Uluslararasi diplomasinin Suriye

muhalefetini birlestirme ¢abalarinin yogunlastig1 bir doneme denk geldi.

Suriye'de olusan otorite boslugu ile beraber sekillenen de facto "Ozerk Kiirt
yonetimine" karsi Tiirkiye'nin takindigi tavir, KDP ve PYD arasinda su yiiziine ¢ikan iktidar
miicadelesi, KDP, PYD-PKK ve Tiirkiye denkleminde '¢oziim siirecini' okumay1 zorunlu

kilmaktadir.

Bu cergevede bu calisma Tiirkiye ve PYD'nin Suriye'de izledigi politika 1518inda
¢Ozlim siirecini incelemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda oOnce Suriye muhalefetini
birlestirme cabasi olarak ¢6zliim siireci degerlendirilecek, sonra Barzani ile PKK-PYD
arasindaki ¢ekisme baglaminda Barzani ve Tiirkiye ittifaki irdelenecek, son olarak da

muhtemel glismelerin ¢6ziim siirecine etkileri tartisilacaktir.

1.Suriye I¢ Savasinda Muhalefeti Birlestirme Cabalari ve 'Céziim Siireci'

Suriye'deki c¢atismalar uluslararast baris1 ve giivenligi tehdit eden bir noktaya
ulastiginda BM ve Arap Ligi, BM eski genel sekreteri Kofi Annan'i taraflar arasinda
arabuluculuk yapmak iizere gorevlendirdi. Suriye 12 Nisan'da yliriirliige girmek iizere Annan
Plani olarak bilinen 6 maddelik anlagma metnine uyacagini sdyledi. Suriye'nin Annan Plan'ina
uyacagina belirtmesine ragmen plan beklenen etkiyi yaratmadi. Tiirkiye daha plan yiiriirliige
girmeden "Planin Baas rejimine zaman kazandirmaktan baska ise yaramayacagini " agikladi.
Buna karsin Tiirkiye 1 Nisan 2012 tarihinde Istanbul'da Suriye'nin Dostlar1 ismiyle bdlge ve
uluslararas1 aktorlerin toplanmasina Onciilik ederek Suriye sorununa ¢oziim bulmaya
calistiysa da, Rusya ve Cin'in toplantiya katilmay1 reddetmesi, toplantiya katilan ABD ve
Fransa'nin Annan Plan'm1 sikinttya sokacak bir yaklasima sicak bakmayacaklarini

agiklamalar1 bu toplantida da bir netice ¢tkmamasina sebep oldu®*®.

Uluslararas1 diplomasinin ¢ézlime yonelik c¢abalari devam etti. 30 Haziran 2012'de

AB'nin Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, Cin, Rusya, Fransa, Ingiltere ve

215 Kiran Abdullah, "Arap Bahart Golgesinde Tiirkiye Suriye iliskileri", i¢inde Arap Bahari: Ortadogu'da
Demokrasi Arayisi ve Tiirkiye Modeli, Editor: Murat Aktas, Ankara, Nobel Akademik Yayincilik , 2012, s.129-
130.
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Tiirkiye digisleri bakanlar ile Irak, Kuveyt ve Katar devletleri Cenevre'de bir araya geldi.
Annan Plan'ina atifta bulunulan toplantinin sonug¢ bildirgesi bir gecis hiikiimetinin
kurulmasin1 6n gérﬁyordu216. Fakat biitiin bu c¢abalar sorunu ¢ézmeye yetmedi. Clinkii
mezhepsel bir eksene oturan savasta igte muhalefet arasinda bir birlik saglanamiyordu. Dis
miidahalenin de S$ii niifusa sahip Miisliiman {ilkelerde yaratacagi/yaratabilecegi sorun o6n
goriilemiyordu 217 Bu cergevede Suriye muhalefeti sorgulanmaya baslandi. ABD dis isleri
eski bakani Hilery Clinton'un 1 Kasim 2012'de Hirvatistan'da ' Suriye Ulusal Konseyi biitiin
muhalefet temsil etmiy6t® sozlerini bu ¢ergevede degerlendirmek gerekir. Bu anlamda
mubhalefeti biitiinlestirme ihtiyaci ortaya ¢ikti. Muhalefet sadece mezhepsel bir temelde degil,
etnik bir temelde déolinmiistii. PYD onciiliigiinde Kiirtlerin yasadigi bolgelerde yonetimi
ele geciren Kiirtler, ABD 6nciiliigiinde uluslararasi toplumun diizenledigi Suriye muhalefetini
birlestirmek i¢in yapilan bircok toplantiya ya katilmiyor, ya da katilirsa toplantida uzlas
saglanamiyordu. Tirkiye'nin Ocak 2013'te baslattig1 'Kiirt Sorununu diyalogla ¢6zme' ¢abasi
tam da boyle bir doneme denk geldi. Bilindigi gibi 2008'de Oslo siireci olarak adlandirilan
Tirkiye'nin Kiirt Sorununu diyalogla ¢6zme projesi, Temmuz 2011'de ¢atismalarin baglamasi
ile beraber sonugsuz kalmis, 2011 ve 2012 yillarinda TSK ve PKK arasinda meydana gelen
catismalarda binden fazla insan hayatini kaybetmisti. Bir¢ok siyasi analist, bu ¢atigsma siirecini
'taraflar masaya gii¢lii oturmak istiyor' seklinde yorumlamist: ama iki yillik catisma siirecinde
iki taraf da geri adim atmamisti. Dolayisiyla Ocak 2013'de baslayan diyalog siirecini ABD'nin
vurguladigi muhalefeti biitiinlestirme ¢abasi olarak Suriye ilizerinden okumak miimkiindiir.
Temmuz ve Agustos 2013'de PYD lideri Salih Miislim'in Tiirkiye'ye davet edilmesi bu
baglamda degerlendirilebilir. Bu siirecin en 6nemli aktorlerinden bir tanesinin Abdullah
Ocalan oldugu diisiiniiliirse ve Ocalan'm PYD iizerindeki etkisi dikkate alidiginda
Tiirkiye'nin Ocalan iizerinden PYD'yi kontrol etme ¢abasi da diyalog igin baska bir sebep gibi
goriintiyor. PKK acisindan meseleye bakildiginda, PKK, Kiirt sorununu diyalogla ¢6zmek
istedigini her firsatta dile getirdi. Bu yoniiyle PKK sunulan diyalog firsatin1 degerlendirmek
istemis olabilir. Diger taraftan PYD aracilig1 ile Suriye'de savasan PKK'nin bu siirecte

Tiirkiye ile savagsmak istememesi de mantikli gériiniiyor.

216 Abdullah Kiran,a.g.e.,s,131.

27 Mete Cubukgu, Yikilsin bu Diizen, Arap Ayaklanmalari ve Sonrasi, Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2012, 5,200.

218 "Suriye Ulusal Konseyini Sildi" Sabah Gazetesi, 01.11.2012.
http://www.usasabah.com/Guncel/2012/11/1/suriye-ulusal-konséldniErisim tarihi, 13 Kasim 2013.
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2. Suriye'de i¢ Savas ve Kiirtler

Suriye i¢ savaginda Kiirtlerin pozisyonunu iki baslik altinda inceleyecegiz; 1-PYD ve
KDP arasinda sekillenen Kiirtler arasindaki miicadele, 2- Tiirkiye, KDP ve PYD-PKK
denkleminde Kiirtler.

2.1. Kiirtler arasindaki cekisme

Suriye'de isyanin basladigi giinden beri, Suriye Kiirtleri arasinda en orgiitlii ve etkin
giic olan PYD c¢atigmalarda tarafsiz kalacagini, ¢atismalarin Kiirt bolgesine yayilmamasi i¢in
rejim muhaliflerini Kiirt bolgesinden uzak tutacagini belirtti. Bu amagla YPG ( Yekitiya
Parezeren GelHalk Savunma Birlikleri) adi altinda silahlanan PYD, rejim askerlerinin bu
bolgeden ¢ekilmesi ile?’®,  Efrin'den Derik'ekadar, 6nemli merkezlerin bulundugu sinir

hattinin kontroliinii ele gegirdi.

Diger yandan, PYD'nin Kiirtlerin yasadig1 bolgelerde yonetimi ele gegirmesi Barzani
ile PYD-PKK arasindaki Kiirtler iizerine hakimiyet kurma miicadelesini de giin yiiziine
cikardi. Bu sebeple Barzani, PYD disinda diger Kiirt partileri ile 6nce Ekim 2011'de
Kamiglo'da sonra Ocak 2012'de Erbil'de bir araya gelerek Kiirt Ulusal Konseyini (KUK)

220 PYD lehine olan dengeyi degistirmek igin, Barzani 'Kamish Pesmerge Giiciinii

olusturdu
Suriye'ye sokttf’. Gerginlik artinca Barzani Haziran ve Temmuz 2012'de Kiirt gruplarin bir
araya getirerek PYD ve KUK arasinda bir anlagsma imzaladi. Bu anlagma uyarinca 1- "Kiirt
Yiiksek Konseyi" olusturulacak 2- KUK ve PYD Kiirtlerin yasadigi yerlerde ortak otorite
kuracak, 3-muhalefet ve uluslararasi toplumla iletisim i¢in ortak bir komisyon kurulacakti.

Ayrica anlagsmaya gore karsilikli olarak aleyhte propagandan da sonlandirilacakti®®,

Biitlin bu ¢aligmalar gerginligin durmasina yetmedi. Karsilikli suglamalar devam etti;
KUK ve Barzani PYD'yi karmasa c¢ikarmakla, Erbil anlagsmasina uymamakla, Rejimin
yaninda durmakla suglarken®”, PYD, Barzani ve KUK'u Tiirk hiikiimeti ve Ozel Harp
dairesinin emirlerini yerine getirmekle su(;luyordu224. Karsilikli restlesmeler Barzani'nin 20

Mayis 2013 tarihinde Rojava®® ve Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi arasindaki siniri

219 Nevzat Bingdl, Suriye'nin Kimliksizleri Kiirtler, istanbul, Do Yayinlar1, 2013, s.,143.

220 Ayse Karabat, Suriye Savaglari, Istanbul, Timas Yayinlari, 2013, s.,261.

22 Nevzat Bingél, a.g.e., s.,143.

222 Ayse Karabat, Suriye Savaslari, Istanbul, Timas Yayinlari, 2013, s.,264.

223 Ayse Karabat, a.g.e., s.,273.

224 Salih Miislim'in 22.11.2013'te Sterk TV'de yayinlanan roportajt,
http://www.radikal.com.tr/politika/salih_muslim_elbet bir gun_catisacagiz-1162B8§im tarihi, 25.11.2013.
25 Suriye'de Kiirtlerin yasadigi cografyay tanimlayan 'bati' anlamindaki sézciik
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kapatmasi ve 17 Ekim 2013 tarihinde Salih Miislim'nin bu bolge {lizerinden Avrupa'ya gitmek
istemesine vize vermemesi ile doruga ulasti. Kars1 hamle olarak, bu tarihten iki giin sonra
PYD'ye bagli YPG giicleri El-Nusra'nin denetiminde olan Irak-Rojava sinir kapisini ele
gecirerek, Kiirdistan'da kapanan kapiy1 Irak kapist ile telafi etti®®,

Suriye'de Kiirt ¢ekismesi derinlesirken Tiirkiye devreye girdi ve diinya kamuoyunda
da ses getirehir hamle ile Barzani ve 37 yildir siirgiinde yasayan Kiirt sanat¢1 Sivan Perwer'i
Diyarbakir'a davet etti. PYD, Barzani ve Perwer'in Diyarbakir'a geleceklerinin agiklandigi
giinlerde, kars1 bir hamle ile Rojava'da ge¢ici yonetim olusturduklarini belirterek 6zerklik ilan
etti. Iginde Araplar, Cegenler, Hiristiyanlarin oldugu bu ydnetim ii¢ bdlgeye ayrilmis ve 82

kisilik kurucu meclis kurulmugstu®?’.

Rojava'daki PYDPKK ile KDP (Barzani) ¢izgisi arasindaki ¢ekismenin en 6nemli
sebebi kuskusuz Kiirtleri kimin temsil ettigi-edecegi ile ilgili sorundur. Bu cercevede PYD ve
KDP politikalar1 arasindaki ¢eliskileri kisaca sdyle siralamak miimkiindiir; 1- PYD tarafi Erbil
Anlasmasi cergevesinde ortak yonetimi kabul ediyor ama silahli gii¢ olarak YPG disinda bir
Kiirt giiciiniin Suriye'de olmasini reddederek??® 'temsilini' bu sekilde saglamlastirmak istiyor.
Diger yandan Barzani hem ileride olusacak Suriye Kiirdistan'inin yonetiminde s6z sahibi
olmak istiyor, hem de Ankara'nin PYD ile ilgili endiselerinin farkinda oldugu igin Tiirkiye ile
arasindaki ekonomik iliskilerin zarar gérmesini istemiyor®?®. 2- Bilindigi gibi uluslararasi
toplum 22 Ocak 2014'te Suriye sorununa bir ¢6ziim bulmak i¢in Cenevre'de ikinci kez
toplanacak. KDP ¢izgisi, Tiirkiye'nin de destek verdigi Cenevre-2 toplantisina Suriye
muhalefeti ile entegre bir bicimde katilmayi1 kabul ederken, PYD Kiirt Yiiksek Konseyi
bilinyesinde katilmasi gerektigini dﬁ@l’im'iyor230. 3- Uzun zamandir diisiiniilen ve defalarca
ertelenen Kiirt Ulusal Konferanst konusu da Suriye'deki g¢ekismeler sebebiyle tikanmis
durumdadir. Bu konferansin ertelenme sebebi olarak da yine temelde Rojava'daki iktidar
miicadelesine paralel olarak bir anlagmasizigin oldugunu gérmekteyiz. Ozetle PKK

Tiirkiye'deki Kiirtlerin temsilcisi oldugu iddiasindan hareketle konferansa daha fazla delege

26 Fehim  Tastekin,  Kirt  Kirtin  Kurdu, Radikal  Gazetesi, 30.10,  2013.
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim_tastekin/kurt_kurtun_kurdu-1158252m Tarihi, 1Aralik, 2013.

227" http://firatajans.com/news/guncel/rojada-gecici-yonetim-ilaninda-onemli-adim.htmErisim  tarihi, 16
Kasim 2013.

228 Salih Mislim 22.11. 2013'te Uydu iizerinde yaym yapan Sterk TV'de Sela Sor programinda bu konuda
sunlar1 soyledi; "YPG ve Asayis giicli (polis) Kiirt halkinin savunma giiciidiir, bundan bagka silahl1 gii¢ olmaz,
Kiirt halki adina miicadele vermek isteyen bu giiciin biinyesinde miicadele eder".

229 Ayse Karabat, a.g.e., s.,263.

230 Cengiz Candar, 'Kiirt-Tiirk Ittifaki' n1 Diyarbakir'da 'Siyasi Nikah Toreni mi, Radikal Gazetesi, 14.11.2013,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/cengiz_candar/turk_kurt_ittifaki mi_diyarbakirda_siyasi_nikah_toreni_mi-
1160732Erigim Tarihi, 2 Aralik 2103.
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gondermek istiyor. Fakat KDP, IKBY'nin uluslararast mesruiyet kazandigini, PKK'nin ise

hala bir orgiit-parti diizeyinde oldugunu ileri siirerek bu durumu kabul etmiyor231.

Barzani ve PKKPYD arasindaki Kiirtleri temsil sorunu sadece kaba bir hakimiyet
sorunu degildir. Ayn1 zamanda ideolojik bir ayrismadan da soz edilebilir. Bu ayrisma

geleneksel, muhafazakar Barzani ile sosyalist FRKD seklinde 6zetlenebilir.

2.2. Tiirkiye, KDP ve PYD-PKK Ucgeninde Kiirtler

Tiirkiye, Suriye'deki gelismeler karsisinda politikasini iki temel diisiince {izerine
olusturdu;1- "Esad gitmeli", 2'PYD, PKK'nin Suriye uzantisidir" diisiincesinden hareketle
PYD'nin olas1 kazanimlarin1 engellemeye ¢alisti. Bagbakan Erdogan'in "PYD'nin kontrolii ele
gecirmesine izin vermeyecekleri ve gerekirse miidahale edecekleri®®*' séylemi bu politikay
Ozetledi. Bu baglamda, 15 Temmuz 2011 ve 1 Nisan 2012 tarihinde Tiirkiye onciiliigiinde
Istanbul'da toplanan 'Suriye'nin Dostlar1' toplantisina bazi Kiirt partileri davet edilirken, PYD
cagrilmadi. Tiirkiye bir yandan PKK'nin bir uzantis1 olarak gordiigli PYD'yi uluslararasi
arenada pasifize etmeye ¢alisirken diger yandan Rojava'da PYD ile iktidar miicadelesine giren
KDP ile Suriye konusunda ittifak gelistirmeye calisti. Barzani'nin Diyarbakir daveti ve
Barzan yanlist Suriyeli Kiirt partilerin 22 Ocak'ta yapilmasi planlanan Cenevre-2'ye Suriye

muhalefeti biinyesine katilmay1 kabul etmesini bu ¢ercevede okumak miimkiindiir.

Tiirkiye ile IKBY arasinda giiclii ekonomik iligkiye de ittifakin esaslarindan bir tanesi
olarak dikkat ¢ekmek gerekir. Bugiin Tiirkiye ile IKBY arasinda 13 milyar dolar1 asan bir
ticaret hacmi s6z konusudur. Kiirt bolgesinde ticaretin %85'1 Tiirk sirketlerin yonetiminde ya
da etkisi altindadir. Diger yandan Kiirdistan bolgesi her ne kadar petrol rezervi agisindan
zengin bir bolge ise de, petrolii isleyecek rafineri konusunda sikintilar1 bulunmaktadir. Bu
ylizden Kuzey Irak'ta ¢ikan petroliin yarisindan fazlasi Tiirkiye'de islenip tekrar Irak'a
gonderilmektedir. Daha da onemlisi Kuzey Irak, elektrik ihtiyacinin 6nemli bir kismini
Tiirkiye'den saglamaktadir®®® IKBY ve Irak, su konusunda da Tiirkiye'ye muhtagtir. Ayrica,
Erbil petroliinii Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 ile eklemleyecek anlagsma saglanirsa 2015'te

giinde bir milyon varil, 2019'da gilinde iki milyon varil petroliin Tiirkiye'ye akitilmasi

231 By konuda IKBY Baskanlik Divani Bagkam Fuad Hiiseyin'in, Barzani'ye yakinligi ile bilinen Rudaw net'e
verdigi miilakata bakilabilir. Kurdish Congress Stalled Over Issues in Syrian Kurdistan,
http://rudaw.net/english/interview/181120KEdsim Tarihi; 20.11.2013.

232 "Suriye'nin Kuzeyinde Kiirt Devletine asla izin vermeyiz', Sabah Gazetesi, 26,07,2012,
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2012/07/26/suriyenin-kuzeyinde-kurt-devletine-asla-izin-verme¥izsim
Tarihi, 3Aralik 2013.

233 Baskin Oran, Tiirk D1s Politikasi, Cilt 3, Istanbul, iletigim yayinlari, 2013,5,293-294.,
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6ngoriilmektedir?®*

Yine 2015 yilinda Kiirdistan'dan Tirkiye'ye dogalgazin akmasi
planlanmaktadir. Bu durumda yilda 16 milyar dolarlik petrol, 10 milyar dolarlik dogalgaz

ticaret hacmi hedeflenmektetit:

Tirkiye, elinde petrol gibi ¢cok degerli bir mali bulunan Kiirtler i¢in bunu pazarlamak
ve petrol ihtiyacit olan Avrupa'ya ulastirmak icin en giivenli iilke konumundadir. Suriye'de
savas oldugu, Iran'a da ABD'nin miisaade etmeyecegi, Basra Kdrfezi'nin giinliik petrol ihracat
kapasitesiim smirli oldugu ve merkezi yonetimle problemler g6z oOniine alinirsa, IKBY
acisindan Tiirkiye lizerinden petroliin pazarlanmasi en giivenli yol olarak belirmektedir.
Ayrica 2020 yilinda Irak'm giinliik petrol itiretim kapasitesinin 6.1 milyon varil olacagini,
2035 yilinda Irak petrol iiretim kapasitesinin diinya petrol ihtiyacinin %45'ini karsilayacagini
not etmek gerekiy6f®. Bu yoniiyle Kiirt-Tiirk ittifakinin bati tarafindan desteklenmesi de
miimkiin gériinebilir. Ciinkii jeopolitik agidan da 6zellikle Iran'in Akdeniz'e agilan koridoru
kapatmasi olasiligina karsilik bu hattin, ABD ve Bat1 tarafindan 6nemli bir alternatif olarak
goriilmesi beklenebilir. Burada temel faktor Kiirt bolgesi kanaliyla, petrol bdlgelerinin Iran
etkisindeki rejimlere (6rnegin Sii Irak merkezi yonetimi) ve Iran'a birakilmamasi ve dogalgaz
hattinin da yine sadece Iran ve Rusyanin kontroliinde olmasmin engellenmesidir. Ayrica
giivenli bir istikamet olan Tiirkiye lizerinden petrol akisinin Akdeniz'e ve Avrupa ana karasina
taginmast endiistriyel giicler agisindan hayati 6neme sahipken, "tagima alanini kontrol etme
kudreti" de Tirkiye'nin eline gecmis olacak®®’. Sahip oldugu zengin enerji kaynaklari
nedeniyle bu bolgenin, daha genis anlamiyla Ortadogu'nun, kontrol edilmesi hayatidir.
Avrupa'nin petrol ihtiyacinin %30'unu, Japonyanin %80'ini, Cin'in %90'mn1 Ortadogu'dan
sagladigin1 belirtmek gerekir. Bunun anlami sudur; bu bolgede denetim kurabilen devlet,

238

diinyay1 da bir sekilde denetleyebilmektedir™ ve Tiirkiye agisindan yani basindaki zengin

enerji kaynaklana bigane kalma mantikl1 bir politika olarak goziikmemektedir.

Tiirkiye'nin PYD karsithgr iizerinden Barzani ile gelistirdigi ittifakin bazi sorunlu

taraflar1 da vardir; 1- Barzani eliyle PYD'yi saf dis1 birakmanin Suriye Kiirtleri nezdinde ciddi

234 'Kuzey Irak  Petrolii i¢in  Maliki  Bekleniyor',Zaman  Gazetesi, 28 Kasim  2013.

http://www.zaman.com.tr/ekonomi_kuzey-irak-petrolu-icin-maliki-bekleniyor 2174030.htmErisim tarihi;
29.11.2013.

235 1petrol+Gaz= 26 Milyar Dolar', Milliyet Gazetesi, 27 Kasim,2013, http://ekonomi.milliyet.com.tr/petrol-gaz-
26-milyar-/ekonomi/detay/1798328/default.htrrisim Tarihi, 1 Aralik 2013.

236 International Energy Agency, Iraq Energy Outlook, p,10-11,2012,
http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/2012/iragenergyoutlook/fullreport. fiitfsim  tarihi,
02.12, 2013.

7 Deniz Ulke Aribogan, Biiyiik Resmi Gérmek, Istanbul, Timas Yayinlari, 2013, s.,110-111.

238 Burcu Erdem ldya, Dogu Bat1 ikilemi Baglaminda El-Cezire, Istanbul, Vadi Yaymnlari, 2011, s,145.
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bir karsihigr yoktur. 2- Bilindigi gibi Tiirkiye, Suriye'de olusabilecek "Kiirdistan Ozerk
Yonetimine" karsi oldugunu deklare etmistir. Fakat Barzani'nin kendisi ve Barzani ile ittifak
eden Kiirt olusumlar1 da Suriye'de Kiirtler icin 6zerk, federe bir yap1 talep etmektedif*®, 3-
Barzani diginda Irak'ta etkin olan Kiirt Goran Hareketi, YNK gibi partiler, Suriye'de
Barzani'nin PYD karsit1 politikalarini tasvip etmemektedirler. Dolayisiyla Barzani bu konuda

yalnizdir. Bu durum ilerde Barzani'nin PYD ile anlagsmasini olasi1 kiliyor.

Aslinda 'Esad gitmeli' diisiincesi, isyanin bagladigi giinlerden kisa bir siire sonra bagini
ABD'in ¢ektigi Bat1 diinyas1 ve Israil'in de temel argiimaniydi. Fakat 6zellikle cihadist
gruplarn savasa dahil olmasi ile 2012'in ilkbahariyla beraber énce Israil daha sonra ABD bu
diisiincesini yeniden gozden gec¢irmeye basladi. Tabir yerindeyse Cihadist orgiitlerin dahli ile

Suriye'de kartlar yeniden dagitilmaya baslandi.

Bu arada uluslararas1 kamuoyunda 'Tiirkiye, Suriye'de El-kaide baglantili orgiitlere
silah ve para yardimi yapiyor' iddiasi ciddi bir sekilde tartisiimaya baslandi. Oyle ki
Cumbhurbagkan1 Abdullah Giil, Bagbakan Erdogan ve Disisleri Bakan1 Davutoglu yurtdisi
gezilerinde Tirkiye- El-Kaide baglantisini sorgulayan sorulara siklikla muhatap olmaya
basladilar. Tiirkiye'nin El-Kaide'ye silah yardimi yaptig1 iddiasi, El Kaide baglantili EI-Nusra
ve Sam Islam devleti gibi orgiitlerle savasan PYD tarafindan da defalarca dile getirildi.
Tiirkiye bu iddialart hi¢ bir zaman kabul etmedi. Ancak Disisleri Bakani Davutoglu,
uluslararasi kamuoyunda bdyle bir alginin olustugunu kabul etti. Davutoglu bu durumu

'algilar gergegin Gniine gecti' seklinde 6zetliyordu®®,

Benzer sekilde, Tiirkiye 'mezhep eksenli bir politika izliyor' goriintiisii verdi.
Tiirkiye'nin, Suriye'de Alevi iktidara karst Miisliman Kardesler agirlikli muhalefeti
desteklemesi ve Irak'ta "Siinni terorist gruplarla baglantili" oldugu iddiasiyla idama mahkiim
edilen cumhurbagkani eski yardimcisi Tarik El Hasimi'yi Irak'a teslim etmeyi reddetmesini de
bu gergevede degerlendirmek miimkiindiir. ingiltere merkezli diisiince kurulusu olan Chatham
House'dan Fadi Hakura, biitiin bunlarin, Tiirkiye'nin "mezhep odakli" dis politika izledigi

algisini pekistiren nedenler olduguna dikkat ¢ekmektedir®*,

239 Serhat Erkmen, Tiirkiye ve Suriye'li Kiirtler; Giiven Bunalimi Tikanmislik ve Bir arada yasama, Ortadogu

Anliz, Kasim 2012, Cilt:4, Say1 47,s,24.

240 Rusen Cakar, Tiirkiye'nin El-Kaide ile Imtihan, Vatan Gazetesi, 15,11,2013.
http://haber.gazetevatan.com/turkiyeeirkaideile-imtihani/584094/4/yazarldtrisim Tarihi;3 Aralik 2013.

241 Tiirkiye'nin Ortadogu Politikasinda Mezhep Faktort' BBC Tiirkge,
25.11.2013.http://Iwww.bbc.co.uk/turkce/cep/haberler/2012/12/121221 turkey foreign_policy sectarian.shtml,
erigim tarihi, 15 Kasim 2013.
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Sonug¢ Yerine; Suriye'deki I¢c Savasin Céziim Siirecine Etkileri

Suriye'deki i¢ savas Tiirkiye'nin Kiirt politikasin1 yeniden gozden gecirmesini zorunlu
kiliyor. Bir yandan sorunun tarafiyla ¢oziim masasinda olan Tiirkiye'nin, diger yandan
Suriye'de mezhep temelli bir politika yiiriitmesi ve PYD Onciiliiglinde yonetimi ele gegiren
Kiirt siyasal ¢izgisine mesafeli durmasi ¢ok anlasilir bir durum degildir. PYD'nin 6zerklik
ilanin1 'miidahale gerekcgesi' saymasi giivensizlik ortamini1 beslemektedir. Gelismeler dikkatli
izlendiginde Tiirkiye'nin mezhep eksenli ve PYD karsit1 politikalarinda yumusama oldugu
gozlenmektedir. Disisleri Bakant Ahmet Davutoglunun Kasim 2013'te Irak'a gidisini, bu
ziyaret esnasinda Siilerce kutsal sayilan Necef ve Kerbela'y1 ziyaretini, PYD lideri Salih
Miislim'ii Tirkiye'ye davet etmesini bu c¢ercevede okumak gerekir. Resmi sdyle gormek
gerekiyor; Tiirkiye'nin ¢ok ciddi bir enerji acigr bulunmaktadir. Bu enerji agigin1 Kiirdistan
bolgesi ile takviye edebilecegi gibi Tiirkiye giivenli bir hat olarak bu enerjiyi Avrupa'ya
ulastiracak bir konumdadir. Irak Kiirdistan bolgesi sadece sahip oldugu petrol ve dogalgaz
icin degil ayn1 zamanda Irak petrol ve dogalgazini Tiirkiye'ye ulastirma noktasinda da Tiirkiye
icin Onemlidir. Irak ve bolgesel yonetim i¢in Tirkiye su, elektrik ve elindeki enerjiyi
pazarlama noktasinda vazgecilmezdir. Bu durum bdlgede giivenli bir ortami zorunlu

kilmaktadir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca sorunlu bir alan olan Kiirt sorununun otuz yillik bir ¢atigsma
doneminden sonra ¢oziim siirecine girmesi, yukarida izah edilmeye ¢alisilan 'glivenli ortamin'

insasidir. Bu noktada siireg, icinde bazi avantaj ve dezavantajlar barindirmaktadir.

Avantajlar

-Yukarida izah edilen ekonomik igbirligi zorunlulugunun gerektirdigi giivenli ortam ihtiyaci,

stirecin en biiyiik avantajlarindandir.

-Uluslararas: konjonktiiriin buna miisait olusu; ABD ve Bati igin Kiirt bdlgesi kanaliyla,
petrol bélgelerinin Iran'a birakilmamas ve dogalgaz hattinin da yine sadece iran ve Rusya'nin
kontroliinde olmasinin engellenmesi, ayrica giivenli bir istikamet olan Tiirkiye lizerinden
petrol akisinin Akdeniz'e ve Avrupa ana karasina tasinmasi endiistriyel glicler agisindan

hayati 6neme sahiptir.

- Suriye'de i¢ savasin sonlanmasi durumunda Suriye'de Kiirtlerin 6zerklik ya da benzeri bir
statliye kavusmasinin Tirkiye'deki Kiirt sorununa pratik bir katkisi olacaktir. Bilindigi gibi

Tirkiye'de Kiirt sorununun ¢oziimii i¢in, silahlarin susmasi ve PKK mensuplarinin topluma
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entegre olmasi noktasinda dillendirilen bir argiman vardir. "PKK'yi olusturan yiizde 20'lik

Suriye kokenli militanlar ne olacak"? Bu sorun artik anlamsizlasacaktir.

-'Coziim Siireci' ile ilgili 6ne siiriilen en énemli argiimanlardan bir tanesi 'Bu siirecin geri
dontisliniin  olamayacagi' seklindedir. Bu goriisii dillendiren genis bir kesim vardir®*?
Kuskusuz bu goriisiin haklilik payr vardir. Ciinkii PKK lideri Abdullah Ocalan'la kamuoyu
oniinde goriismelerin yapilmasi, Abdullah Ocalan'n 2013 Diyarbakir Nevroz'unda okunan
mektubu, siireci 'mesrulastirma’ anlaminda 6nemlidir. Ote yandan gerek toplumda olusan
umut iklimi gerekse basta Abdullah Ocalan'n Diyarbakir Newroz konusmasinda 'silahli
miicadele donemi bitti' sozleri ve PKK, BDP yoneticilerinin 'bu is bitti" baglayici sozlerinden

sonra geriye donmek kolay olmayacaktir.

Dezavantajlar

-Suriye'deki savas mezhep c¢atismasi seklinde devam ederse ve bu gatismalar bu eksende
derinlesirse biitiin bolge istikrarsizligin pengesine diiseceginden ¢6ziim siireci de bundan zarar
goriir. Bu gergegi fark eden ABD onciiliigiinde Bati, Rusya iizerinden Esad ile Suriye'nin
kimyasal silahlardan arindirilmasi noktasinda diyalog politikas1 gelistirdi. Ayrica Tiirkiye'nin
mezhepsel politikalardan vazgectigi sinyalini verdigi bu donemde, bu politikalarinin basarili

olmas1 bu durumun sigortasidir.

-PYD {izerinde Suriye'de ¢oziimiin 6dnemli bir parcasi haline gelen PKK de bu konumunun
farkindadir. PKK'nin liderlerinden Murat Karayilan'in defalarca dile getirdigi su sozler bunu
teyit eder niteliktedir; "biz baris1 esas almakla beraber, eger isler ters donerse, hareket olarak
mevcut pozisyonumuz ve hareket kosullarimiz oldukga elverisli hale gelmis, ve miicadeleyi
ylikseltmenin, savasi yiiriitmenin kosullari her zamankinden daha fazla gelismistir. bolgenin
mevcut konjonktiirel yapis1 yaygin bir savasin gelistirilmesine elveriglidir. Bolgede siyaset

2430

yapma ve manevra zemini oldukca gelismis bulunmaktadir®™™". Bu da¢oziim siirecinde

242 Yazardan siyaset¢iye bir ok kesim tarafindan dillendirilen bu gbriis igin sadece bir ka¢ 6rnek; Ornegin
AKP'li maliye bakant Mehmet Simsek 8 Mayis 2013'te Nevsehir'de yaptigi  konusmada,
http://www.internethaber.com/cozum-surecinin-geri-donusk-531605h.htm, Dis igleri Bakani Ahmet
Davutoglu 25 Nisan 2013'te Star gazetesine verdigi miilakatta http://haber.stargazete.com/politika/cozum-
surecinin-ortasini-gectik-artik-geri-donulmez/haidg355, 22 mart 2013 tarihinde Salahattin Demirtas
gazetecilere yaptigi aciklamada
http://www.radikal.com.tr/politika/demirtas_silahli_mucadelenin_yuzde_99u 1826288, bu gorisii ifade
ettiler.

243 Karayilan, "Onderligimizin ~Co6ziim Perspektifini Destekliyoruz", Firat News, 15.03.2013,
http://firatajans.com/news/guncel/karayilan-onderligimizin-cozum-perspektifini-destekliyorugrtim Tarihi,
15.11.2013.
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isteklerin st perdeden dile getirilmesi anlamina gelir ki, en azindan kisa vadede siireci

zorlayici bir etken olacaktir.

-Tiirkiye iceride PKK ile miizakere siirdiiriirken, Suriye'de PKK'nin uzantis1 PYD'yi siirecin
disina itme politikasinda 1srar ederse hem Tiirkiye'de devam eden siire¢ hem de Suriye'de
stirecin tikanma ihtimali yiiksektir. Bu gergekei degildir. Ciinkii Suriye'de PYD su an fiili
olarak yonetimi elinde bulundurmaktadir. Gokhan Bacik'in®* dedigi gibi bélgede IKBY,
Tiirkiye ve PYD blogu iktisadi olarak da en makul ¢dziimdiir. Baz1 siyaset bilimci ve
gazeteciler bu durumu yeniden sekillenen Ortadogu'da Kiirt-Tiirk ittifaki  seklinde

tanimlamaktadir®®®,

- Tiirkiye, PYD'yi siirecin disina itme c¢abasim1 Cihadist orgiitler lizerinden siirdiiriirse bu
Arap-Kiirt catigmasina zemin hazirlayacaktir. Belirtmek gerekir ki Kiirtlerin yonetimi ele
gecirdigi yerler petrol bolgeleridir. Ozellikle PYD ile El-Kaide baglantili drgiitlerin yogun
olarak catistigi Resulayn'a 200 km mesafedeki Rumelian'da yogun petrol rezervleri oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla Suriye'de petrol bdlgesinin paylasimi konusu, i¢inde ciddi bir
sekilde Arap-Kiirt c¢atismasi riskini de barindirmaktadir. Unutmamak gerekir ki bolgede

istikrarsizlik yukarida ele alinan gergevede siirece olumsuz yanstyacaktir.
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Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikasi ve A. Davutoglu Soylemi:
Imgelerle Arap Bahari ve Misir Tartismasi
Fatih Fuat Tuncer
Ozet

Bu ¢alisma Tiirkiye’'nin ve A. Davutoglu 'nun Ortadogu politikasini farkli bir agidan
ele alma amact ile Tiirkiye ve Misir’daki karsilikli “Arap”, “Tiirk”, “Miswr” ve “Tiirkiye”
algisint incelemektedir. Bu noktadan hareketle; Arap Bahari sonucunda Misir’da ortaya
ctkan durumun “képrii degil merkez ve lider iilke” iddiasindaki Tiirkiye 'nin konumuna
olumlu/olumsuz nasil bir etki yaptigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Misir, Ortadogu, Arap Bahari, Imgeler, Tiirk Dis Politikast
Abstract

This paper analyz the perceptions of the consepts of “Arab”, “Turk”, “Egypt”and
“Turkey” in the contexts of Turkey and Egypt with a motivation to re-evevalute the Middle
East policies of Ahmet Davutoglu from a novel point of view.The outcomes of the Arap Spring
in EQypt effected perceptions about Turkey. Turkey’s position as a “central and leading
country rather than a bridge” in the Middle East is discussed on the basis of those
perceptions.

Key Words: Turkey, Egypt, Middle East, Image, Turkish Foreign Policy
Giris

Ahmet Davutoglu, son donemde tartisma konusu olan Stratejik Derinlik kitabinda
Ortadogu i¢in “Kaginilmaz Bir Hinterlant” basligin kullanmaktadir.?*° Kullandig1 metaforlar
ile dikkat c¢eken disisleri bakanimnin bu tanimlamasi bile olduk¢a manidar anlamlar
icermektedir. Akla ilk olarak tabi ki “Ortadogu’dan kagamamak” ve “arka bahge” algilar
gelmektedir. Tam da Arap Baharini ve bundan sonraki siirecte neler olabilecegini tartistigimiz
su giinlerde biraz da bu algilara deginmek faydali olacaktir. Zira Ortadogu disindan ve Arap
olmayan bir iilkenin, bolgeye yonelik izleyecegi politikanin etkili olma giicli hem i¢

kamuoyunun destegi hem de karsidaki muhatabin ilgisi ile dogru orantili olmaktadir.

Bahar elbette diinya {izerindeki tiim kiiltiirler icim olumlu anlamlarla yiiklidiir. Arap
Bahar1 kavramini kimin ortaya attig1 net olarak bilinmese de; Arap diinyasindaki bu bahar, ne

yazik ki seyyar saticilik yaparak gecimini saglayan/saglayamayan Tunuslu Muhammed

246 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik,istanbul, Kiire Yayinlari, istanbul, 2009, s.129.
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Bouazzi’nin iizerine benzin dokerek kendini atese vermesi ile baslamugtir.?*’ Arap Bahart’nin
asil ivmeyi Tahrir Devrimi ile kazandigi gbéz oniine alinirsa, ozellikle Misir konusuna
deginmek gerekli goriinmektedir. Ozellikle Miibarek sonrasi Cumhurbagkani segilen
Mursi’nin tekrar ordu darbesi ile iktidardan indirilmesi Arap Bahari’nin sonuglarinin
sorgulanir olmasina sebep olmustur. Bu déonemde Tiirkiye nin Misir konusunda takindigi tavir
bu konuda imgeler iizerinden bir calisma yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Bu noktadan
hareketle, bu calisma imgeler iizerinden Arap Bahari’nin Misir ve Tirkiye iliskilerine

yansimasini incelemeyi amaglamaktadir.
Ortadogu Nerede?

Koprii degil merkez olmak iddiasi ile yakin kara havzalarinda etkili olmanin Tiirkiye
icin hayati oldugunun altin1 ¢izen Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun, cografi olarak Ortadogu

tanimi su sekildedir:

“Mekan tanimlamasi bakimindan Orta Asya, Bati Avrupa ve Dogu Afrika gibi objektif
nitelikler tagimayan Ortadogu kavrami fiziki cografya olarak kendi icinde tutarli ve
kullanmim itibariyle farkli bakis agilart icin gecerli bir kriterler biitiiniine sahip
degildir. Bu kavram, kiiltiirel, siyasi, stratejik ve ekonomik ¢ergevelere gore degisen

donemsel ve baglamsal ozellikler tasimaktadir**®

Ortadogu’nun cografi konumu kiiltiirel, siyasi, stratejik ve ekonomik ¢ergevelere gore
donemsel olarak degisebilmektedir. Yani, “Ortadogu {izerine oyunlar”, “Ortadogu’nun
stratejik 6nemi” ve “Ortadogu’da neler oluyor” gibi haber spotlarinin gidecegi adres belli olsa
da nereden geldigi belli degildir. Zira Ortadogu icin net bir sinir koymak miimkiin

goriinmemektedir.

Davuoglu’na gore Balkanlar ve Ortadogu gibi kavramlar, bir bolge adi olmaktan ¢ok
farkli anlamlar tagimaktadir. “Balkanlasma” ve “Ortadogulagsma” gibi tabirler ise bu bolge
iizerine olumsuz anlamlar yiiklemektedir. Davutoglu bu durumu ise bolgenin ge¢misindeki

Osmanli varligina kars1 Bati’nin gelistirdigi refleks olarak degerlendirmektedir:

“19.yiizyila kadar Osmanli’'nin Avrupa topraklar: icin Avrupalilar
‘European Turkey’, ‘Turkey d’Europe’, ‘Turkey in Europe( Avrupa
Tiirkiyesi, Avrupa’daki Tiirkiye) vb. tabirler kullanirken, Osmanli Devleti

247 D. Erhan, “Arap Bahari ve Oryantalizm”, 10.10.2012, http://blog.radikal.com.tr/Sayfa/arap-bahae-
oryantalizm-1053(Erisim Tarihi: 01 Aralik 2013).
%8 Davutoglu, a.g.e, s.129.
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‘Avrupa-Osmani ve ‘Rumeli-i Sahane’ gibi isimleri tercih ediyordu. Bu
donemden itibaren siyasi gelismelere parelel olarak Tiirk ve Miisliiman
imajlarim silecek yeni bir isimlendirme gerekiyordu ki, bundan sonra
stirekli olarak bunalim ve krizle ozdes hale gelecek iki tabir birden bu
bolge i¢in kullanilmaya bagladin: ‘Balkanlar’ ve ‘Ortadogu’(veya Yakin
Dogu)”.**

Davutoglu’nun Balkanlar ve Ortadogu kavramlarinin ge¢miste aynm1 bdlge icin
kullanildigint belirtmesi dikkat cekicidir. Davutoglu, bu durumu; 19.ylizyilin sonundan
itibaren bir¢cok seyyahin Ortadogu tabirini 6zellikle Balkanlar’t kastederek kullanmalarini
belirterek agiklar. Yani bu kavram cografi olmaktan ¢ok kiiltiirel bir zithg: ifade etmesi
acisindan olduk¢a onemlidir. Davutoglu, Ortadogu kavraminin daha sonra Miisliimanlarin
hakimiyet sahalarinin daralmasina paralel bir degisiklik gecirerek; Dogu-Bati, Miisliiman-
Hiristiyan ayrimlarini da yansitan jeokiiltiirel bir kavram halini aldigini1 belirtmektedir.
Davutoglu’nun kaleme aldig1 eserlerde bu Miisliiman-Hristiyan ve Dogu-Bati ayriminin goze

batmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu durumu Davutoglu su sekilde anlamlandirmaya ¢alismaktadir:

“Balkan Yarimadasi kavrami ile bu bolge icin Tiirk ve Miisliiman
imajlarindan arindrilmis yeni bir kimlik tespit edilirken, Ortadogu
kavrami ile Bati ile Dogu arasinda oynak bir siyasi hattin sinwrlari
belirlenmis oluyordu. Bulgaristan’da seksenli yillarda tek tek kisiler
diizeyine kadar inmis bulunan isim degistirme operasyonun kiiresel
diizlemdeki ilk habercileri, Balkan ve Ortadogu tabirlerinin siyaset

literatiiriine girmis olmalaridir”. 250

Ortadogu tabii ki fazlasi ile politik anlam ytiiklii bir kavramdir ve ilk olarak Amerikan
jeopolitikci ve deniz tarih¢isi Mahan tarafindan kullanilmustir.?®* Ancak Mahan’in tasvir ettigi
bolge bugiin aklimiza gelen cografi alandan ziyade Arabistan ile Hindistan arasinda kalan
bolge ile ilgilidir. Yani, Ortadogu tanimlamas1 fiziki degil daha ¢ok stratejik
gériinmektedir.252 1902°de Mahan tarafindan ortaya atilan bu tanimdan sadece 10 yil sonra,
Ortadogu biraz daha batiya kaymis ve .Diinya Savasi ile beraber iran Kérfezi merkezli bir

daireyi icine alan bir alan1 kapsar duruma gelmistir. Degindigimiz gibi stratejik gelismelere

*9a.g.e, 5.120.

250 Davutoglu, a.g.e, s.121. )

1 Cagatay Ozdemir, Ortadogu ve Arap Bahari: Tiirkiye Demokratik Bir Ulke Olarak Ortadogu’da Model
Olabilir mi?, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupimar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii , 2012,
S.6.

%52 Davutoglu, a.g.e. s.130.
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gore bu kavram cografi olarak genisleyebilmekte veya daralabilmektedir. Bu sebeptendir ki,
ozellikle 11 Eyliil sonras1 Afganistan konusu bile birgok akademik yayinda Ortadogu basligi
altinda incelenmektedir. Yine bakis agisina ve gelisen giindeme gore batili yazarlar ve

kamuoyu tarafindan Tiirkiye de bazen bir Ortadogu iilkesi olarak degerlendirilebilmektedir.
Tahrir Devrimi Oncesi Tiirkiye-Misir iliskileri(2010-2013)

Tahrir Devrimi oncesi Tiirkiye ve Misir iligkileri lizerine yorum yapmak gerekirse iki
tilke arasinda birgok isbirligi alan1 oldugu gibi her iki lilkenin de Batr ile iyi iligkiler kurmada
benzer cikarlar1 paylagsmakta oldugu goriilecektir. Tiirkiye’nin Misir’da 6nemli yatirimlari

bulunmakta ve Tiirkiye acisindan Misir 6nemli bir pazar goriinlimiindedir.

Bu déonemde Misir-Tiirkiye iligkilerinde goriis ayrilig1 yaratan konular ise Tiirkiye nin
Hamas, Suriye ve Iran ile kurdugu iliski, Mavi Marmara Olay1 ve Tiirkiye’nin Filistin
konusunda Misir’in 6niine gegiyor goriinmesidir. Biitiin bu goriis ayriliklarina ragmen 2010
yilinda Tirkiye ve Misir arasinda karsilikli resmi ziyaretler yapilmis ve anlagmalar
imzalanmistir. Davutoglu Mart 2010°da Misir’a resmi ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret
Kasim 2007°de Istanbul’da imzalanan Tiirk-Misir Stratejik Diyalogu Cerceve Muhtirasi
kapsaminda diizenlenmistir. Davutoglu bu ziyaretinde Kahire Yunus Emre Kiiltiir Merkezinin
de acilisin1 gergeklestirmistir. Yine ayni tarihte Arap Birligi 133. Olagan Disisleri Bakanlari
toplantisina katilarak Filistin konusuna deginen Davutoglu’nun agiklamalari Misir tarafindan
pek hos karsilanmamistir. Davutoglu Kahire’de gazetecilere bolge ile ilgili yaptigi agiklamada
bolge tilkelerinin artik birbirlerini tehdit olarak gérmekten kaginmasi gerektigini belirtmis ve
bu ¢ercevede Misir ve Tiirkiye arasinda baslayan stratejik diyalogun diger bolge iilkeleri
arasinda da olusmasi gerektigini belirtmistir. Davutoglu bu diyalogun olugmasi i¢in tiim bolge
iilkelerinin ac¢ik goriislii bir vizyonla hareket etmesi gerektigini belirtmis ve ancak boylelikle

bélgedeki cocuklar geleceginin hazirlanabilecegini belirtmistir.?>®

Tiirkiye’nin Misir ve bolgede kendini gdsterme ¢abalart karsilifinda Misir’in attigi

adimlar ise olduk¢ca manidardir. Misir Eyliil 2010°da tarih ders kitaplarinda yer alan

“Osmanli’nin Misir’1 Fethi” konusunu “Osmanli’nin Misir’1 Istilast” olarak degistirmistir.254

23 “Davutoglu: Artik Birbirimizi Tehdit Olarak Gormekten Kagmmaliyiz”, 3 Mart 2010,

http://www.turkishny.com/headline-news/2-headline-news/25277-davutolu-artk-birbirimizi-tehdit-olarak-
gormekten-kacnmalyz/printingErisim Tarihi: 2 Aralik 2013)

254 Muhittin Ataman, Nuh Ucgan, “Tiirkiye’nin Korfez Ulkeleri, Yemen, Urdiin, Misir ve Liibnan Politikas1”,
Burhanettin Duran, Kemal Inat, Mesut Ozcan(der.), Tiirk Dis Politikas1 Y1llig1:2010, Ankara, Seta Yayinlari,
2011 s.183.
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Tahrir Devrimi ve Sonrasinda Tiirkiye-Msir Iliskileri

Tunus ile baglayan dalga 25 Ocak’ta Misir’a ve Tahrir Meydani’na ulasmis ve yiiz
binler Miibarek’in istifasini istemistir. Tiirkiye ise Misir’daki gosterileri destekledigini ilan
eden ilk devlet olarak dikkat ¢ekmistir. Subat 2011°deki meclis oturumunda Basbakan
Erdogan, Miibarek’ten talepleri dinleyerek ¢ekilmesini istemistir. Misir Ordusu’nun da karsi
tavir almasi ile Miibarek ¢ekilmis ve Misir’a ilk ziyaret gergeklestiren devlet baskani
Abdullah Giil olmustur. Cumhurbagkant burada Muhammed el-Baradey, Miisliiman
Kardesler, Arap Birligi Genel sekreteri Amr Musa ve devrimci gengler gibi Tahrir
Devrimi’nin bir¢ok bileseni ile goriigmiistiir. Bu donemdeki Tiirkiye algisi oldukca
olumludur. Ciinkii bircok Misirli, gelecek i¢in dogru modelin demokratik ve laik Tiirkiye
modeli oldugunu diistinmekteydi. Bu donemde Davutoglu da Misir’a bir¢ok ziyaret
gerceklestirmis; dzellikle yeni anayasa tartismalari sirasinda Islamcilar, Devrimciler ve Laik
kesimler arasinda bir uzlasma saglanmas1 konusunda biiylik ¢aba gostermistir. Yine bu donem
53 Musirlt devrimcei geng 2011 Haziran’inda Cumhurbaskani Giil tarafindan konuk edilmis ve
Tiirkiye modeli hakkinda fikir almislardir. Bu donemde sik¢a tartisilan yeni Misir modelinin

Tirkiye’den esinlenmesi gerektigi fikri Tiirkiye nin bolgedeki imajini giiclendirmistir.

Bu donemde 2009’daki Davos cikist ile Arap tllkelerinde oldukga popiiler olan
Bagbakan Erdogan’in 13 Eyliil 2011°de Misir ziyareti gerceklesmistir. Kahire havalimaninda
ozelikle Miisliman Kardesler hareketine mensup gengler tarafindan cosku ile karsilanan
Erdogan i¢in “Ey Bagimsiz Lider: Hos Geldin”, “Misir Halki Misafir Erdogan’1 Selamlar” ve
“Ikinci Memleketine Erdogan Hos geldin” gibi pankartlar dikkat g¢ekicidir. Erdogan bu
ziyaretinde Tahrir genclerine bir konusma yapmis ve bu konusmasinda onlara “siz Misir’in
fatihlerisiniz” demistir.”®> Ancak bu ziyarette Tirkiye i¢in iki tatsiz durum yasanmustir.
Misirhilara “Laiklik” tavsiyesi yapmasi Ozellikle Tiirkiye destek¢isi Miisliiman Kardesler
Hareketi tarafindan tepki ile karsllanmls‘ur.256 Ciinkii Misir’da Islamcilar icin laiklik ile
dinsizlik ayn1 anlama gelmektedir. Bir diger olay ise Tiirkiye’nin Mavi Marmara olay1 ve 6ziir
konusu sebebi ile Israil Biiyiikelgisini smir dig1 etmesini 6rnek gosteren Misirlilar ayni tavri
Misir’li yetkililerden de istemistir. Israil Biiyiikelcisi giivenlik endisesi ile iilkeden ayrilmis ve

bu durum da Misir ve Israil’in yeni dénem geleceginde Misir’1 zor durumda birakmustr.

2% “Erdogan Misir’da  Cosku ile Karsilandi; Gazze’ye  Gitmiyor”, 13 Eylial 2011,

http://www.euractiv.com.tr/politika-000110/article/erdogan-miigicoskuyla-karsilandi-gazzeye-gitmiyor-
021065 (Erisim Tarihi: 3 Aralik 2013).

256 «Laiklik Ateizm Degil Korkmaym”, 14 Eyliil 2011, http://www.haberturk.com/dunya/haber/669311-laiklik-
ateizm-deqil-korkmayin(Erigsim Tarihi: 3 Aralik 2013).
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Sonraki siiregte ise Ak Parti modelini 6rnek alan Miisliiman Kardesler, Hiirriyet ve
Adalet Partisi adinda bir parti kurarak diger partilerle birlikte se¢ime katildilar. 30 Haziran
2012’de Cumhurbaskani segilmesinden sonra Muhammed Mursi’nin Misir iginde tartismali
kararlara imza atarken Tiirkiye ve Ozellikle de Erdogan ile iligkileri gelistirmek istemesi
dikkat cekicidir. Erdogan ve Mursi arasinda yakinliga bir 6rnek olarak Muhammed Mursi’nin
30 Eyliil 2012°deki Ak Parti 4. Olagan Biiyiik Kongresine katilmasi gt')sterilebilir.257 Aralik
2012°de Anayasa Referandumu geciren Mursi’ye yine en biiylik destegi Tirkiye vermistir.
Ancak Anayasa yapiminda tepki goren Mursi i¢in sona giden siirecte Erdogan, Mursi’ye
diyalog yolunu onerdiyse de Mursi secim slirecinde destegini aldig1 diger kesimleri dikkate
almadan hareket etmis ve darbenin yolu agimustir. Ozellikle devrimin yil déniimiinde
baslayan gosterilerin siddet yolu ile bastirilmasi ve can kayiplari yasanmast Mursi’nin tiim
simsekleri lizerine ¢ekmesine neden olmustur. Gittikge otoriterlestigi iddia edilen ve tepki
goren Mursi’ye yiiz binler bundan sonraki siirecte istifa baskisi yaptiysa da Mursi yeni

segimlere gitmeyi reddetmis ve 3 Temmuz 2013°de Misir’da askeri darbe olmustur.?®

Tirkiye ise bu darbeye biiylik tepki gostermistir. Aym1 donemde Tirkiye’de de Gezi
Eylemleri oldugu distniiliirse Tirkiye’nin darbeye giden siliregte Tahrir degil de Mursi
tarafinda yer almasi anlagilacaktir. Cilinkii Mursi tizerinde etkili oldugu diisiiniilen Erdogan’in
yeni se¢imler konusunda Mursi’ye tavsiye yapmasi igeride de ayni talebi dogurabilirdi. Darbe
sonrasi ise hiikiimet, Misir konusunu bir i¢ siyaset malzemesine doniistiirmiis ve deyim
yerinde ise Gezi olaylarina kars1 kullanmis ve “demokrasi” sOylemini yiikseltmis, Erdogan ve
Davutoglu icerde ve disarida siirekli “demokrasi ile giden demokrasi ile gider” sdylemini
kullanmistir. Ozellikle yénetime el koyan Sisi’nin sergiledigi vahsi tutum sonucu Mursi
destekgileri Rabiatul Adivviye meydanini doldurmasina engel olmamis ve Agustos aymdan
itibaren Arapca dort sayist anlamina gelen Rabia sembollii ¢ikartmalar ve Rabia selamlari

Misir’a ve dzellikle de Tiirkiye’ye yayilmustir.?>°

Bundan sonraki siirecte yeni askeri yonetim ile Tiirkiye iliskileri gerilmistir. Ozellikle
Erdogan ve Davutoglu’nun, her sdyleminde Misir’a deginmesi Sisi’yi elestirmesi Misir
tarafindan tepki ¢ekmistir. Erdogan’in Misirt siirekli giindeme getirmesi ve her gittigi yerde

Rabia isareti yapmasi dikkat ¢cekmektedir. Erdogan ve hiikiimet {iyelerinin bir sembole bu

257 “Mursi AK Parti Kongresinde Konustu”, 30 Eyliil 2012, http://www.zaman.com.tr/politika_murak-parti-
kongresinde-konustu_1352401.hf(#risim Tarihi 3 Aralik 2013).

28 «“Egyptian Army Chef Announces End of Morsi Presidency”, 3 Temmuz 2013, http://www.dw.de/egyptian-
army-chief-announces-eraf-morsi-presidency/a-1692792Frisim Tarihi: 4 Aralik 2013).

9 Koray Caliskan, “Her Yer Rabia Her Yer Direnis”, Radikal 20 Agustos 2013.

112


http://www.zaman.com.tr/politika_mursi-ak-parti-kongresinde-konustu_1352401.html
http://www.zaman.com.tr/politika_mursi-ak-parti-kongresinde-konustu_1352401.html
http://www.dw.de/egyptian-army-chief-announces-end-of-morsi-presidency/a-16927923
http://www.dw.de/egyptian-army-chief-announces-end-of-morsi-presidency/a-16927923

kadar ¢ok sarilmasi ilging goriinmektedir. Ciinkli bu durum Tirkiye i¢ine de yansimig ve
Tirkiye deyim yerinde ise “Geziciler” ve “Rabiacilar” diye ikiye boliinmiistiir. Yani bir
tarafta Taksim Meydani diger tarafta Rabiatul Adevviye Meydani yer almaktadir. Semboller
ve imgeler iizerinden gergeklesen bu catisma dikkat ¢ekicidir. Ornegin devletin haber ajansi
olan Anadolu Agnsinin siirekli Misir ve Rabia konulu haberler yayinlamas: dikkat ¢ekicidir.
Ancak, Hiikiimetin i¢ siyasette kullandigi bu sdoylem Misir ile iliskilerin gelecegini bir
belirsizlige siiriiklemis; 2013 Kasim sonunda Tiirkiye’nin Misir Biiyiikelgisi Avni Botsali,
Tiirkiye’nin Misir igislerine karistigi ve llkedeki isyanlar1 organize ettigi gerekgesi ile
istenmeyen adam ilan edilmistir.. Tiirkiye de Misir’in daha onceden geri ¢ektigi Misir’in

Tirkiye Biiyiik El¢isi Abderahman Salaheldin’i istenmeyen adam ilan etmistir.?®°
Ar ap Sacina Donen Isler ve Tiirkiye’deki Arap imgesi

Tiirkiye’deki Arap imgesi de en az diger oteki imgeler kadar sorunlu goriinmektedir.
Ozellikle, egitim sistemimiz yoluyla bize gecen “sirtimizdan bicaklayan Araplar” algisi
neredeyse toplumun her kesimineagét etmis goriinmektedir. Ayni sekilde Bati’da her iki
milletin yani Araplar ve Tiirklerin dini kimlikleri ile anilmasi ve ayni oryantalist potada
eritilmeleri belki de en ¢ok Tiirkleri rahatsiz etmektedir. Verilebilecek pek ¢ok ornekte
Araplara benzetilmekn rahatsizlik duyan Tiirklerin Araplar1 iki kere otekilestirdiklerini

gorebiliriz.
Soner Yalgin ise bu konuyu su sekilde yorumlamaktadir:

“Gazze meselesi bir tartismayr yine giindeme getirdi. Tiirkler Araplari sevmez.
Araplarin da Tiirkleri sevmedigi bilinir. Peki bu darginlik niye? Tiirk tarafina gére “Araplar

’

bizi 1916°da sirtimizdan hangerledi. Arap tarafina gore ise “Tiirkler bizi 400 yil somiirdii.’

Gercek bu mu? Hayr. Iki tarafin da tarih yaziminda bir hata oldugu kesin. ~261

Soner Yal¢in’in degindigi tarih yazimi konusu 6nemlidir. Ciinkli ¢ogu vatandas ulus
devletin propagandasinin yapildigi tarih ders kitaplar1 disinda tek bir tarih kitab1 bile
okumamakta ve bildigi biitiin 6n yargilar1 bu kitaplar yoluyla edinmektedir. Ancak ¢ogu tarih

kitab1 nedense Osmanli doneminde Araplar i¢in “kavm-i necip”(temiz kavim) ifadesinin

%0 Yavuz Haydar, “Egypt Declares Turkish Ambassador Persona Non Grata”, 24 Kasim 2013, http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/11/turkey-egypt-erdogan-ambassador-diploovaties.html# (Erisim
Tarihi: 4 Aralik 2013).

1y al¢in, Soner, “Tarih Kitaplart Mustafa Kamil’i niye yazmiyor?”, Hiirriyet, 13 Haziran 2010.
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kullanildigindan bahsetmez.?®® Belki bu iki milleti ayristiric1 tutum her iki tarafin da isine
gelmis ve Tiirkiye’de “ne Sam’in sekeri ne Arap’in ylizii” denir olmustur. “Muasir Bati
medeniyeti” hedeflenirken yiiz yillarca beraber yasadigimiz Araplar uzun siire Tiirk

toplumunun aklina ancak olumsuz imgelerle gelmistir.

Tiirkiye’deki Arap imgesi hala tartismalidir. Ancak her gecen yil bu imgenin biraz
diizeldigi diisiiniilebilir. Ornegin; Kibris bunalimi sirasinda ummadigi bir sekilde Bati
tarafindan yalniz birakilan Tiirkiye, uluslararasi toplum tarafindan maruz kaldig1 dislanmisligi
Araplar ile asmaya calismistir. Ozellikle o dénemki ambargoya kars1 Kaddafi’'nin sagladigi
destek, kamuoyundaki olumsuz Aragisinin degismesine neden olmustur. Gergi ne gariptir
ki yillar sonra tam da Kaddafi’nin bagina bombalar yagdirildigi sirada Kaddafi’nin Kibris
Baris Harekati sirasinda Tiirkiye’ye verdigi petroliin parasini kurusu kurusuna istedigi iddiasi
ortaya atilmistir. Cilinkli Tiirkiye, Libya konusunda bir karar almis ve “Kibris goniilliisii
Kaddafi” imgesinin degistirilmesi gerekmisti.’®® Tiirkiye’deki Arap imgesini kokiinden
degistiren bir diger olgu da Filistin Sorunu’dur. Ciinkii bir tarafta Filistin’de yasanan bir dram
ve diger tarafta zengin Araplarin olaylara ilgisizligi belki de Tirkiye’de “hangi Araplar?”
sorusunu sordurtmus ve Filistin sorunu iizerinden mazlum Araplar ile yakinlik hissiyati
olusmustur. Ancak son dénemde Filistin sorunu iizerine degisen ve sertlesen soylem de

beraberinde Yahudilere karsi toptan bir 6n yargi olugsmasina sebep olmustur.

Son yillarda ise Arap Bahart ile yasanan siirecteki Arap algist en az Tiirkiye’nin kendi
icerisindeki durumu kadar karisiktir. Bir tarafta, Arap diyarlarinda devrim yasandigini ve
Tiirkiye’nin de bu devrimi desteklemesi gerektigini savunanlar ve diger tarafta biitiin bunlarin
Ortadogu’daki huzuru bozmak isteyen Batili emperyalistlerin bir oyunu oldugunu savunanlar
vardir. Ne yazik ki her iki tutum da sorunlu ve toptanci bir yaklasim gibi goriinmektedir.
Medya’nin da olaylar1 aktarma bi¢imi ile desteklenen bu toptancilik igerisinde diizgiin bir
Arap algisi tahlili yapmak kolay goriinmemektedir. Cilinkii Tiirkiye’deki toplumun bir kesimi
digerini mezhepgilikle suglarken diger kesim de karsitlarimi diktatdr ve darbe sevdalisi
olmakla su¢lamaktadir. Ozellikle Misir’daki ordunun Mursi ydnetimini darbe ile devirmesi ile
artan bu kutuplagma, sanki konu Tiirkiye’ nin bir i¢ meselesi gibi yansitilarak arttirilmaktadir.
Bu durumda da ortaya enteresan goriintiiler ¢ikmaktadir. Ornegin; Gezi olaylar1 ile

stadyumlarda siyasi sloganlar atilmasi yasaklanirken, futbolcular attiklar1 golden sonra

262 Can Diindar, “Arap’m Yiizi”, 10 Ekim 1998, http://www.candundar.com.tr/_v3/index.php#!%23Did=1627
(Erisim Tarihi: 4 Aralik 2013).
263 Murat Bardakel, “Kaddafi’nin Benzini”, 19 Eyliil 2011, Habertiirk.
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“Rabia” isareti yapmakta ve yoneticiler soz konusu simgeyi tasiyan kaskollerle protokol
tribiinlerinde oturmaktadir.’®* Yani bir anlamda bu yasananlardan en biiyiik zarar1 gorenin
sivil Arap halki oldugu gercegi unutularak; ne yazik ki Misir’da yasanan durum siyasiler

tarafindan i¢ politika malzemesi olarak kullanilmaya calisilmaktadir.
Misirhlar icin “Model Ulke” Tiirkiye

Hem devrim 6ncesi hem de devrim sonras1 Misir’da en ¢ok tartisilan konulardan bir
tanesi de Tiirkiye modelidir. Devrim sonrasi1 Tiirkiye modeli Misir’daki tiim gruplara ¢ekici
gelirken yine tiim gruplar tarafindan farkli yorumlanmaktadir. Ornegin en koklii hareket olan
Ihvan, Tiirkiye modeline gecmeyi savunurken, laiklik konusunda ¢ekincelerini dile
getirmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi modeli [hvan’a o kadar ilgi ¢ekici gelmistir ki onlar
da Hiirriyet ve Adalet partisini kurarak segimlere girmislerdir.265 Misir’daki Selefiler’in El
Nur Partisi de Tiirkiye modelini ““ahlaki” yonlerini almak kaydi ile desteklediklerini
belirtmektedirler. ilk zamanlarda Tiirkiye modeline mesafeli duran Kipti Hiristiyanlar,
Erdogan’in Misir ziyaretinde yaptigi “Laiklik” vurgusundan sonra Tiirkiye modeline sicak
bakmaya baslamuslardir. Ornegin Hiristiyan yazarlardan Nebil el-Mukaddes, Thvan’in tecriibe
etmek iizere Iran’1 ziyaret etmesini elestirerek, Misir igin dogru olan modelin Islamci iran
degil, Laik Tiirkiye oldugunu belirtmistir. Yine Liberal Ozgiir Misirhilar Partisi
kurucularindan Hiristiyan is adamm Necip Saviris “Ihvan Tiirkiye Modelini uygulularsa

‘yasasin islam’ diyen ilk ben olurum” demistir.?*®

Arap milliyet¢iler i¢in durum biraz farklidir. Nasircilar, Tiirkiye modeline karsi
cikmakta ve kendi modellerini gelistirmeleri gerektigini savunmaktadirlar. Ornegin Nasirci
yazarlardan EArabi gazetesi editérii Abdullah El-Sinnavi; Misir’in Tiirkiye ve Erdogan
modelini kopyalayarak bir yere gelemeyecegini vurgulamis ve Tiirkiye’nin Erdogan olmadan
da yiikselen bir iilke olabilecegini belirtmistir. Liberaller ise Tiirkiye’yi anayasast giiclii
modern ve laik bir llke olarak gormekte ve model olarak tartisilmasina olumlu

bakmaktadirlar.?®’

Darbe sonras1 duruma bakmak gerekirse, Tiirkiye modeli tartigsmalarinin geride kaldigi

goriilecektir. Bugiin, Miisliiman Kardesler destek¢ileri disinda Tiirkiye ile ilgilenen gruplar

264 Byrak Kuru, “ *Gezi’ye de ‘Rabia’ya da Evet”, 19 Agustos 2013, Radikal.
265 “Misir’da ‘Adalet ve Kalkinma Partisi’ Kuruluyor”, 13 Agustos 2011,
http://www.hurriyet.com.tr/planet/18479840.adprisim Tarihi: 5 Aralik 2013).
266 A hmet Uysal, “Tiirkiye’nin Misir, Fas ve Cezayir Politikas1”, Burhanettin Duran, Kemal Inat ve Ali Resul
ggul (der.), Tiirk Di1g Politikas1 Y1ll1ig1:2011, Ankara, Seta Yaymlari, 2012 s.324.

a.g.e.
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ortada goriinmemektedir. Ciinkii Tiirkiye, Mursi karsiti gosterilerde meydani dolduran
bilesenlere yeterli ilgiyi gostermemistir. Bu da daha once Erdogan’a ve Tiirkiye modeline
sicak bakan gruplarda Tirkiye imajinin yeniden sorgulanmasina yol agcmistir. Bu durumun
ortaya cikmasinda Tirkiye’deki iktidarin Gezi olaylart ile ilgili zor pozisyona girmek
istememesi goriinmektedir. Misir’daki darbe yonetimi ise Tirkiye ve Erdogan hiikiimetini
aldig1 tavir nedeni ile diisman gormektedir. Erdogan’in her giin Misir’la ilgili kendi
aleyhlerinde bir deme¢ vermesi sebebi ile darbe yonetimi iilkedeki Tiirkiye algist {izerine
oynamakta ve devlet televizyonlarindan siirekli Tiirkiye ve Erdogan aleyhine yayinlar
yaparak; Tiirkiye’yi, Misir’1 rakip gordiigii igin Misir’daki huzuru bozmakla suglamaktadir.?®®
Ayrica Misir yonetimi {ilkedeki Tiirk yatirimlari tizerinden Tiirkiye’yi cezalandirma yoluna
gitmektedir. Ornegin bir kdmiir madeni isletme ruhsatimin Tiirk sirketinden alinip Birlesik

Arap Emirlikleri’ne énerilmesi dikkat ¢ekicidir.?®®

Sonug¢

Ahmet Davutoglu tarafindan gelistirilen dis politikanin dikkat ¢eken 6zelliklerinden
biri imaj calismasina dayanmasidir. Misir’daki Tiirkiye imaji Tahrir Devrimi Oncesi ve
sonrasi siirekli olumlu ve olumsuz anlamda degismektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
hi¢ kuskusuz ki i¢ siyaset ile dis siyasetin fazlasi ile i¢ ice gegmesi etkilidir. Misir’da darbeye
giden siirecte Tiirkiye’de de Gezi olaylariin yaganmig olmasi ve sonrasinda Gezi eylemlerine
kars1 Misir’daki durumun i¢ siyasete malzeme edilmesi, Tiirkiye’nin Misir’daki her aktor ile
kurabildigi diyalogu kaybetmesine neden olmus ve Tiirkiye imaj acisindan Misir’da kolay
elde ettigi bir pozisyonu kaybetmis goriinmektedir. Bundan sonraki siirecte Misir ve Tiirkiye
iliskilerinin tekrar olumlu bir diizleme oturup oturmayacagi ise belirsiz gériinmektedir. Sonug
olarak Tiirkiye bolgesinde eger dogru adimlar atabilirse model ve lider olabilecek potansiyele
sahiptir, ancakMisir 6rneginde de goriildiigii izere bunun i¢in yasanan tartigmalarda bolgede

etkili bir iilke olarak taraf olmak degil kolaylastirici/arabulucu olmak gerekmektedir.

268 «“Mysir’dan Tiirkiye’ye Biiyiik Suglama”, 18 Agustos 2013, http://www.mynet.com/haber/dunya/misirdan-
turkiyeye-buyuk-suclama-767230<Erisim Tarihi: 5 Aralik 2013).

269 “Misir’ i Tiirkiye’ye Kars1 Tk Yaptirimi1”, 11 Ekim 2013,
http://www.milligazete.com.tr/haber/Misirin_Turkiyeye karsi_ilk_yaptirimi/294273#.UgJQ5PRJU@Ntisim
Tarihi: 6 Aralik 2013).
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Siddetten Siyasete Terorle Teolojik Bir Miicadele: Misir’da Cemaat-i islami Ornegi
Onder Canveren”
Ozet

Bu makalede Misir’daki Cemaat-i Islami Orgiitii 'niin siddetten siyasete gegis siireci
incelenmektedir. Calismada ideolojik  doniigiimiin ~ teolojik miicadelenin ve  orgiit
rasyonelliginin bir sonucu oldugu iddia edilmektedir. Bu amacla sirasiyla orgiitiin profili
incelenmig, devaminda da doniisiim siireci sebepler ddhilinde agiklanmistir. Son kisimda ise
partilesen hareketin giincel durumu hakkinda degerlendirilmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Misir, Cemaat:Islami, Tercrle Miicadele, Terérle Teolojik Miicadele

Abstract

In this article the transition of Alrama’a Al Islamiyya in Egypt from violence to
politics is investigated. It is claimed that this ideological reorientation is the result of
theological counter-terrorism and rationality of the organisation. The study respectively
examines organization’s profile later on, the transformation process is explained through the
reasons. In the last part, information on current status of the movement that turned into a
political party is kept.

Keywords: Egypt, A-Gama’a Al Islamiyya, Counter-terrorism, Theological Counter-

terrorism

Giris

Terdr, terdrizm ve terorle miicadele Uluslararas: Iliskiler disiplinin iizerinde
calisgtimas1 zor alanlarmdan birisidir. Orgiit ve eylemlerin gok-boyutlulugu, orgiitlerin
ongoriilebilir olmamasi ve kiiresellesme siireci Oniimiize karmasik bir denklem ¢ikarmaktadir.

Bu denklem igerisindeki temel sorulardan birisi terdrle hangi araglarla, nasil miicadele

edilmesi gerektigidir.

Calisma, bu karmasik denklemin ve temel sorunun golgesinde 1970’lerde Misir’da bir
ogrenci hareketi olarak dogan ve Ozellikle 1990’larda gerceklestirdigi terér eylemleriyle
giindeme gelen Cemaat- /slami’yi konu almaktadir. Dini 6gretiyi temel alan bu orgiitiin
siddetten siyasete gegisi ve bunun altinda yatan dinamikler agiklayici arastirma yOntemiyle
irdelenmektedir. Incelemede ilk olarak Cemaat-i Islami’nin érgiit profili (kurulusu, tarih,
ideoloji, hedef, eylem ve iiye profilleri) ¢izilmekte, devaminda da ilk kez Misir’da bu 6rnek

olayda kullanilan Terdrle Teolojik Miicadele Yontemi tahlil edilmektedir. Ayrica Rasyonel

* Arastirma Gorevlisi; Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi A.B.D., izmir;
onder.canveren@gmail.com.
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Aktor Modeli, yontemin basartya ulagmasinda destekleyici faktor olmasi sebebiyle

detaylandirilmaktadir.

Kiiresellesen diinyada dini istismar eden terdr oOrgiitlerine karsi yiiriitilen miicadele
yontemleri igerisinde bu basarili teolojik miicadeleyi detaylandirmasi bakimindan bu makale

Tiirkge literatiirde ilk olma 6zelligi tagimaktadir.

Cemaati Islami: Orgiit Profili

Cemaat islami, Misir’in giineyindeki El Minya sehrinde 1977 yilinda bir 6grenci
hareketi olarak ortaya glkmlstlrzm. Orgiit, Misir’1n giineyindeki El Minya, Asyut, Kina, Soha
sehirlerinde etkin durumdadir®’® Giliney Misir’in jeopolitik, ekonomik ve tarihsel agidan
Misir’dan izole yapisi, aidiyet sorunu yasayan bdlge halkinda radikallesme egilimlerini

art‘urmlstlr272

Orgiitiin amac1, Misir’daki mevcut ydnetimi (Enver Sedat ve Hiisnii Miibarek) yikip
yerine seriata dayali Islam devleti kurmak ve basta Israil olmak iizere Kahire’nin Batili
devletlerle olan baglantilarim kesmektir?”. Orgiit “nefret” 6gretisiyle Miibarek rejimini,

274

Batiy1 ve igteki isbirlik¢ilerini diisman®’® olarak okumus, miicadelesini de Islam’daki cihad

kavrami lizerine otur‘[mustur275

Ideolojisi Selefi’’® akimina dayanan orgiit ibn Teymiye, Mevdudi ve Seyyid Kutub
gibi kalemlere referanslar vererek cihadi bir vazife olarak adlandirmustir®’’. Orgiit 6gretisi ve
ideolojisi, lider kadrosunca yazilan kitap ve verilen fetvalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki ve en 6nemlisi 1989’da Talat Kasim tarafindan Afganistan’da yazilan “Kutsal Savascilar”

adli kitaptir. Bu kitapta Miisliimanlarin diismanlara kars1 miicadele etmesi (Cihad) gerektigi

210 Gilles Kepel, Muslim Extremism in Egypt; the Prophet and Pharoh, California, California University Press,
2003, s.130.

2" Mamoun Fandy, “Egypt’s Islamic Group: Regional Revenge?”, Middle East Journal, Cilt 48, No 4, 1994, s.
607-625.

272 Jeffrey A. Nedoroscik, “Extremist Groups in Egypt”, Terrorism and Political Violence, Cilt 14, No 2, 2002, s.
47-76.

23 Tamir Moustafa, “Conflict and Cooperation between the State and Religious Institutions in Contemporary
Egypt” International Journal of Middle East Studies, Cilt 32, 2000, s. 3-22.

* Orgiit icin iilke rejimi, Misirh Hiristiyanlar (Kiptiler), laiklik yanlis1 gruplar ve Israil yakin diisman (near
enemy); bu aktorleri destekleyen Bat1 ise uzak diismandir (far enemy).
2’S Nahman Tal, Radical Islam in Egypt and Jordan, Brighton, Sussex Academic Press, 2005, s. 28
276 Selefilik onceki atalar, akrabalar anlamina gelen “Selef” kelimesinden tiiremistir ve Peygamber ile sahabenin
inan¢ hususlarinda takip ettikleri yolu oldugu gibi izleme anlamina gelir. Akima gore mezhepgilik ve tarikatcilik
akil dis1 ve gayri Islamidir. Ayrica akil yiiriitme metoduna ihtiyag yoktur, esaslar1 ve diizeni sadece Kur’an ve
siinnetten hareketle tespit ve tayin emek gerekir. Detaylar icin bakiniz, Islam Ansiklopedisi, “Selefilik” maddesi.
2T Charles Robert Davildson, Political Violence in Egypt: A Case Study of the Islamist Insurgency
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Medford, Tufts University, 2005, s. 103.
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belirtilmistir. Sonrasinda 6rgiit liderlerinden Hamdi Abdurrahman, Nageh ibrahim, Karam
Zuhdi, Rifai Taha Musa benzer temali ¢esitli metinler kaleme alm1st1r278. Orgiitiin verdigi
fetvalar da ideolojisini yansitmaktadir. Bunlardan en onemlisi, dini lider Seyh Omer
Abdurrahman’mn Enver Sedat’in katline cevaz verdigi fetvadir®’®. Uluslararasi boyutta dikkat
ceken ikinci fetva ise, 1998’de Bin Ladin i¢in Islam Surasi tarafindan verilmistir. Bu fetvayla

El-Kaide miicadelesinin caiz oldugu deklare edilmistir®®.

Orgiitiin dini lideri Seyh Omer Abdurrahman New York’ta Diinya Ticaret Orgiitii’ne
kars1 gergeklestirilen bombal1 eyleme (1993) karistigi gerekcesiyle yakalanip Amerika’da

6miir boyu hapse mahkim edilmistir®®",

Uye profillerini inceledigimizde orgiitiin 6zellikle alt gelir grubuna mensup, {iniversite
mezunuissiz ya da hi¢ egitim almamig genglerden olustugu anlagilmaktadir®®.  Universite
mezunlarinin daha yiiksek motivasyonlu, bilim ve miihendislik alaninda uzmanlagmis kisiler
oldugu dikkati cekmektedir®® Orgiitiin temel faaliyet alanlar1 camiler, iiniversiteler ve
gecekondu bolgeleridir. Orgiit bu ii¢ alanda potansiyel adaylarla ilk temasa gegmis ve

endoktrinasyon siireci ekseriyetle bu alanlarda baslamigtir®®”,

Cemaatr Islami Orgiitii'niin iran, Sudan, El-Kaide ve Miisliiman Kardeslerle
baglantilar1 mevcuttur. Uluslararasi baglantilari kanitlanmamis olmakla beraber Miibarek
Hiikiimeti orgiitiin, Iran ve Sudan tarafindan desteklendigini iddia etmistir®> Orgiitiin El-
Kaide baglantis1 bazi liderlerinin daha 6nce Taliban kamplarinda egitim gormelerinde, ortak

ideolojide ve yukarida bahsettigimiz fetvada ortaya ¢ikmaktadir. Miisliiman Kardeslerle ayn1

2’8 MohamedBin Ali ve Rohan Gunaratna, “De-Radicalization Iniiatives in Egypt: A Preliminary Insight”,
Studies in Conflict and Terrorism, Cilt 32, No 4, 2009, s-291.

29 United States Department of State Publication Office of the Coordinator For Counterterrorism, “Country
Reports on Terrorisn2008”, 30 Nisan 2009, http://www.state.gov/documents/organization/122599.pdf (Erisim
Tarihi 02 Aralik 2013).

80 11gili fetva igin bakiniz, Federation of American Scientists, “Jihad against Jews and Crusaders- World Islamic
Front Statement”, 23 February 1998, http://www.fas.org/irp/world/para/docs/980223-fatwa.hinisim Tarihi
07 Aralik 2013).

281 Michael Collins Dunn, “Fundamentalism in Egypt”, Middle East PolicyCilt 2, No 3, 1993, s. 68-77.

282 Edward Newran, “Exploring the “Root Causes” of Terrorism”, Studies in Conflict and Terrorism, Cilt 29,
No 8, 2006, s. 74972.

283 Saad Eddin Ibrahim, “Anatomy of Egypt’s Militant Islamic Groups: Methodological Note and Preliminary
Findings”, International Journal of Middle East Studies, Cilt 12, No 4, 1980, s. 423-453.

84 Tal, Radical Islam in Egypt, s. 43.

2%y gussef M. Ibrahim, “Mubarak Visits Tourists To Lift Chill of Assaults”, The New York Times24 Aralik
1992, http://www.nytimes.com/1992/12/24/world/mubarak-visits-toutgstdt-chill- of-assaults.html (Erisim
Tarihi 15 Kasim 2013).
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alimlere referans vermis olmalarina ragmen takip ettikleri yontemler bakimindan her iki
hareket birbirinden ayrilmaktadir. Orta Yol (Moderate Islam) cizgisindeki Miisliiman
Kardesler, siyasal diizlemde miicadeleyi tercih etmisken, Orgiit silahli miicadeleyi Islami bir

zorunluluk olarak yorumlamistir®®,

1980’11 yillarda oOrgiitiin  siddetten uzak, orta yolda bir pozisyona sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Cemaat-i Islami, &zellikle 1990’larda terdr eylemleriyle diinya
giindemine gelmistir. Gergeklestirdigi saldirilarda yaklasik 1200 kisinin 6liimiine neden
oldugu tahmin edilmektedit®’. Bu eylemlerden en ¢ok ses getireni 1997 yilinda 60’tan fazla

288 Orgiit liderlerinden Talat Fuad Kasim bir

turistin hayatini kaybettigi ‘Luksor Katliam1’dir
miilakatta, turizm faaliyetlerinin giinah ve ondan elde edilen kazancin haram oldugunu, ayrica
Israil’in turizm faaliyetleriyle iilkede AIDS’i yaydigii iddia etmistir®®. Orgiit ayrica,
Etiyopya ziyaretinde Hiisnii Miibarek’i hedef alan basarisiz suikastla da dikkat cekmistir®®.
Bunlar disinda iist diizey yoneticilere ve giivenlik giiclerine karsi gerceklestirdigi eylemler de

bulunmaktadir.

Siddetten Siyasete Gegis Siireci

Orgiitiin siddet eylemleri 1997°de baslayan ateskes ile son bulmustur. Devaminda
orgiit ile Hiikiimet arasinda miizakereler baglamis ve sonucunda orgiit, ideolojik yeniden
yaplanmasi sayesinde siddetten arinmig ve mesru/siyasal diizleme kaymaistir. Bu doniisiim; (I)
Teolojik Miicadele Yéntemiyle Misir hiikiimetinin lider kadrosunu Islam’i okuma ve
yorumlama sekillerinin dini zeminde yanlis oldugu hususunda ikna etmesi ve (II) Rasyonel
Aktor Modeli perspektifinde orgiitiin amaglarii gergeklestirmede silahli miicadelenin

rasyonel ve siirdiiriilebilir bir yéntem olmadigini anlamasi sayesinde ger¢eklesmistir®”,

28 Miige Aknur, “The Muslim Brotherhood in Politics in Egypt: From Moderation to Authoritarianism?”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 9, No 33, 2013, s. 1-25.

87 Anwar Alam, “The Sociology and Political Economy of ‘Islamic Terrorism’ in Egypt”, Terrorism and
Political Violence, Cilt 15, No 4, 2003, s. 114-142.

288 Detayli bilgi icin bakiniz, Bruno Frey, Simon Luechinger ve Alois Stutzer, "Calculating Tragedy: Assessing
the Costs of Terrorism", Journal of Economic Surveys, Cilt 21, No 1, 2007, s. 1-24.

2%isham Mubarak, “What does the Gama’a Islamiyya Want: An Interview with Tal’at Fuad Qasim”, Joel

Beinin ve Joe Stork (der.), Political Islam: Essays from Middle East Report, California, California University
Press, 1997, s. 40-46.

290 yzdemir Akbal, “Kiiresellesmenin Baharinda Misir’in Demokrasi Tecriibesi”, 21. Yiizyil Dergisi, Cilt Aralik

’11, No 36, 2011, s. 10-18.

! isa Blaydes ve Lawrence Rubin, “Ideological Reorientation and Counterterrorism: Confronting Militant

Islam in Egypt”, Terrorism and Political Violence, Cilt 20, No 4, 2008, s. 461-479.
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Gecis Siirecinde Teolojik Enstriitmanlar

Misir hiikiimeti uzun yillar Cemaat-i Islami’ye kars1 silahli miicadele yontemini takip
etmistir. Hiisnii Miibarek, 2011 yilina kadar terdrle miicadele gerekgesiyle iilkeyi Olaganiistii
Hal ile yonetmistir. Anayasaya, Terdrle Miicadele bagligi altinda 16 madde eklenmis ve

gerekli diger yasal ve biirokratik onlemler alinmustir®®?

Diger orneklerde oldugu gibi
olaganiistii hal yasalar1 insan haklarinin yogun ihlal edilmesine ve hukukun {stiinliigliniin
cignenmesine neden olmustur. Ateskese kadar otoriter politikalar takip edilmis ve giivenlik
giicleri ile 6rgiit iiyeleri arasinda ¢atismalar devam etmistir®®®. Orgiit liderlerinin énemli bir
kism1 bu dénemde yakalanmis olmasina ragmen disarida kalan tiyeleri vasitasiyla eylemler

devam etmistir.

Glivenlik merkezli, otoriter bu politikalara ragmen Orgiitiin terdr eylemleri
onlenememis ve ozellikle 90’11 yillarda giivenlik, iilkenin temel sorunlarindan birisi olmustur.
Alman 6nlemler giivenligi saglamanin aksine, ‘siddet sarmali’ (cycle of violence) dedigimiz

ve siddetin siddet yaratmasi ve artmasi durumu yaganmistir?>*

Askeri Onlemlerin sorunu ¢ozmedigini ve meseleyi daha karmasik hale getirdigini
anlayan Miibarek Hiikiimeti, stratejisinde degisime gitmis ve Orgiitle miizakerelere
baslamistir. Ilk olarak Mart 1997°de ateskes ilan edilmistir. Devaminda miizakerelere
gecilmis ve temelde Islam’daki ilgili kavramlar (Cihad, savas, baris) iizerinde

tartisma/yeniden okuma siireci baglamistir®®.

Misir Hiikiimeti bu amaca yonelik miizakerelerde {li¢ temel strateji gelistirmistir. Bu
stratejiler: (I) Alternatif dini metinlerin Orgiit liyelerine dagitilmasi ve okutulmasi, (II)
Ulkedeki diger ulemalar vasitasiyla teolojik tartismalarin yapilmasi, (III) ‘Cezaevi Turlari’
denen son asamada ise fikri degisim yasayan lider kadrosunun diger Orgiit iiyeleriyle

goriigerek onlar1 ikna etmelerinin saglanmasidir®®,

Hiikiimetin tayin ettigi ve ¢ogunlugu El-Ezher Universitesi'nden olan alimler, ilk asamada

orgiitiin hiikiimlii liderleriyle teolojik tartismalara baslamistir. Bu goriismelerde temel islam

292 Ahmed Abouel-Wafa, “Egypt”, Yonah Alexander (der.), Counterterrorism Strategies: Successes and Failures
of Six Nations, Washington, Potomac Books, 2006, s. 127-151.

293 Sevil F. Sénmez vd., “Tourism in Crisis: Managing the Effects of Terrorism”, Journal of Travel Research
Cilt 28, No 1, 1999, s. 13-18.

2% David Fielding ve Anja Shortland, ”An Eye for an Eye, a Tooth for a Tooth: Political Violence and Counter-
Insurgency in Egypt”, Journal of Peace Resear€lilt 47, No 4, 2010, s. 433-447.

29 Ruhan Gunaratna ve Mohamed Bin Ali, “De-Radicalization Initiatives in Egypt: A Preliminary Insight”,
Studies in Conflict and Terrorism, Cilt 32, No 4, 2009, s. 277-291.

2% Blaydes ve Rubin, “Ideological Reorientation”, s. 471.
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kaynaklar1 referans alinarak Cihad ve Savas Hukuku tartisilmis ve Hilkiimet yetkilileri bu
teolojik tartismalarda basarili olmustur®®’. Devamindaki yillarda lider kadrosunun yazdigi
yeni eserlerd@® asagida degindigimiz ana kavramlarda degisimin yasandig1 carpici sekilde

gbzlemlenmistir.

Orgiitte gdzlemlenen en temel fikri déniisiim, islam’daki Cihad kavrami ve bu kavramin
cagimizda ne anlama geldigi iizerine olmustur. Orgiitiin ideolojik yeniden yapilanmasindan
sonra yayinladig kitaplardan birinde yer alan: “Cihad ne hedeftir ne de niyet. Cihad, Allah
kelamini ve din bayragim yiikselten yoldur. Eger Cihad buna ulasamazsa, bu yasaklanmig
Cihaddir"**° ifadesi Cihadin siddetten armndirilmis sekilde (yeniden) okundugunu ortaya
koymaktadir. Fikri doniisiimii saglayan bir baska yeniden okuma savas hukuku iizerine olmus
ve Orgiit, eylemlerde sivillerin hedef olarak se¢ilmesinin dinde haram oldugu sonucuna

varmistir. Orgiitiin yaymladigi yeni kitapta yer alan su ifadeler ¢arpicidir:

“Saldirmak ve oldiirmek Allah’in emrine karsi gelmektir ve savunmasiz
sivilleri oldiirenler sadece Allah’t ofkelendirmektedir, oyle ki bu suglart
islemek Islami degerlere aykinidir. Kiptiler ve turistler hedef alinmamasi
gereken sivillerdir... Turistlere zarar vermek ya da soymak Allah’in buyruguna
aykiridir ve haramdir... Cehaletten dolayi, bilerek ya da farkinda olmadan
bizim kiiltiiriimiize zarar veren kigsilere de fiziki olarak zarar verilmemelidir. Bu
kisileri sadece misafirperverligimizden yoksun bwrakmali ve iilkemizi terk

ederek evlerine donmeleri talep edilmelidir .

Teolojik tartisma ve Islam’mn yeniden okunmasi lider kadrosunda ideolojik yeniden
yapilanmay1 saglamis ve ikinci asamaya gegilmistir. Bu asamada bir¢ogu tutuklu olan orgiitiin
lider kadrosu, hapishanedeki diger {iiyelerine yeni ictihatlarin1 aktarmak ve siddetten
arinmalarint saglamak amaciyla ‘ikna turlari’na baslamistir>®Y. Bu amagla lider kadrosunun
yeni eserleri ¢ogaltilmis ve hiikiimet, lider kadrosuna ikna turlari i¢in izin vermistir’®2 Lider
kadrosundaki fikri doniisiim tabanda da karsilik bulmus ve tiyelerin tamamina yakini siddetten

armmalar1 hususunda ikna edilmistir. Gegmisiyle yiizlesen Orgiit, terér eylemlerinden dolayi

297 Carolin Goerzig ve Khaled Affashimi, “Change through Debate Egypt’s Counterterrorism Strategy
towards the Gamaa Islamia”, Sixth Pan-European Conference on International Relations, Turin 12
September 2007, s. 1-20.

298 Kitaplarm listesi i¢in bakiniz, Gunaratna ve Bin Ali, “De-Radicalization Initiative”, S. 280.

299 Gamaa Islamia, 2002: Initiave of Stopping Violence, Cairo, Islamic Turath Bookshop, 2005, p. 45.
Opid., s. 43.

301 Goerzig ve AlHashimi, “Change through Debate”, s. 12.

302 Blaydes ve Rubin, “Ideological Reorientation”, s. 470.
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zarar gormiis herkesten 6ziir dilemistir®®. Hiikiimetin cikardigi aflarla yaklasik 8000 hiikiimlii

degindigimiz bu siirecin paralelinde serbest birakilmustir®®,

Misir’in uyguladigi bu teolojik miicadele ‘Oteki’ ile sosyal etkilesim ve orgiit liderligi

305 Orgiitle miizakere ve teolojik diizlemdeki miicadele siddetten

sayesinde basarili olmustur
arinma siirecindeki temel dinamik olmakla beraber, orgiit rasyonelligi de bu siireci okumada

onemli bir degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gecis Siirecinde Orgiitsel Rasyonalizm

Ideolojik yeniden yapilanma siirecinde ortaya cikan orgiitsel rasyonalizm bu ddniisiimii
aciklayan bir diger dnemli aciklayic1 faktdrdiir. Orgiit agiklamalarinin ve yeni metinlerinin
icerik analizi yapildiginda, silahli miicadelenin amaglarina ulasmada rasyonel ve
stirdiiriilebilir olmadig1 sonucuna varildigr goézlemlenmektedir. Yeni okumalarinda iki tema
on plana c¢ikmaktadir; ilki Cahiliyeden306 Islam toplumuna gegisin siddet ve terdrle
saglanamayacagi, ikincisi ise Islamlasmanm (Islamisation) tepeden inme politikalarla

olamayacag1 yoniinde Srgiitiin gelistirdigi yeni ictihadidir®®”,

Hedef kitlesini yakin diisman ve uzak diisman olarak ayiran ve Onceligi yakin
diismanla miicadeleye veren orgiit, sonrasinda Islam diinyasinda gruplarin birbirine karsi
savasmalariin uzak diismanin menfaatine oldugu sonucuna varmistir. Su sozler doniisiimiin

altindaki bu rasyonelligi yansitmaktadir:

“Gergekleri dikkate almadan pozisyon almak ve hiikiimler ve goriisler kabul
etmek yanlistir. Islami gruplar ve polis arasindaki miicadelede kimsenin yarar
saglamayacagr aciktir. Devlet de aymi sekilde devam eden siddetten fayda
saglayamaz. Catismadan en ¢ok fayda saglayacak olanlar Misir'in ve Islam’in

diismanlaridir. Bunlar Misir halkimin kani pahasina siyasi ve mali kazanimlar

303 Jayson Casper, “A Conversation with al-Gamaa al Islamiya’s Hani Nour Edin”, 14 Nisan 2013,
http://www.mei.edu/content/conversatiahgamaaal-islamiya%E2%80%99s-hameur-eldin (Erisim Tarihi 3
Aralik 2013).

304 Fawaz A. Gerges, “The End of the Islamist Insurgency in Egypt: Costs and Prospects”, Middle East Journal
Cilt 54, No 4, 2000, s. 592-612.

305 Omar Ashour, “Lions Tamed? An Inquiry into the Causes of De-Radicalization of Armed Islamist
Movements: The Case of the Egyptian Islamic Group”, Middle East Journal, Cilt 61, No. 4, 2007, s. 596-625.
30 Cahiliye kelime olarak “bilgisizlik’ anlamina gelir. islammn ilk yillarinda islam 6ncesi toplumun dini hayati ve
yasayiglarint ifade etmek igin kullanilmistir. Daha sonraki yillarda da kisilerin ve toplumlarin giinah ve
isyanlarini ifade eden bir teimdir. Detaylar i¢in bakiniz, Islam Ansiklopedisi, “Cahiliye” maddesi.

%07 Goerzig ve AlHashimi, “Change through Debate”, s. 11.
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elde edecek olanlardir. Diismanlar kendi kisisel ¢ikarlart icin bu olaylar

kullanmaktadir %,

Lider kadrosunun déniisiim siirecinde Orgiit-Taban iliskisini rasyonel perspektifte
yeniden degerlendirdigi anlasilmaktadir. Fitneye ve ahlaksizliga sebep oldugu gerekgesiyle
gecmiste onemli bir gecim kaynagi olan turizmi hedefi haline getirmis olan Orgiit, bunun
bolge halkinda rahatsizlik yarattigini fark etmistir. Ayrica siddet eylemlerinin yakinlarina da
zarar verdigini gérmiis ve bu gozlem tiyeleri i¢in caydirict bir unsur olmustur. Hani Nur Eddin
bu hususta su ciimleyi kullanmustir: “Once kendimizi savundugumuzu diisiindiik, fakat bu
ailemize ve akrabalarimiza ulasacak kadar zuliim ve diismanlikla sonuglandi. Yaptigimiz

dogru degildi*.

Hikiimetin gelistirdigi teolojik miicadele oOrgiitiin rasyonelligi ile birlesmis ve Cemaat-i
Islami siddeti yontem olarak terk etmistir. Cemaat-i Islami ideolojik yeniden yapilanma
(ideological reerientation), siddetten arinma (de-radicalization) siire¢lerini tamamlayip Tahrir

Devrimi sonrast partililesme yoluyla siyasal diizlemine déhil olmustur.

Orgiitiin Giincel Goriiniimii: Cemaat-i islami’den Insa ve Kalkinma Partisi’ne

Orgiitiin siddetten tamamen armmasindan kisa bir siire sonra Arap Bahar1 Misir’a
sigramig ve llkede rejim degisikligi olmustur. Cok partili hayatin ve demokratik se¢imlere
gecisin saglandig1 bu donemde Orgiit, Nasir Abdul Salam 6nderliginde, kurulusunda kadin ve
Kiptilerin de yer aldig1 [nsa ve Kalkinma Partisi 'ni kurmustur. Kurulan parti ge¢is doneminde
kapatilmamis ve politik diizlemde kalmasina miisaade edilmistir. Parti, iktidar olmasi
durumunda Misir’a Seriat temelli bir yonetim getirecegini vaat etmistir®® islam’in modern
uygulamalariyla temel meselelere ¢oziim bulunabilecegini savunan Parti politik sdylemlerini
adalet, ozgiirliik, esitlik ve barig {lizerine oturtmustur?’ll. Ayrica Misir’m Islami ve Arap
kimligini 6n plana cikartmus; laiklige ve Batililasmaya karsi ¢ikip sosyo-ekonomik hayatin
Islam’a gére yeniden diizenlenmesi gerektigini savunmustur. insa ve Kalkinma Partisi bu

sOylemlerle 2012 se¢imlerinde Halk Parlamentosu’nda 13 sandalye kazanm1$t1r312.

3% Gamaa Islamia, 2002: Initiative, s. 35.

399 Jayson Casper, “A Conversation with al-Gamaa al Islamiya™, s. 1.

310 Tamin Elyan, “Al Gamaa Al Islamiya Calls for Unity, Says Minority Rights Guaranteed”, Masrees.com, 1

Eyliil 2011, http://www.masress.com/en/dailynews/1328B6dsim Tarihi: 5 Aralik 2013).

311 Carnegie Endowment for International Peat&gypt Elections: Building and Development Party”, 5 Kasim
2011, http://www.aucegypt.edu/gapp/cairoreview/pages/articleDetails.aspx?aid<€E#8im Tarihi 21 Eyliil

2013).

312 Secim sonuclart igin bakiniz, Al Jazeera Staff, “Interactive: Full Egypt Election Result”, 1 Subat 2012,
http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2012/01/201212482258327 1 8Hrigiin Tarihi 6 Aralik 2013).
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Se¢im sonrasinda Parti, 6zellikle dis politika sdylemleriyle giindeme gelmistir. Misir-
Amerika iliskileri, Suriye Krizi ve Israil-Misir Antlasmasi bu agidan on plana ¢ikan
konulardir. Amerikan karsithgiyla bilinen Parti, The Innocence of Muslifidisimli Amerikan
filmini gerekce gostererek devrik lider Mursi’nin ABD gezisini iptal etmesi c¢agrisinda
bulunmustur. Amerika’da miiebbet hapse ¢arptirilmis olan dini liderlerinin serbest birakilmasi
da siirekli dillendirilmektedir. Bu c¢agri, Seyhin yasi ve rahatsizligi gerekcesiyle Mursi
tarafindan da desteklenmistir®'* Fakat bu talep Amerika’da karsilik bulmamistir. Bir diger
onemli gdzlem, Orgiit iiyelerinin Suriye’de Besar Esad’a kars1 savasan Ozgiir Suriye Ordusu

saflarina katilmalaridir®™®®.  Mevcut Misir-israil Antlasmasinin (1979) iptali de partinin dis

politikasindaki temel sdylemlerinden birisidir.

Kisa bir siire sonra iilkede darbe olmus ve devrik lider Mursi ‘Vatan Hainligi’
suglamasiyla askeri mahkeme oniine cikarilmistir. iddianamede Mursi’nin &rgiit {iyelerini
biirokratik pozisyonlara atamasmin yer almas: dikkat ¢ekmistir®'®. Yasananlar1 askeri darbe
olarak okuyan Parti, Mursi’ye destek vermistir. Parti adina acgiklama yapan Assem Abdel
Maged, Islam diismani Amerika’nin yozlasmis muhalefet yoluyla iilkeye laik bir diizen
getirmeye c¢alistigini ve Bagkan Mursi’nin hukuki olmayan yargilamasinin toplumsal barisa

zarar verdigini belirtmistir®'’,

Misir’in hareketli atmosferinde ge¢misle yiizlesip partilesme siirecini tamamlayan
Cemaatiislami Orgiitii’nii bugiin bir terdr drgiitii olarak tamimlamak zordur. 1990’lardan ¢ok
farkl1 bir profil ¢izen Orgiit, bir takim soru isaretleri olmakla beraber bugiin siyasal diizleme

geemis mesru bir aktor goriintiisii vermektedir.

33 Yonetmenligini Sam Bacile’nin yaptigi 2012 yilinda vizyona giren filmde islam Peygamberi Hz.
Muhammet’in hayati anlatilmaktadir. Filmde Islam Peygamberi kadin avcisi, gocuk istismarcist ve escinsel
olarak portrelenmis ve bir yalanci ve diizenbaz oldugu iddia edilmistir.

314 Andrew McGregar “Former Militants of Egypt’s al-Gamaa’a al-islamiya Struggle for Political Success”,
Terrorism Monitor, Cilt 10, No 8, 2012, s. 1-10.

315 Al-Masry Al-Youm, “Jama'a al-Islamiya: Dozens of Jihadis to Join Syrian Rebels within Days”, 26 Agustos
2012, http://www.egyptindependent.com/news/jaatdaslamiya-dozens-jihadis-join-syrian-rebels-within-days
(Erigim Tarihi 07 12 2013).

%% Tan Black, “Mohamed Morsi: the Egyptian Opposition Charge Sheet, 3 Temmuz 2013,
http://www.theguardian.com/world/2013/jul/03/mohamed-morsi-egypt-president-oppoghiogim Tarihi 20
Kasim 2013).

317 Egypt Independent, “Jama’a al-Islamiya: AntiMorsy Judicial Decisions Threaten Public Peace®, 4 Eyliil
2013 http://www.egyptindependent.com/news/jaaldaslamiya-anti-morsy-judicial-decisions-threaten-public-
peacqErisim Tarihi 27 Kasim 2013).
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Degerlendirme ve Sonug

Misir’daki bu 6rnek bolgesel, ulusal ve bireysel giivenligi tehdit eden terdrizm ve terdrle
miicadele sorunsali agisindan kendine 6zgili bir vaka goriiniimiindedir. Demokratik olmayan
bir rejimde, orgiitle teolojik zeminde miizakere edilmis ve bu yontem nihayetinde basariya
ulagsmugtir. Bu sebepten Cemaat-i islami dini 6gretiyi temel alan orgiitlerle miicadele eden

tilkeler i¢in derslerin ¢ikarilabilecegi 6nemli bir 6rnektir.

Orgiitiin lider kadrosu ve iiyelerinin ideolojik/teolojik tutumlarinda kati davranmayip
tartismaya agik olmasi ve higbir istemde bulunmaksizin miizakereyi kabul etmeleri 6nemli bir
faktordiir ve bu dinamigin daha detayli incelenmesi gerekmektedir. Bir diger sonug
hiikiimetin belirledigi alimlerin Kur’an, Siinnet ve Hadis temelli tezlerinin lider kadrosunu
ikna etmis olmasidir. Amaglar ve araglar hususunda Cemaat-i Islami’nin rasyonel hareket

ettigi ve gergeklikten uzak durmadig1 da goze c¢arpan bir diger 6nemli ¢ikarimdir.

Askeri darbe sonrasi siireg, riskli ve hassas bir soruyu giindeme getirmektedir. O da, amacina
(Seriata dayali yonetim) ulagsmak icin siddet yerine siyaset alanina gegen orgiitlin, siyasette
yasaklanmas: durumunda nasil hareket edecegidir. Askeri darbe Misir’daki Islami akimi
hedef almis durumdadir. Orta Yol’da olan Miisliiman Kardeslerin yasaklanmasi siddetten yeni

ayrilmis olan bu Orgiitiin siddete tekrar dénmesi riskini tasimaktadir.
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Pakistan’da Dini Kimligin Siyasal Hayata Etkileri
Fulya Akgiil
Ozet

20.ytizyilda somiirgecilik sonrasi donemin yapisal etkileri ile kurulmus bir devlet olan
Pakktan’da, devlet ve ulus insa siireclerinde kimlik olusumunda onemli dlciide dine
basvuruldugu goriilmektedir. Calismanin temel amaci; Pakistan’da tarihsel siire¢ icerisinde
kimligin olusumunda dinin siyasal hayata etkilerinin incelenmesidir. Calisma, kimligin
toplumsal insasinda en onemli unsurlardan birinin iktidar iligkileri oldugu onermesini temel
almaktadir. Bu hususta vurgu, Islamlasma siireclerine ve dini kimligin siyasal alan ile
iliskisinin ne oldugu ve ne olmasi gerektigine dair diigiincelerinin yogunlastigi donemlere
yapilmaktadir. Islamlasma ile cogul yorumlarin varligi géz oniinde bulundurularak siyasal ve
toplumsal aktorler tarafindan Islam’in kaynaklarina dayandirilan norm, deger, kural ve
ogretilerin siyasal ve toplumsal alanda konumlandirilmasini ve uygulamasini iceren biitiinciil
bir siire¢ kastedilmektedir. Bu baglamda, Pakistan’da darbeler ve siyasi aktorlerin
diisiinceleri temelinde gerceklesen Islamlasma siirecine, Islami yapiy: sekillendiren aktorlere,
anayasaya ve dini kimligin dig politikamin yiiriitiilmesine yansiyan genel ilke ve
uygulamalarina yer verilmektedir.

Anahtar sézciikler: Pakistan, Islamlasma siireci, dini kimligin siyasi etkileri
Abstract

It is seen that religion has been considerably referred in identity construction during
the state and nation building processes in Pakistan which is a state that has been emerged
from the structural effects of post-colonial period in the 20th century. The main aim of this
study is to analyse the effects of religion on the political life during the historical construction
of identity in Pakistan. The study is based on the argument that one of the most crucial
elements in the social construction of identity is power relations. In this respect, the emphasis
is on the Islamisation processes and the periods when the thoughts on what the relationship
between religious identity and political life is and should be were extensive. Islamisation is
meant to be a holistic process which includes the positioning and application of norms, values
and doctrines that were grounded on the sources of Islam by political and societal actors to
the political and societal sphere while taking the plural interpretations into consideration. In
this context, the Islamisation process which has been realized through military coups and the
thoughts of political actors, actors that have shaped the Islamic structure, the Constitution
and the general principles and applications of religious identity on the foreign policy in
Pakistan are explored.

Keywords: Pakistan, Islamisation process, political effects of religious identity

Erken Modern Donem Pakistan Kimlik Kaynaklarinda Dini Kimlik

1947 yilinda Hindistan ile birlikte Ingiltere’den bagimsizhigini ilan ederek kurulan
Pakistan, bulundugu bélge itibariyle dinsel ¢ogulluga sahiptir. Islam dininin etkisi,

16.yiizy1lda Hindistan altkitasinda kurulan Babiir imparatorlugu’nun Hindistan’1 ii¢ yiiz yil

" Ars.Gér., Dokuz Eylﬁl Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Avrupa
Calismalar1 Doktora Ogrencisi, fulya.akgul@deu.edu.tr
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yonetmesi ile artnustir. Pakistan kimlik kaynaklarina 16.yiizyildan beri etkili olan Islam
unsurundan baska, 1858’de Hindistan’in Ingiltere’ye dogrudan baglanmasi ile 19.yiizyildan

itibaren Bat1 modernitesi ve milliyetcilik unsurlar1 eklenmistir.

Bolgenin Ingiliz yonetimine gecmesi ile Ingiliz dili ve Bati tarzi egitim yoluyla
altkitada Ingiliz kiiltiiriiniin etkisi artmistir. Babiir Imparatorlugu’nun sona ermesi ile
kendilerini 6zdeslestirdikleri yonetimi, yoneticileri, dil ve kiiltiiri kaybettikleri diigiincesi ile
hareket eden Miisliimanlar, Hindistan’in yeni siyasi, iktisadi ve toplumsal yapisinda daha

once sahip olduklari konumlarini kaybetmeye baglamuslardir.*®

Ingiliz ydnetiminin idarenin islevinin yerine getirilmesinde Bati tarzinda egitim
gormiis kisilere ihtiya¢ duymasi Hindistan’daki dinsel gruplar arasindaki ayrimin giderek
artmasina yol acan faktorlerden biri olmustur. Ingilizlerin sekiiler egitim kurumlarina destek
vermeye baslamasi; Arapga, Fars¢a, mantik, felsefe, fikih ve hadislerin 6gretildigi geleneksel
Miisliiman egitim kurumu medreselerde egitim géormekte olan Miisliiman topluluklar arasinda

319 Basta Hindu seckinleri olmak iizere Hindular arasinda Ingiliz yonetimi

destek bulmamustir.
altindaki Hindistan devleti i¢in memur yetistirmek olan ingiliz egitim kurumlarmna katilim
daha fazla gerceklesmistir. Boylelikle milliyetcilik, liberalizm ve sosyalizm gibi Bati
fikirlerinden etkilenen ve nihai olarak Ingiliz yonetimine kars1 Hindistan’m bagimsizligini

destekleyen harekete destek veren yeni bir siyasi simif olusmustur.**°

19.yiizyilda Ingiliz somiirgecilifine karsi ortaya c¢ikan Hindu milliyetciligi
Miisliimanlar1 da etkilemistir. Miisliimanlar arasinda gelisen milliyetgilik akimi, dinin rakip
kimligi olarak degil, tamamlayic1 kimligi olarak gelismistir. Pakistan’in Hindistan’dan
ayrilarak bagimsiz bir devlet olarak ortaya ciktig1 tarihsel baglamda Islam, Hindulara karsi
ayr1 ve birlestirici bir kimlik unsuru olarak ortaya ¢ikmustir. Hindistan’m Ingiliz somiirgesi
haline gelmesi sonrasinda somiirgecilige, Hindu milliyetciligine ve egemen toplumsal ve
siyasal kurumlara karsi gelisen Pakistan Hareketi’nin temelinde dinsel farkliligin
vurgulanmas1 sebebi ile islam 6zelinde din, direnis kimligi olarak gelistirilmistir. Islami
temelli ideoloji Pakistan’in varolus nedeni olarak goriilmiistiir. Bu baglamda i¢c ve dis
politikada kurulusundan bu yana etkisini gdsteren dini kimlik temelli siyaset Pakistan’in

karakteristik 6zelliklerinden birini olusturmaktadir.

318 Stephen P. Cohen, The Idea of Pakistan, Washington: Brookings Institution Press, 2004, ss. 21-25.

319 Freeland Abbott, Islam and Pakistan, New York, Cornell University Press, 1968, ss. 114-117.

320 Rudra Sil, “India”, Jeffrey Kopstein ve Mark Lichbach (Der.), Comparative Politics: Interests, Identities, and
Institutions in a Changing Global Order, Cambridge: Cambridge University Press, 2002, s. 316.
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Pakistan’in Bagimsizhginda ve islam Cumbhuriyeti’nin Kurulusunda Dini
Kimligin Rolii

Ingiliz sémiirgeciligine, Hindu milliyetciligine ve birlesik bir Hindistan fikrine karsi
Pakistan bagimsizlik hareketi 1930 yili itibariyle dile getirilmeye baglanmigtir. Bu donemde
ic 6nemli ismin diisiinceleri dikkati ¢ekmektedir. Muhammed Ikbal, Miisliimanlarin ve
Hindularin farkli din, kimlik ve yasantilara sahip olmalar1 sebebi ile birlesik bir Hindistan
yonetiminde yasayamayacaklarimi dile getirmistir.>** Kendine 6zgii bir Miisliiman Hint
kimliginden bahseden Muhammed Ali Cinnah ise, Hindularin ve Miisliimanlarin iki farkl: din,
felsefe, toplumsal gelenek ve medeniyete sahip iki millet olduklarin1 savunarak “iki millet

teorisi’ni siyasi bir harekete doniistiirmekte basarili olmustur.322

Mevlana Mevdudi ise 1941 yilinda Islami koktendinci bir hareket olan Cemaat-i
Islami’yi (CI) kurmus ve Miisliiman milliyet¢iligine ve Pakistan hareketine, Islam’in evrensel
bir din oldugu ve ulusal sinirlar1 tanimayacagi temelinde kars1 ¢ikmistir. Ancak, Hindistan
altkitasinin boliinecek olmasinin kaginilmaz hale gelmesi ile tutum degistirerek Pakistan’in
kurulmasinin tek amacinin Islami bir devlet kurmak oldugunu savunmustur. Mevdudi, Islami
sembol ve terimleri yeniden yorumlayarak btirtéere yeni anlamlar kazandirmis ve islam’mn
siyasal okumasi ile Islam ideolojiye doniistiiriilmiistiir. Mevdudi’nin sdylemleri esas olarak
Bat1 “diger”i lizerinden inga edilmistir. Kapitalizme; sekiilerlik ve emperyalizm ile olan

iligkisi sebebiyle, sosyalizme ise ateizm ile olan baglantis1 sebebiyle karsi c;1k11m1st1r.323

Cinnah’1n liderligindeki Pakistan hareketi sekiiler ideolojiye dayandirilmakla birlikte,
Islam’a basvuru ve Hinduizme karsi Islam’a yapilan referans dikkat cekicidir. Pakistan
hareketi ile milliyacilik Islam’a dayal: bir olgu halini almis, inancin siyasilesmesini
beraberinde getirmistir. Bu donemde, “Islami devlet”, “Islami hiikiimet”, “Islami anayasa” ve
“Islami ideoloji” sloganlar1 grup kimligini gelistirerek kitlelerin destegini saglamak igin
kullanilmis ancak kurulacak Pakistan devletinin dini, siyasi ve sosyokiiltiirel yapilanmasinin

nasil olacagi agikca belirtilmemistir.324

Bagimsizlik hareketi siiresince “Islami ideolojinin” somutlastirilmamasi, Pakistan

devleti kurulmasi icin Pakistan fikrinde yer alan islam’in 6greti ve gelenekleri ile kurulacak

2L Abbott, ss. 163-165.

322 Cohen, s. 28.

32 Seyyed Vali Reza Nasr, The Vanguard of th&mic Revolution: The Jama’at-i 1slami of Pakistan
California, University of California Press, 1994, ss. 6-8.

324 Nasir Islam, “Islam and National Identity: The Case of Pakistan and Bangladesh”, International Journal of
Middle East Studies, Cilt 13, Sal, Subat 1981, ss. 56-57.
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devletin nasil olacagi konusunda bir fikir birliginin yoksunlugunu beraberinde getirmistir.
Ancak, Basbakan Liyakat Ali Han’in 1949 yilinda anayasa yapmak amaci ile bir araya gelen
Kurucu Meclis’te belirttigi tlizere “Pakistan’in, Hindistan altkitasinin Miisliimanlari
yasamlarin1 Islam’in 6greti ve geleneklerine gore kurmak istedikleri icin kuruldugu”
Miisliimanlar arasindaki yaygin kaniyi ifade etmektedir.®® Bu kani, 1949 yilinda Kurucu
Meclis’e sunulan ve Pakistan’da uygulamaya konulan tiim anayasalarda Ons6z olarak yer alan
Anayasa Onergesi'nde egemenligin Allah’a ait oldugu ve Pakistan halki tarafindan

326

kullanilacak yetkilerin Allah’in buyurdugu smirlar igerisinde kullanilacagi®™” ifadesinde

goriilmektedir.

Pakistan’da Devletin ve Toplumun Islamlasma Siireci

1970’11 yillarin ortasina kadar Pakistan’da geleneksel ve dini unsurlar sekiiler
politikalarin etkisi altinda kalmustir. Ulkenin ilk ulusal segimleri olan 1970 segimlerinde,
“yiyecek, giyecek, barmnak” slogani ile sosyalizm vurgusuna sahip Pakistan Halk Partisi
(PHP) se¢imleri kazanmistir. PHP lideri Ziilfikar Ali Butto kayda deger dlgiide sekiiler ve
sosyalist sdylemlere sahip olmakla birlikte, “Islami sosyalizm” ad1 altinda Islam’mn ortodoks

teolojik ve hukuki yorumna kars1, pragmatik ve popiiler bir yorumunu kullanmustir.3?’

1971’de Dogu Pakistan’in Banglades adi altinda bagimsizligini ilan etmesi, ortak
Miisliiman kimliginde birlesik bir Pakistan olusturma c¢abalarinin basarisizligr olarak
goriilmistlir. Ayrica, Butto ulema ve dini egilimli partilerin muhalefeti ile karsilasmistir.
1970’11 yillarin ortalarinda ekonomik durumun kétiilesmesi ile birlesen bu muhalefetin varligi,
Butto’nun yonetimini mesrulastirmak igin Islam’a basvurmasina yol agmis ve bu durum

Anayasa’ya da yans1m1§‘ur.328

1973 Anayasasi’nda Islam ilk kez devlet dini olarak kabul edilmis, Cumhurbaskan1 ve
Basbakan olabilmek, Miisliiman olma kosuluna baglanmistir. Mevcut yasalarin, Kur’an ve
Siinnet’te belirlenmis Islam’m emirleri ile uyumlu hale getirilmesi 6ngériilmiis ve yasama

organma belirli bir yasanm Islam’a aykir1 olup olmadigi hakkinda tavsiyelerde bulunacak

325 Abbott, s. 183.

326 “The Constitution of The Islamic Republic of Pakistan”,
http://punjablaws.punjab.gov.pk/public/dr/CONSTITUTION%200F%20PAKISTAN.doc (htfsim Tarihi 2
Aralik 2013).

327 |slam, ss. 58-59.
328 Graham E. Fuller, Islamic Fundamentalism in Pakistan: Its Character and Prospects, Santa Motiiga, RAN
1991, s. 5.
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329 1973 Anayasasi’nin cesitli islami

Islami Ideoloji Konseyi’nin kurulmas: diizenlenmistir.
hiikiimleri dogrudan bireysel yasami etkileyen yenilikler getirmistir. Ornegin, devlet Pakistan
Miisliimanlarinin ~ yasamlarmi  Islam’in  prensiplerine gore siirdiirmelerini  saglama
yikiimliliigli altina sokulmustur. Miislimanlarin Kur’an’t 6grenmelerinin, Miisliiman
ogrencilerin onuncu sinifa kadar dini egitim almalarinin ve radyo ve televizyonlarin belirli bir
yayin siiresini Kur’an okunmasima ayirmalarinin zorunlu kilinmasi; devletin Anayasa ile

iistlendigi yiikiimliiliigii yerine getirmesine yonelik uygulamalardandir.®*°

Butto déneminde Islami ideoloji adma yapilan degisiklikler islami muhalefetin basini
ceken CI ve diger dini egilimli partiler icin ikna edici olmamustir. Butto’ya karsi dini
muhalefeti birlestirmede basarili olan CI unsuru bu dénemde Islamlasma siirecindeki bir diger
onemli aktdér olmustur. Mevdudi’nin &nderligindeki CI &grenciler, iiniversite cevreleri,
medya, ordu ve alt orta sinif arasinda toplumsal tabanini1 genisletme firsatt bulmustur. Partinin
dgrenci, is¢i ve kadinlar1 temsil eden kanatlari ile rejim karsiti muhalefeti birlestirebilen CI,

silahli miicadeleye de bagvurarak Butto rejiminin diisiisiinde etkili olmugtur.>3*

1977°de askeri darbe ile basa gelen General Ziya il Hak secilmis bir yOnetimi
devirerek basa gelmesini Islami ideolojiye basvurarak mesrulastirmaya ¢alismistir. Islami
ideoloji ayrica, 1971°de Dogu Pakistan’in kaybedilmesine karsi verilen ge¢ kalinmis bir cevap
niteliginde degerlendirilmistir. Ulusun birlik ve biitiinliigiiniin saglanmas: icin Islam’1 care
olarak goren Ziya il Hak, Pakistan’m Islam adma yaratildigini, Islam’a bagh kaldig
miiddetce ayakta kalacagini ve bu amacin saglanmasi igin Islami bir sistemin kurulmasi
gerektigini savunmustur.>*? Bu baglamda, Islami Ideoloji Konseyi’nin yetkileri genisletilmis,
Islami diizenin ve yonetimin nasil olusturulacagina dair onerilerde bulunan bas danisma
konseyi konumna gelmesi diizenlenmistir. Mevcut hukuk kurallarinin Islam’a aykir1 olup
olmadigina karar verecek Seriat Mahkemeleri’'nin kurulmasi kararlagtirilmigtir. Ziya il Hak’in
ilk yasal diizenlemeleri ozellikle Islami vergiler olan zekat, dsiir ve faizsiz bankacilik

uygulamasi ile ekonomi ve Islami ceza hukuku alanlarina yatnslmlstlr.333

329 | awrence Ziring, Pakistan in the Twentieth Century: A Political History, Oxford University Press, 1999, ss.
394-395.

330 Surendra Chopra, “Islamic Fundamentalism and Pakistan’s Foreign Policy”, Verinder Grover ve Ranjana

Arora (der.), Political System in Pakistan 4: The Islamic State of Pakistan: Role of Religion in Politics, Yeni
Delhi, Deep & Deep Publications, 1995, ss. 246-247.

BLEuller, s. 6.

332 Chopra, ss. 249-250.

333 John L. Esposito, “Islam: Ideology and Politics in Pakistan”, Ali Banuazizi ve Myron Weiner (der.), The

State, Religion, and Ethnic Politics: Afghanistan, Iran, and Pakistan, Syracuse University Press, 1986, ss. 343-
344.
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Ziya iil Hak Islamlasma siirecinin entelektiiel dayanagini CI ve Mevdudi’nin goriisleri
ile benzer goriisler dile getirerek olusturmustur. Bu durumun ilk ve dogal sonucu Islami
ideoloji ile ardu arasindaki ittifak iliskisinin dogmasi ve Pakistan’in Islamlasma siirecinde bu
iki unsurun etkisi olmustur.®** 1988’c¢ kadar yonetimde kalan Ziya @il Hak déneminde
Islamlagma siirecinin devlet eliyle gergeklestirilmesinin ve devletin Islami kurumlari kontrolii
altinda tutmaya ¢alismasmin en dnemli sonucu; devletin Islami temelli partiler ile politika
yapimi ve Islam’in yorumu iizerine rekabete girmesi olmustur. Bu durum islami y&netime
Islami muhalefetin dogmasini beraberinde getirmistir. Ziya iil Hak, bdylelikle ilk olarak,
Siinni yorumu temel alan Islamist politikalar1 gercevesinde, ulema ile rekabet igerisine
girmistir. Ulemanin siyasi partileri olan ve Deobandi mezhebini temsil eden Cemaat-i Ulema-
y1 Islam (CUI) ile Barelvi mezhebini temsil eden Cemaat-i Ulemay1 Pakistan (CUP) bu
rekabet icerisinde dini-siyasi kimliklerini saglamlastirmak amaci ile Siinni Islam’mn farkl
ekolleri arasindaki farkliliklar1 vurgulamaya baslamistir. Farkliliklarin  vurgulanmasi,

Pakistan’da mevcut mezhepsel boliinmeleri derinlestirmistir.>*°

1988 yilinda Ziya iil Hak yonetiminin aniden sona ermesi, Pakistan’da gilinlimiizde de
gecerliligini koruyan askeri, sivil, Islami ve sekiiler unsurlar arasinda giic miicadelesini
baglatmigtir. Bu gili¢ miicadelesinin birgok yonetim degisikligine yol ac¢tigi goriilmektedir.
1999 yilindan itibaren yine askeri darbelere sahne olan Pakistan’da Islami temelli unsurlara
siyasi amaglar icin basvurulmasi; Pakistan’da devlet ve Islami ideoloji arasindaki iliskide bir
stireklilik yaratmistir. Bu donemde darbe ile iktidara gelen Pervez Miiserref’in yonetiminde,
Ziya iil Hak doéneminden farkli olarak Islami ideolojiye dair resmi goriis, Ziya iil Hak
déneminde benimsenen militan Islam’m reddedildigi ve militan Islam’a karsi “ihmli” ve

“modern” Islam’in desteklendigi seklinde dile getirilmistir.3*®

Miiserref ve Pakistan ordusunun Islamistlerden ziyade sekiiler siyasi liderleri rakip giic
olarak gdrmeleri ile Islami temelli unsurlara siyasi amaglar icin basvurulmasi; Pakistan’da
devlet ve Islami ideoloji arasindaki iliskide bir siireklilik yaratmistir. Nitekim 2002 yilindaki
secimlerde sekiiler muhalefetin bir¢ok liderinin hapse atilmasi ve iki giiclii parti lideri Benazir
Butto ve Navaz Serif’in siirgiine génderilmesi ile Islami temelli partilerin herhangi bir

kisitlamaya ve diskalifiye kuralina tibi olmadan serbestce secimlere katilabilmesi, Islami

334 vali Nasr, “Military Rule, Islamism and Democracy in Pakistan”, Middle East JournalCilt 58, Say1 2, Bahar
2004, s. 196.

335§ V.R. Nasr, “The Rise of Sunni Militancy in Pakistan: The Changing Role of Islamism and the Ulama in
Society and Politics”, Modern Asian Studie<ilt 34, Say1 1, Subat 2000, ss. 153-155.

33¢ Kunal Mukherjee, “Islamic Revivalism and Politics in Contemporary Pakistan”, Journal of Developing
SocietiesCilt 26, Say1 3, 2010, s. 345.
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temelli partilerin elini giiclendirmistir. Boylelikle, CI, CUI ve CUP’nin yam sira ulemadan
diger isimlerin ve Sii partilerin birlesmesi ile kurulan Miigtehit Meclis-i Amal (MMA) partisi
etki alanin1 genisleterek %11 oraninda oy almis ve Pakistan’in bagimsizligindan bu yana

Islami temelli partiler ilk kez %10 oy oramim gegmislerdir.*’

2002 segimlerinde Islami temelli partilerin iigiincii bilyiik parti olmasinda, ayni yil
kabul edilen Yasal Cerceve Diizenlemesi ile yalnizca {iniversite mezunlarina se¢ilme hakki
taninmasinin etkilerinden bahsetmek miimkiindiir. Bu uygulama ile Pakistan halkinin
cogunun devre dis1 kalmasinin yanmi sira, medrese mezunlarinin iiniversite mezunlar ile
esdeger kabul edilmesi; bir¢ok partinin aday bulma sikintist ile karsi karsiya kalmasina yol

acarken, MMA ’nin adaylariin elini giig:lendirmistir.338

MMA’da en etkili siyasi ve dini gii¢ olarak yer alan CI ve Deobandi mezhebini temsil
eden CUI, Pakistan’da etkili bir anaakim siyasi gii¢ olusturmaya calismislardir. Kentsel
alanlarda daha ¢ok destek bulan CI ile kirsal ve kabilesel alanlarin yami sira Pestunlar ve
militan giicler arasinda destek bulan CUI, MMA ittifaki altinda Pakistan siyasetinde egemen
parti olmak amaci ile kendilerini militan giiclerden uzaklastirmaya caligsmislardir.
Islamistlerin ve Deobandilerin ¢ikarlarinin en iyi se¢im yoluyla saglanacagini diisiinen CI ve
CUI liderliginde MMA ’nin siyasi giindemi Islamlasma ve Seriat diizeninden iyi ydnetisim ve

demokrasiye dogru kaymustir.>%

Pakisan siyasetinde etkili olan Islami partilerin aksine Islami sistemin doniisiimle
degil, ancak devrimle gerceklesecegini savunan ve Vahhabi egilimli radikal islam taraftari
Sipahi Sahabe grubu gibi radikal dini gruplar ile zaman zaman ittifaka giden sivil ve askeri
yonetimler sebebiyle radikal dini gruplar da Pakistan siyasetinin bir pargasi haline

gelmistir.34o

Pakistan Islam Cumhuriyeti’nde Dini Kimligin Dis Politikaya Etkileri

Pakistan, kurulusunun ilk yillarinda Miisliiman iilkelerle dayanisma ve Islam Birligi
politikas1 izlemistir. Bu amag ile 1949-1952 yillar1 arasinda Uluslararas: Islam Iktisadi

Konferansi, Diinya islam Konferans: ve Miisliman Halklar Organizasyonu diizenlenmis ve

%37 Husain Haqqani, “The Role of Islam in Pakistan’s Future”, The Washington Quarteclilt 28, Sayi 1, Kis
2004-05, ss. 90-91.

338 Selguk Colakoglu, “Dis Politika Yapim Siirecinde Din Faktoriiniin Etkisi: Pakistan Ornegi”, I.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1 36, Mart 2007, ss. 71-72.

%9 Nasr, 2004, s. 204.

340 Colakoglu, ss. 79-80.
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Bati demokrasilerinin ve komiinist iilkelerin blok politikalarina karsi {igiincii bir yol olarak
Miisliimanlarin baris ve uyumu destekleyen ideolojilerine gore bir araya gelmeleri

. e L. 341
onerilmistir.

Islam kardesligi ve dayanismanin yam sira, yabanci hakimiyeti altindaki Miisliiman
topluluklarin  6zgiirliigiinii  destekleyen politikalar izlenmistir. Bu baglamda, Filistin’in
béliinmesine kars1 ¢ikilmus, Israil taninmanis ve Endonezya, Libya, Tunus, Fas ve Cezayir’in
bagimsizlik miicadeleleri desteklenmistir. Pakistan 1952 yilinda Arap devletler ile Afganistan,
Endonezya, iran, Libya ve Tiirkiye arasinda ortak cikarlara dayali bir danisma sisteminin
olusturulmasina dair bir konferans Onermis; ancak bu 6neri Irak digindaki Arap devletler

tarafindan sicak karsilanmamistir.>*?

Kurulusundan itibaren Hindistan’dan tehdit algilayan ve Kesmir sorunu basta olmak
iizere bu llke ile ¢esitli sinir catigmalar1 ve savas i¢ine giren Pakistan, toprak biitiinliiglinii ve
giivenligini saglamak i¢in ABD ile yakin iliskiler i¢ine girmeye baglamustir.>*% 1965 savasinda
ise ABD’nin Pakistan’a destek vermeyerek Hindistan’la birlikte Pakistan’a da silah
ambargosu uygulamasi, Pakistan dig politikasinda yeni bir doniim noktasi olmustur. 1956,
1962 ve 1973 Anayasalarma “devletin Miisliiman iilkeler arasinda Islami birlige dayali
iliskileri gelistirmek igin ¢aba géistermesi”344 gerektigi seklinde yansiyan politikalara geri

doniilerek Islam iilkeleriyle yakinlasma siireci baslamigtir.>*

Butto doneminde Pakistan, Korfez ve Ortadogu tilkeleri ile yakin iliskiler kurmus,
Baglantisizlar Hareketi’ne katilmis, bircok Korfez iilkesine mali ve teknik yardim saglamis ve
devam eden Arapsrail sorununda Filistin yanlis1 tutumunu devam ettirmistir. Butto ayni
zamanda farkli rejimlere sahip iran, Suudi Arabistan ve Libya ile iyi iliskiler kurarak dengeli
bir dis politika izlemeye calismustir.>*® Butto doneminde izlenen Miisliman iilkeler ile

dayanisma ve yardimlagma politikalar1 bagarili olmus ve 1971 Hindistan-Pakistan savasinda

341 Colakoglu, ss. 63-64.

342 Mohammad Ahsen Chaudhri, “Pakistan and the Muslim World”, Verinder Grover ve Ranjana Arora (der.),
Political System in Pakistan 8:alfstan’s Relations with the Muslim World, Yeni Delhi, Deep & Deep
Publications, 1995, ss.9-

343 M. Shankar, “Pakistan’s Foreign Policy”, Strategic AnalysisCilt 5, Say1 1-2, 1981, ss. 22-23.

%44 Constitution of Pakistan.

345 Khan Zaman Mirza, “Pakistan’s Quest for Pan-Islamism: 1941877, Verinder Grover ve Ranjana Arora
(der.), Political System in Pakistan 8: Pakistan’s Relations with the Muslim World, Yeni Delhi: Deep & Deep
Publications, 1995, ss. 186-191.

346 W. Howard Wriggins, “Pakistan’s Search for a Foreign Policy After the Invasion of Afghanistan”, Pacific
Affairs, Cilt 57, Say1 2, Yaz 1984, ss. 285-286.
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Pakistan’1 destekleyen Iran, Tiirkiye, Suudi Arabistan, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri ve

Urdiin gibi birgok Miisliiman iilke Pakistan taniyincaya kadar Banglades’i tanimamuslardir.3*’

Ziya il Hak doneminde, 1979 yilinda Pakistan dis politikasini etkileyen iki 6nemli
gelisme yasanmustir. i1k olarak, Iran Islam Devrimi Ziya il Hak’a igeride gerekli olan
mesruiyeti uluslararast diizeyde sagladigi diislincesi ile olumlu karsilanmistir. Ancak,
Humeyni doneminde izlenen devrim ihraci politikasi sebebiyle, kayda deger oranda Sii niifusa
sahip Pakistan’da Islamlasma politikalar1 izleyen Ziya iil Hak tarafindan iran tehdit olarak
algilanmaya baslanmustir. Tehdit algisi, iran ve Suudi Arabistan arasindaki Islam diinyasinin
liderligine dair var olan miicadelede Pakistan’in Suudi Arabistan ile iliskilerini gelistirmesini
saglamistir. Rejimi i¢in Suudi Arabistan’dan siyasi ve mali destek saglayan Ziya iil Hak,
Suudi Arabistan’in Miisliimanlarin ruhani merkezi oldugunu ve Miisliiman diinyasinin

izleyecegi herhangi bir liderin Suudi Arabistan’tan ¢ikmasi gerektigini belirtmistir.>*®

Ikinci onemli gelisme Sovyetler Birligi’'nin  Afganistan’t isgali olmustur.
Afganistan’daki Sovyet askeri mevcudiyetine Ziya iil Hak tarafindan Islam’m tehlikede
oldugu gerekgesiyle karsi ¢ikilmistir. Afganistan’dan ve diger lilkelerden gelen miicahitlerin
Pakistan’da egitim almalari ile savasin Pakistan topraklarina ¢ekilmesi sonucu Ziya il Hak,
savasi cihad ad1 ile Islami temellerde mesrulastirmistir. Boylelikle, cihad fikrini destekleyen
koktendinci unsurlara mesruiyet saglayan Afganistan politikasi, Islamizm ile ordu arasindaki

ittifaki pekistirmistir.349

Koktendinci unsurlar ve Afganistan sorunu, Pakistan dis politikasinin bir pargasi
haline gelmis; basta ABD olmak iizere diger iilkelerle iliskilerde belirleyici olmustur. 11 Eyliil
teror saldirilarindan sonra, Pakistan’in Afganistan’da Taliban ve El Kaide {iyelerinin
yakalanmasi i¢cin ABD ile yaptig1 isbirligi dikkat ¢ekicidir. Ancak, iilke i¢inde bazi radikal
gruplarin yasaklanmasindan Oteye gidilmemesi ve ayni gruplarin baska isimler altinda
faaliyetlerine devam etmelé® Pakistan’in El-Kaide gibi “yabanci terdristler” ile Kesmir’de
Hindistan giigleri ile savagmak icin egitilmis “6zgiirliik savascilar1” arasinda bir ayrim yaptigi

savini beraberinde getirmektedir. 1

347 Chopra, s. 247.

348 Chopra, ss. 247-253.

34%0Umbreen Javaid, “Politics of Religious Extremism in Pakistan”, International Journal of Academic Research
Cilt 3, Say1 4, Temmuz 2011, s. 417.

30 Colakoglu, ss. 76-80.

®Haqgani, s.92.
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Sonuc¢

Bulundugu bélge itibariyle Hinduizm, Budizm, Hristiyanlik ve Islamiyet gibi dinsel
cogullugun etkisi altinda bulunan Pakistan’da dini kimligin siyasal hayata etkileri yonetimin
el degistirmesiyle eszamanli olarak degismistir. Babiir Imparatorlugu doneminde
Miisliimanlarin ydnetici sinifa ge¢mesinden, Ingiliz sdmiirge yonetimi altinda siyasette
etkisini artiran Hindu-Miisliiman kimligi rekabeti altkitada iki ayr1 devletin ortaya ¢ikis
stirecinde belirleyici olmustur. Boylelikle, Bagimsiz Pakistan hareketinin ortaya ¢ikisinda ve
kurulus siirecinde Islam gatis1 altinda &ne cikarilan kimlik, ¢ok sayida etnik ve mezhepsel
farkliliklar1 bilinyesinde barindiran Pakistan’da kimi zaman bu farkliliklarin Oniine
gecemenmistir. Bu sebeple, Islam; etnik milliyetciliklere dayali kimliklerin one ¢ikarilmasina

kars1 birlestirici bir unsur olarak basvuru kaynagi olmustur.

Pakistan’da Islamlagma siireci sistematik bir Islami ideolojiye ve kimlige
dayandirilmayarak, iktidar seckinlerinin uygulamalarina ve bu uygulamalara karsi olusan
Islami temelli muhalefet ve bu muhalefette yer alan aktdrlerin bu siireci etkileme oranlarma
gore gergeklesmis ya da sinirlandirilmistir. Bu baglamda, Pakistan’da siyasi hayatin en 6nemli
unsurlarindan biri iktidar iliskileri ¢ercevesinde dinin ve dine dayandirilan ¢esitli kimliklerin
toplumsal insa ¢abasi olmustur. Pakistan siyasi hayatinin bir diger énemli unsuru ise siyasi
stiregte etkin olarak yer alan dini temelli partilerdir. Siyasi istikrarsizlik basta olmak {izere
cesitli sebepler ile boliinen sivil yonetimlere karst ordunun dini temelli partiler ile iliskisi ise

devlet ile Islami ideoloji arasindaki iliskiyi belirlemesi agisindan énemlidir.

Siyasal ve toplumsahlanda Islamlasma siirecinde din, insa edilen kurumlarin ve
iktidardaki aktorlerin toplum iizerindeki egemenliklerini genisletmek ve bunu mesru bir
zemine oturtmak icin basvuru kaynag1 olmustur. Pakistan’da Islami unsurlarin se¢im yoluyla
iktidara gelememis olmalarina ragmen cesitli yonetimler altinda gergeklestirilen sinirh
Islamlasma siirecinin Islam’in Siinni yorumuna dayali olarak insa edilmesi, iilkenin dis
politikasina da yansimaktadir. D1s politikada ise 6zellikle Hindistan, Taliban ve ABD’ye kars1
izlenen siyaset temelinde i¢ politika, dini kimlik temelli siyasal unsurlarin etkisi ile karsi

karstya kalmaktadir.
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Giiney Sudan istikrarin Neresinde?>>?
Ceren Giirseler
Ozet

Giiney Sudan’in diinyanmin ve Afrika’nin en geng devleti olmast uluslararast hukukun
ve uluslararasi politikanin 6nemli ilkelerinden olan self-determinasyon iizerinde yeniden
diistintilmesine sebebiyet vermistir. Giiney Sudan’in bu hakk: talep etmesinin, dayandirdig
gereelerinin yaminda Sudan’in ve uluslararasi kesimin konuya iliskin tepkisi de bu
baglamda onem arz etmektedir. Fakat gerek Hartum-Juba iliskilerinin diizelmesinde gerekse
Giiney Sudan’da istikrarin, barisin ve giivenligin saglanmasinda bagsat faktor olarak
degerlendirilen selldeterminasyonun ayrilik secenegiyle hayata gegirilmesinin bugiin gelinen
noktada ¢oziim saglayamadigr diisiiniilmektedir. Iki iilke iliskilerinde gerginlige neden olan
sorunlarin devam ettigi goriilmektedir. Ote yandan bir zamanlar Hartum u diglayici, ayrimci
ve etnik temelde siyaset yapmakla elestiren Juba, bugiinse aymi politikalari kendi
uygulamaktadir. Bu baglamda self-determinasyon ilkesi ve ayrilik yoniinde ger¢eklesmesini
saglayan siire¢ basta Kapsamli Baris Antlagmasi (KBA) olmak iizere sorgulanmaktadir.
Giiney Sudan’in hazir olmadan ve Sudan’in KBA'yi imzalamasi ile eksikliklerine ragmen
stirecin hizlandrldig1 diigiiniilmektedir. Juba’min self-determinasyonunun ve maruz kaldig
sorunlarin ¢oziimiiniin Afrika’yr ne yonde etkileyecegi ise belirsizligini korumaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sudan, Giiney Sudan, self-determinasyon, Kapsamli Baris Antlagmast,
Abyei

Abstract

South Sudan’s becoming the youngest state of Africa and the world, leads to re-
elaboration of self-determination which is one of the crucial principles of international law
and international politics. In addition to South Sudan’s demand for this right and its
attributed claims, Sudan’s and international community’s reaction to the situation retain
importance as well. Despite this fact, implementation of self-determination through secession
presented as paramount factor to improve Juba-Khartoum relations and to bring stability,
peace and security to South Sudan, cannot provide solutions at this critical conjuncture. It is
recognized that problems which stir tensions between two states have continued to exist. On
the other hand once Juba’s accusations against Khartoum, nowadays these exclusionist,
discriminatory and ethnicity based policies are implemented by the Juba administration itself.
In this direction, self-determination and the process that led to its application through
secession especially the Comprehensive Peace Agreement (CPA) are questioned. It is thought
that Sudan’s signing of the CPA and without waiting for South Sudan’s preparedness to
become an independent state, above-mentioned process was fastened in spite of its
deficiencies. It remains ambiguous how Africa will be affected by Juba’s self-determination
and resolution of its problems.

Key Words: Sudan, South Sudan, self-determination, Comprehensive Peace Agreement, Abyei

%2 Bu yazi Giiney Sudan Cumhuriyeti'nde 15 Aralik 2013’ten beri siiregelen ¢atismalarin 6ncesinde kaleme
almmuistir.
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I. GIRIS

Temmuz 2013°de ikinci yasini dolduran Giiney Sudan Cumhuriyeti; kuzey komsusuyla
yasadigi i¢ savas, ugradig1 kayiplar sonrasinda Afrika 6zelinde ve diinya genelinde giindeme
getirdigi self-determinasyonilkesi ile istikrari, barist ve giivenligi saglama gayreti
icerisindedir. Fakat bugiin Juba bu hedeflerini gergeklestirmede zorlanmaktadir. Ulkenin
sorunlarmn1 iki baglik altinda toplamak miimkiindiir: Sudan Cumbhuriyeti ile yasadig
cekismeler ve kendi biinyesindeki idari ve siyasi anlagmazliklar. Giiney Sudan igerisinde
ekonomik sorunlar ve altyapi yetersizlikleri 6ne ¢ikarken siyasi anlagsmazliklar kolaylikla
istikrar1 tehdit edecek boyuta ulasabilmektedir. Yol, su ve elektrik dagitimindaki problemler
astlamamistir. Idari sistemdeki cesitli biirokratik eksiklikler devam etmektedir. i¢ savasin
temel sebeplerinden biri olarak gosterilebilecek Hartum yonetiminin izledigi dislayici
politikalarin yaninda Giiney Sudan’in eksikliklerine ragmen 2011°de devlet statiisii kazanmasi
bu sorunlarin en &nemli nedenlerindendir. Sudan’m Ingiltere’den  bagimsizligin
kazanmasindan Giliney Sudan’in ayr1 devlet kurmasina kadarki siirecte Gliney Sudan
yonetimlerine yeterince kaynak ayrilmamis ve siyasi temsil hakki verilmemistir. Ayrica
mevcutdonemde kuzeydeki 1,5 milyona yakin Giliney Sudanlinin, ¢evre iilkelerde yasayan
Gliney Sudanlilarin “iilkelerine” gelmesiyle olusan fazla niifusun; yerel ¢atismalar sebebiyle
yerlerinden edilen kisilerin gbcleriyle birlikte kit olan kaynaklar tizerindeki baskiy1 arttirip

gerginligi tirmandirabilecegi diistintilmektedir.

Bu baglamda Giiney Sudan’in self-determinasyon i¢in ne kadar hazir oldugunun yani sira
uluslararasi toplumun desteginin 6nemi bir kez daha anlasilmistir. Basta ABD olmak {izere
giiclii devletlerin destegi KBA’ya self-determinasyonun dahil edilmesinde ve Antlagsma’nin
imzalanmasinda kayda deger etkiye sahiptir. KBA siirecinde ise uluslararasi kesimin s6z
verdigi destegi esirgemesinin Juba’nin bugiinkii kimi eksikliklerinin dolayli nedeni oldugu
distintilmektedir. Ayni1 donemde patlak veren Darfur sorunu dikkatlerin buraya c¢evrilmesine
ve Giliney Sudan’in giindemin alt siralarina diismesine neden olmustur®? Bugiinse basta
ekonomik olmak iizere ¢esitli sorunlarin ¢éziilmesi i¢in Giiney Sudanh yetkililerin dis yardim

cagrist yapmalar1 s6z konusu destegin 6nemini tekrardan gostermektedir.

353 Che Ajulu et al., “Brief Analysis of the CPA,” Research for Development and Justice, s.9.
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II. AFRIKA POLITiKALARI VE SELF-DETERMINASYON BAGLAMINDA
GUNEY SUDAN

Gliney Sudan, bir iilkenin parcalanmasiyla veyahut smirlarimin degismesiyle bir devletin
kurulmasi fikrini yeniden uluslararas1 iligkilerin ve uluslararasi hukukun giindemine
tasimistir. Sudan ve Giliney Sudan arasinda 1955-72 ve 1983005 yillar1 arasindaki ig
savastan sonra KBA imzalanmig; Gliney Sudan diizenlenen referandum sonucunda
bagimsizligini ilan etmistir. Giiney Sudan’in bagimsizlik talebi maruz kaldigi sorunlarin
Sudan ile ayni cat1 altinda olmasindan kaynaklandigi, ayr1 bir devlete sahip olmakla bu
sorunlarin ¢oziilecegi iddialarina odaklanmistir. Kuzey ve Giliney arasindaki i¢ savas, dini ve
etnik farkliliklar, Kuzey’in ekonomik ve siyasi politikalarla Gliney’i fakir biraktigi ve

ayrimeilik yaptigi tezleri de kullanilmastir.

Bu baglamda Giiney Sudan incelenirken self-determinasyon ilkesi dnem arz etmektedir. I¢
savagin baslamasindan devletin ilanina kadar; bagimsizlik dahil olmak iizere farkli segenekler
Giliney Sudan’in glindeminde ¢6ziim olarak yer almistir. 1960°larin basinda silahli miicadele
one c¢ikarken kimi zaman da Kuzey ile birlik, 6zerklik ve federasyon segenekleri
benimsenmigstir. Farkli hedefler kademeli bir sekilde uygulanarak denenmistir. Sudan’in
bagimsizligiin ilan edilmesine kisa siire kala 6zerklik i¢in bastirilmistir. Parlamento’daki
Giineyli tiyeler Sudan’in bagimsizlik bildirgesini imzalamak i¢in Giiney Sudan’a belli oranda
6zerklik verilmesinin metinde belirtilmesini kosul olarak ileri sirmiistir>>". 1970’lerin
basinda ulusal yonetime, karar alma siirecine katilarak Giiney Sudan 6zerklige sahip olmustur.
Fakat ulusal giivenlik, dis iliskiler, maliye, iletisim, ekonomik kalkinma ve egitim, dis ticaret
ve vergiler gibi klit konular Hartum’un yetkisi altinda kalmis®>> HartumJuba hattinda yetki
karmagas1 yasanmustir. S6z konusu durum ileride iki kesim arasinda yeniden gerginlik
yaratacaktir. Bu tabloda Giiney Sudan, kademeli olarak ayrilik segenegine yonelmistir®>°.
KBA ile de Juba’nin self-determinasyon siireci resmi bir ¢erceve kazanmustir: self-

determinasyon ¢6ziim olarak Juba, Hartum ve uluslararasi kesim tarafindan kabul edilmistir.

Self-determinasyon talebi ve KBA biinyesinde uygulanmasi i¢in Juba’nin dile getirdigi
gerekeelerin incelenmesi onem arz etmektedir. Giliney Sudan’in maruz kaldigi sorunlarin

Sudan’in parcast olmasindan kaynaklandigi ve ancak self-determinasyon ile ¢dziilebilecegi

34 Hurst Hannum,, Autonomy, Sovereignty, Self-Determination: The Accommodation of Conflicting,Rights
University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1990, s. 310.

S ipid, s. 320.

3¢ Alexis Heraclides, The Self-Determination of Minorities in International Politics, London, Frank Cass, 1991,
s. 112.
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ozellikle vurgulanmaktaydi. Giiney Sudan’in bahse konu sorunlarmin kaynagi somiirge
donemine kadar gitmektedir. Baska bir deyisle Ingilizlerin uyguladig1 idari sistemle Giiney’in
Kuzey’den ayr1 degerlendirilmesi Gliney Sudan’in ayrilik fikrini benimsemesinde etkilidir.
Ingiliz-Misir kondominyumunda (1899-1956) Giiney ayr1 bir yonetime sahip olmustur. Iki
bolge arasindaki iletisim ise ¢ogu zaman yasaklanmustir. Ornegin 1922 itibariyle Giineyliler
0zel izin almadan kuzeye seyahat edememekteydi357. Cogunlukla Hiristiyan olan ve yerel
dinlere de inanan Giiney Sudan’da Islamlastirma ve Araplastirma politikas1 izlenmis; fakat

sonrasinda Ingilizler bu etkileri silmeye c¢alismustir. Islam’m Giiney’de yayilmasi

engellenmek istenmis ve Arapganin kullanimi yasaklanmustir.

Sudan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra, KBA siirecinde de iki bolge arasindaki
gelismislik ugurumu ve ayrimci politikalarin izlenmesi gibi sorunlar devam etmistir.
1940’larin sonlarindan itibaren 6zellikle de 1950’lerde bu ugurumun derinlesmesi Giliney’in
ekonomik bakimdan Kuzey’e bagimli olmasina sebebiyet vermistir. Catigmalardan otiirii
vergi toplayamayan Giliney, Kuzey’den yardim almaya neredeyse mecbur birakilmistir.
Ayrica Giliney’e yetki ve sorumluluk verilmemesi de ayriligin hedeflenmesinde 6nemli
gerekgelerden biridir. Sudan’in bagimsizliginin ilanina yakin siirecte Giliney’in, hazirlik
calismalarina dahil edilmedigi belirtilmektedir. Kendisine bagimsizlik getirecek 2011
referandumunda da Juba benzer gerekgeleri dile getirerek ayrilik i¢in destek aramistir. Hartum
yonetiminin yetki ve gelir paylasiminda, kaynaklarin dagiliminda Giliney’e esit hak
vermeyecegi boylelikle ¢oziimiin yeni bir devletin kurulmasi oldugu vurgulanmistir. KBA

stirecinde de Kuzey Sudan’in yeterli igbirligi yapmadig1 siklikla belirtilmistir.

Fakat bagimsizligin1 kazansa bile gerekli altyapinin; siyasi, idari, toplumsal ve kiiltiirel
temellerinin eksik olmasindan hareketle kisa ve orta donemde Giliney Sudan’in ¢esitli
sorunlara maruz kalacagi oncesinden tahmin edilmistir. Ornegin self-determinasyonun bu
sefer Giiney Sudan Cumhuriyeti icerisindeki etnik gruplarca talep edilmesi ve beraberinde
getirebilecegi etnik catisma gibi olasi istikrarsizliklar ihtimaller arasinda degerlendirilmistir.
Giiney Sudan’da kaynak, gelir ve yetki paylasimimin hakca ve esitce yapilmamasi durumunda
Kuzey-Giiney i¢ savast ve Darfur krizinde goriildiigii lizere farkli etnik gruplar arasindaki
gerginliklerin, catigmalarin artabilecegi diisiiniilmekteydi. Boylelikle KBA’nin ve Giiney
Sudan’in self-determinasyon hakkinin sorgulanmasinda etnik yapi 6ne ¢ikmaktadir. Elliden

fazla etnik grubun bulundugu iilkede konusulan dil sayisimn 140 oldugu ifade edilmektedir®>®

%7 Hannum, 1990, s. 309.
*%ibid., s. 308, supra dipnot 893.
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En biiyiik etnik gruplar Dinka, Silluk, Nuerler’dir. Bu farkliliklardan 6tiirii Giiney Sudan’in

etnik bir temeli, tarihi birliginin olmadig: belirtilmektedir®>®°.

Bagimsizligin ilanina yakin Juba yonetiminin yardima ihtiya¢ duydugunu agiklamasi Giiney
Sudan’in devlet olarak bir¢ok sorunla karsilasacagima dair bir goOsterge olarak
yorumlanabilinir. Boylelikle gerek Giliney Sudan’da, gerekse de Sudan ile olan iligkilerinde
istikrarin ve barisin kisa donemde saglanmasinin zor oldugu goriilmekte ve Gliney Sudan’in
self-determinasyonunun sorunlu oldugu diistiniilmektedir. Cesitli eksikliklere ragmen siirecin

bilerek mi hizlandirildig1 sorusu sorulmaktadir.

Ote yandan sdémiirge dénemi politikalari, bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana Juba’nin
Hartum ile iliskileri genel ¢ercevede Afrika siyasetini yansitmaktadir. Kitanin ¢ogu iilkesinde
goriildiigli lizere birgok etnik gruptan olusmakta ve siyaset buna gore sekillenmektedir.
Boylelikle gesitli sikayetler dile getirilerek farkli etnik gruplarin self-determinasyonu talep
etmesi gibi istikrarsizlik yaratabilecek kosullarin dogmasini tetikleyebilmektedir. Afrika’daki
etnik gruplarin, Giiney Sudan’in self-determinasyonunu o6rnek alip ayrilik siirecine girmeleri

olasiliklar arasinda diisiiniilmektedir.
ITI. KBA’NIN SORGULANMASI

Giiney Sudan’in kendi igerisinde ve komsusu ile sorunlar yagsamasi self-determinasyonunu
sorgulatirken Oncelikle incelenmesi gereken nokta buna resmiyet kazandiran KBA ve
sagladiklaridir. KBA’nin diger baris antlasmalarindan farkli bir 6zelligi bulunmaktadir:

Gliney Sudan’a self-determinasyon hakkini ve uygulamak icin de referandumu tanimugtir 2.

9 Ocak 2005°te imzalanan KBA, 20 yili asan Kuzey-Giiney i¢ savasina son vermistir. Bu
20022005 yillar1 arasinda yapilan antlagmalarin sonucudur. Farkli konulardaki anlagmalardan
ve protokollerden olusmaktadir®®.  Yetki paylasilmasi, yonetim ve ydnetisim

diizenlemelerinin yaninda Abyei ve sorun teskil eden diger bolgeler olan Giiney Kordofan ve

39 Arnold Hughes, “Decolonizing Africa: Colonial Boundaries and the Crisis of the (non) Nation State”,
Diplomacy and Statecfta, Cilt 15, No 4, 2004 ,s. 848.

360 Scott P. Sheeran, “International Law, Peace Agreements and Self-Determination: The Case of the Sudan”,
ICLQ, Cilt 60, Nisan 2011, s.424.

31 Temmuz 2002 tarihli Machakos Protokolii (Boliim I) yonetim ve yonetigimle ilgilidir. Mayis 2004 tarihli
Boliim II ise Yetki Paylasmasi baslig1 altinda adem-1 merkeziyetciligi ve yonetim seviyelerinin giliclendirilmesini
kapsamaktadir. Ocak 2004’te imzalanan Refah Paylasimi Antlagmasi III. Boliimii olusturmaktadir. Abyei
Bolgesi’ndeki Sorunun Coziimii ise May1s 2004 tarihli olup IV. Bolimii teskil etmektedir. Giiney Kordofan ve
Mavi Nil Eyaletleri Sorununun Coziimiine Dair Protokol Bolim V’tir ve Mayis 2004 tarihlidir. Giivenlik
Diizenlemelerine iliskin Antlasma (Bolim VI) Eyliil 2003 tarihlidir. Kalic1 Ateskes ve Giivenlik Diizenlemeleri
Uygulamasina Dair Usuller ve Ekler (Ek I) Ekim 2004 tarihli ve Uygulamaya Dair Usuller ve Kiiresel
Uygumalama (Ek IT) da Aralik 2004 tarihlidir.
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Mavi Nil Eyaletleri i¢in de protokoller bulunmaktadir. Gliney Sudan’a self-determinasyonu
tanimasinin yaninda Antlasma’nin bir diger 6nemli 6zelligi Sudan Halk Kurtulus Hareketi
(SHKH) ve Milli Kongre Partisi ile Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin ve giineyde ise Giiney Sudan

Hiikkiimeti’nin kurulmasidir.

KBA’nin hazirlanmasi ve sonrasindaki siire¢ sikintili gegmistir. Imzalarin atilmasinda ve
beraberinde getirdigi asamalarin ¢ogunda sorunlar bas gdstermistir. Bunun en biiyiik nedeni
KBA’nin igeriginin sorunlu olmasidir. Sudan’in parc¢asi olmanin yaninda Giiney Sudan’a ayr1
bir devlet kuma secenegi sunulmustur®®® Fakat Antlasma’nin genel gercevesi incelendiginde
onceligi Sudan’in birligine verdigi goriilmektedir. Giiney Sudan’in Sudan ile birlik icerisinde
sorunlarim ¢dzebilecegi kaydedilmistir®®® KBA ile HartumdJuba i¢in Sudan’in birliginin
cazip hale getirilmesi amaclanmistir. Ayrica iki aktoriin KBA’y1 farkli algilamasi da stireci
zorlagtirmistir. “Bir devlet, iki sistem” ilkesiyle formiile edilen Antlasma’yla Hartum federe
bir yapinin; Giliney ise konfederasyon ve ayrilma segeneklerinin sunuldugunu savunmus,

politikalarini buna gore sekillendirmistir.

KBA’y1 sorgulatan diger bir etken de belirleyici nitelikteki konularin ele alinmasini, kimi
sorunlarin ¢oziilmesini ertelemesidir. Bugiin yasanan istikrarsizliktan, gerginlikten ve yasal
diizenlemelerin uygulanamamasindan hareketle Abyei, ertelenme i¢in Ornek olarak
verilebilinir. Abyei bolgesinde ¢6ziim saglanamadan KBA imzalanmis ve Giiney Sudan’a
self-determinasyon yolu agilmistir. Bir anlamda Antlasma disinda birakilan bolgenin gelecegi,
petroliin bulunmasi ve sinirlarin belirsizligi gibi nedenlerle Hartum ve Juba arasinda gerginlik
yaratmaktadir. Taraflar goriigmelere devam etmekte fakat kayda deger ilerleme
saglanamamaktadir. Ornegin bdlgenin statiisiinii  belirleyecek referanduma kimin
katilacaginda anlagmaya varilamadigi i¢in sorun siirlincemede kalmig ve gerginlik artmistir.
Giiney Sudan Lideri Salva Kiir Mayardit ve Sudan Devlet Baskani Omer El-Besir, Abyei igin
ortak idari komisyonun kurulmasini kararlastirmisti. Fakat siirlinceme nedeniyle Abyei’deki
etnik gruplar sorunu kendilerince ¢6zmek istemis ve tek tarafli olarak referandum
diizenlemistir. Bolgenin yerli halklarindan Dinka Ngoklar, Ekim 2013°de Giiney Sudan’a
bagli olacaklarini resmi olmayan ve tek tarafli diizenledikleri bir referandumun sonucunda
aciklamistir. Diger etnik grup Misseriyalar ise referanduma katilmamistir. Misseriyalar,
Hartum, Juba, Afrika Birligi referandumun sonucunu kabul etmemektedir. BM Giivenlik

Konseyi, taraflar1 siddeti arttirabilecek davraniglardan kaginmaya cagirmaktadir. Aslinda

32 gheeran, 2011, s.443, supra dipnot 112.
%3ibid, s.444, supra dipnot 118.
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KBA’ya gore Giiney Sudan’in ve Abyei’nin ayni giin referanduma gitmesi gerekmekteydi.
Abyei, Kuzey’in veyahut Giiney Sudan’in pargasi olmay1 segecekti.

Yerli halklar; Misseriyalar ve Dinka Ngoklar, uzlasmaz bir tutum igerisinde olup birbirlerini
ve kasi tarafi destekleyen devletleri suglamaktadir. Gerginlik silahli gatigsmalara kadar
gitmektedir. Hartum’un destekledigi Arap Misseriyalar1 bolgeye yerlestirerek demografik
yapiy1 bozmay1 hedefledigi savunulmaktadir. Juba ise Dinka Ngoklar1 desteklemektedir.
KBA’da halledilemeyen diger sorunlarin ¢oziimii i¢inse anlagmalar yapilmakta ve
komisyonlar kurulmaktadir. ki iilkenin kars1 tarafin isyanci gruplarina destek vermesi, Giiney
Sudan’in ayrilmasiyla Sudan’da yabanci konumuna diisenlerin vatandaslik durumu gibi

problemler ¢oziimsiiz birakildiklari i¢in gerginlik yaratmaktadir.
IV. SUDAN ILE iLISKILER

Giliney Sudan’in istikrarinda iki iilke iligkileri de ©nem arz etmektedir: ¢oziilmeyen,
cOziilemeyen sorunlar silahli catismaya varan gerginliklere neden olmaktadir. Yani Giliney
Sudan bagimsizligin1 kazanmasina ragmen i¢ savasin bazi nedenleri halen gegerliligini
korumaktadir. Giiney; Kuzey’den etnik yapi, kimlik, tarih, cografya, din, dil, iklim ve
kaynaklar gibi bir¢cok ozelliklerle ayrilmaktadir. Nisan 2012°de Heglig’deki ¢atigma taraflar
arasinda savasin yeniden ¢ikabilecegini diisiindiirmiistiir. Sudan’da bulunan petrol bolgesi
Heglig, Juba tarafindan ilhak edilmis; akabinde de Sudan, Giiney Sudan’daki bazi kdyleri
bombalamigti. Giliney Sudan’in ayrilmasiyla Kuzey’in petrol rezervlerinin yiizde 75’1,
hiikiimet gelirlerinin yaris1t ve GSYH’sinin yiizde 20’sine yaklasik bir kismi sinirlarinin
Otesinde kalmistir. Bu ylizden Hartum bastan beri Giliney’in self-determinasyon istegine

ozellikle petrol yiiziinden kars1 ¢ikmustir.

Iki bolge arasindaki farklilik, aslinda sémiirge ydnetimine dayanmakta ve sorunlu iliskilerin
temel nedenini olusturmaktadir. Ingiltere somiirgesi altinda Giiney Sudan’mn ayri bir idari
yonetime sahip olmasi ulusal birligin saglanmasini zorlastiran bir unsur olmustu. Boylelikle,
Sudan’dan ayrilarak bagimsiz bir devlet kurma fikri, Giiney Sudan igin siirekli glindemde

kalmustir.

Yukaridaki nedenlerden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii i¢in Kiir-Besir ikilisi bir araya

gelmektedir. Yeni goriismeler yapilmakta, isbirligi antlagmalar®®* imzalanmakta, bunlarm

34 Eylil 2012 tarihinde petrol, vatandaslik haklari, giivenlik alanlarinda, bankacilik ve smur ticareti gibi
konularda igbirligi antlagmalari imzalanmistir.
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uygulanmasi igin ¢ergeve antlagmalar>®® diizenlenmekte ve komisyonlar kurulmaktadir. Tki
iilke arasindaki sinirin ¢izilmesi ve sinirlarin agilmasi, petrol kaynaklarinin paylagimi, komsu
tilkedeki isyancilara destegin kesilmesi, vatandaslik haklari, silahtan arindirilmig giivenli
bolgelerin kurulmasi, yerlerinden edilmis kisilerin kosullarinin iyilestirilmesi gibi KBA nin
¢ozmedigi konulara yonelik kararlar alinmakta fakat ¢ogu karar iki iilkenin farkli stratejileri
ve hedefleri yliziinden uygulanamamaktadir. Goriismeler olumlu yonde atilmis kiiciik bir

adim olsa da KBA sonrasinda ¢oziimde ertelenmeye gidildigini gostermektedir.
V. GUNEY SUDAN’IN iC POLITIKALARI

HartumJuba iliskilerinin yani sira Giiney Sudan igerisinde de anlagsmazliklar yasanmakta ve
istikrarin saglanmasinin oniinde engeller bulunmaktadir. Bolgeselcilik, geng niifusun isgsizligi,
kabilecilik, yolsuzluk ve yoksulluk bunlardan birkagidir. Toprak anlasmazliklar1 yaganmaya,
siddet ara¢ olarak kullanilmaya ve etnik kimlige dayali politikalar uygulanmaya devam
edilmektedir. Giiney Sudan’da siyaset etnik temellere gore sekillenmekte; Juba’daki merkezi
yap1 giiclenirken g¢evre bolgeler giigsiiz ve kaynaksiz kalmaktadir. Etnik gruplar, silahli
gruplar arasinda uzlasmanin saglanmasi i¢in komisyonun kurulmasi, SHKH’de g¢esitli
tasfiyelerin yasanmasi ve bazi idari ve siyasi kurumlarin faaliyetine son verilmesi istikrarin
zorlu bir siireci gerektirdigini gostermektedir. Boylelikle referandum oOncesi Juba’nin
Hartum’a yonelttigi elestirileri ve ikili iligkileri hatirlatan bu tablo, Giiney Sudan’in
bagimsizliginin zamanlamasini sorgulatmaktadir. Baska bir deyisle KBA’nin ve sonrasi

stirecin hangi gerekgeler lizerine temellendirildigi 6nem arz etmektedir.
a) SHKH’de Birlik Sorunsali:

Bagta iktidardaki SHKH’de olmak {izere, belli basl siyasi orgiitlerin politikalarinda uyumun
saglanamadig1 ve politik rekabetin arttig1 goriilmektedir. Devlet Baskani eski Yardimcisi Riek
Machar gibi isimler tasfiye edilmis, partinin genel sekreterlik hari¢ tiim kurumlart®® Kiir’in
karariyla kapatilmistir. Coktan feshedilmesi gerektigi ve islevsiz olduklar1 yoniinde

aciklamalar yapilmistir.

Ote yandan Machar'm yetkilerinde kisitlamaya gidilmesi ve ulusal uzlasma komisyonu

bagkanligindan alinmasi politik dengeleri sorgulatmaktadir. Machar’in Kiir’in yerine parti

365 Matrix agreemenid: verilen bu antlasmalar Mart 2013 tarihinde imzalanmustir.

36% Siyasi Biiro, Ulusal Konvansiyon ve Ulusal Kurtulus Konseyi Kiir’in anayasal yetkilerine gore kapatilmustir.
“Kiir dissolves all South Sudan’s SPLM structures”, Sudan Tribune 16 Kasim 2013,
http://www.sudantribune.com/spip.php?article48848sim Tarihi 18 Kasim 2013).
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liderligine oynamasinin ve siyasette dne ¢ikmaya calismasinin bu tasfiyede etkili oldugu
distintilmektedir. Machar’in yiiriittigli ulusal uzlagsma projesinden Kiir’in ge¢ haberdar
olmasinin da gerginligi etkiledigi belirtilmektedir. Ote yandan muhalefet Kiir’i elestirerek
Gliney Sudan siyasetinin sorunlu oldugunu gostermektedir. Machar ve eski Genel Sekreter
Pagan Amum gibi kilit isimler Parti’nin baslangicta benimsedigi ilkelerden uzaklastigini ve
yolsuzlugun arttigin1 one sirmektedirler*®”. Ayrica Machar’in iilkenin ikinci biliyiik etnik
grubu Nuerler’e mensup olmasi; Kiir’in ise en biiylik grup Dinkalar’dan olmasi nedeniyle
etnik gerginligin ¢ikmasindan endise edilmektedir. Machar’in Giiney Sudan siyasetinde
tartismali bir isim olmasi da istikrarsizlik igin bir etmendir. i¢ savas esnasinda hem Hartum ile

hem de Juba ile isbirligi yapmistir.

I¢c savasin bitmesi ve Hartum ile iliskilerin gelistirilmesi ise SKHK igindeki farkli politik
giindemleri gozler Oniine sermistir. Bu baglamda siyasi gerginligin artarak istikrara giden
slirecin yavaglamasindan endise edilmektedir. Fakat birligin saglanamamasi Giiney Sudan
siyasi hareketinin baslangicindan bu yana rastlanan bir sorundur. Sudan’in bagimsizligina
kavusmasindan sonra Giineyliler ortak bir hedefi kolayca benimseyememistir. Sudan’in idari
yapisina iliskin goriismelerde®®® bile Giineyli yetkililer kendi bolgelerinin idari ve siyasi
gelecegine dair farkli ¢ozlimlere sahipti. Giiney’in ayr1 bir siyasi yapt ya da Kuzey’e bagl

9 Fikir anlasmazlizi KBA’nin

olarak faaliyet gostermesi konularinda birlik yoktu
uygulanmasinda da Ulusal Hiikiimet doneminde de kendini gostermistir. SHKH’de bir kisim
“birlesik Sudan™ desteklerken diger kisim Giliney’in kendi kaderini tayin hakkini kullanip
bagimsiz olmasimi istemekte idi. Bu tezat yaklasigm SHKH’nin bagimsizhigi, self-
determinasyon ilkesinin uygulanmasini istemedigine dair yorumlarin ¢ikmasina neden

olmustur®"°.
b) I¢ Politikada Uzlasma Siireci:

Siyasetin iist ve alt kademelerinde birlik saglama ¢alismalart; milis kuvvetlerin, kabilelerin,
halkin silahsizlandirilmasi ve ulusal uzlasma siirecinin baglatilmasiyla da ilgilidir. Farkl etnik
gruplar arasindaki ge¢mise dayanan gerginliklerin ¢dzlimiinde uzlasilmasi ve silahsizlandirma
hedeflenen demokratik ve istikrarli yonetim i¢in dnem arz etmektedir. Fakat iki siirecin

sorunlarla baslamasi ¢oziimiin sancili gececegini diisiindiirtmektedir. Ornegin catisma

37 Matata Safi, “South Sudan: ‘There is No Crisis Within the SPLM’ Deputy SPLM Chairperson”, All Africa, 9
Aralik 2013, http://allafrica.com/stories/201312090693.ht(hlrisim Tarihi 9 Aralik 2013).

368 1965 tarihli Yuvarlak Masa Toplantisi.

%9 Hannum,1990, s. 311.

$9Heraclides, 1991, s. 127.
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halindeki gruplar, kabileler giivenliklerinden endise ederek ilk Once karsi tarafin silahini

birakmasini istemekte; boylelikle siire¢ durmakta ve gerginlik artmaktadir.

Ulusal Barig ve Uzlagsma Komisyonu’nun ilk 6nce feshedilmesi sonra yeniden kurulmasi,
uzlasma konferansinin ertelenmesi ve gliindemde hangi konularin yer alacagmin belirsiz
olmasi siirecin sorunlu ilerleyecegini diisiindiirtmektedir. Toprak paylasimi gibi Onemli
konularin degerlendirmeye alimip alinmayacagi netlige kavugmamigtir. Toprak paylagimi
hassas bir konu olup 2009°da sinir bélgelerinde meydana gelen catismalarda ¢ogunlugu

Giineyli olmak iizere 2500 civarinda kisi 6lmﬁ§tﬁ371.

Isyanci liderlere af uygulanmasi, milislerin Giiney Sudan Ordusu’na katilmalar1 da istikrarin
ve barisin saglanmasi i¢in Onemlidir. Fakat taraflarin kosullarla gelmesi ve siirecin
temellerinin saglam olmamasi yeniden ¢atigsmalarin yasanabilecegini diisiindiirtmektedir. S6z
konusu silahli gruplarin, topluma kazandirma yaninda yonetimde gorevlendirme talepleri
Giiney Sudan igin sorun ve istikrarsizlik teskil etmektedir. Kiir, isyancilara af uygulanacagini
ancak hicbir kosul 6ne siiriilmeden silahlarin birakilmasi gerektigini ifade etmistir. I¢ savasin
yani silahli gruplarin Hartum ile catismalarinin sona ermesiyle gerginlik kabileler arasi
siyasete yonelmis; etnik gerginlikler artarak devam etmistir. Silahsizlanma c¢agrilarinin

yaninda siyasi hedefler de ¢6ziimiin uzun siirece yayilabilecegini gostermektedir.
VI. SONUC

Sonugta Giiney Sudan self-determinasyonu Sudan ile gergin iliskilerini ve kendi igerisindeki
sorunlart ¢ozememistir. Ekonomik ve alt yapiya dair sorunlar, siyasi gerginlikler ve
istikrarsizlik devam etmektedir. Sudan ile silahli ¢atismanin yasanmasina engel
olamamaktadir. KBA’nin ¢6zemediklerini yeni anlagsmalarla, komisyonlarla ve isbirligiyle
asmanin ne oranda etkili olabilecegi diisliniilmektedir. Genis kapsamli igbirligi antlagsmalari,
sonrasinda ise bu antlagsmalarin uygulanmasi i¢in ¢erceve antlagmalarin imzalanmasi siirecin
uzayarak ertelenmesi ihtimalini diisiindiirtmektedir. Ote yandan i¢ politikada bdlgesel
onceliklerin gozetilmesi mevcut sorunlarin artmasina neden olmaktadir. Referandumla gelen
ayriligin Giliney Sudan’daki etnik farkliligi belirginlestirip gerginligi arttirabilecegi ihtimali

hala mevcuttur.

371 Alex Perry, 2010. “Can This Be the World’s Newest Nation?”, Time International, Cilt 175, No. 15, 2010,
18-21.

153



Giliney Sudan, bagimsizligin1 kazanmis fakat isyanci-silahli grup kimligini kaybetmemistir.
Devlet olma yolunda zorluklar yasamasinin en biiyiik nedeni bu yondeki tutumu, siyasi ve
idari deneyimsizligidir. Hartum’a kars1 savasmak hedefi kalkinca goriis ayriliklar1 da
meydana ¢ikmustir. Ulkenin istikrara, giivenlige ulasmasi ve sorunlarmi ¢dzebilmesi igin
siyaset yelpazesinin farkli unsurlarindan, Hartum’dan ve uluslararasi kesimden destek almasi

gerekmektedir.

Bagimsizlik sonrasi siirecin zor olacagini gosteren etmenlere ragmen self-determinasyonun
uygulanmasi aslinda Sudan’in KBA’da bu maddenin yer almasini kabul etmesiyle miimkiin
olmustur. Bu baglamda Giiney Sudan’in self-determimsyonunun Afrika’daki benzer
hareketleri nasil etkileyecegi uzun déonemde anlasilacaktir. Etnik kimlige dayali siyaset yapan
ve silahli gatigmalara sahne olan diger Afrika iilkeleri i¢in de Gliney Sudan’in birligini
saglayabilerek silahsizlanmayi, milisleri topluma entegre etmeyi ve bdlgeler arasi esit
kalkinmay1 basarabilmesi 6nemli bir 6rnek teskil edecektir. Sonugta biitiin bunlar Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde gelisen olaylarla benzerlik gostermektedir. Milislerin silah birakmaya
yonelik sartlar1 gerceklesmeyince; Ornegin orduya giremeyince ve topluma entegre

olamayinca gerginlikler artmis ve olay bir savasa doniismiistiir.
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Elmas Miicadelesi’nin Tarihi Kokeni ve Siddete Yonelik Co6ziim Calismalar:
Elif Kara 3"
Ozet

Elmasin kimi Afrika iilkelerinde biiyiik mezalimlerin aktorii oldugu ilk kez 1998 de
‘Tehlikeli Ticaret’ olarak bir organizasyon tarafindan diinya kamuoyuna tanitilmistir. Her ne
kadar elmas ¢ikarilan iilkelerde mezalim daha ge¢mis bir tarihe dayansa da, tiim diinyanin
ilgisi 1998 yilinda ¢ekilebilmistir. Ayni yil 1173 sayili Birlesmis Milletler Céziim Onerisi
paketi oy birligi ile yiirtirliige girmis, bu paket iizerine Birlesmis Milletler de kanli elmaslarin
i¢ savaglara yol agctigini kabul etmistir. Ayrica, 2000 yilindaki Fowler Raporu, UNITA nin
(Ulusal Angola Ozgiirliik Hareketi Partisi) kendi iilkesi Angola’daki i¢ savasi ekonomik
olarak destekleyerek siirdiirdiigiinii ortaya ¢ikarmistir. Bunun iizerine de 1295 sayli
Birlesmis Milletler Coziim Onerisi Paketi yiiriirliige girmistir ve bu pakette elmaslarin
tilkelerde i¢ savasa neden olmamasim saglamaya ¢alisan ¢oziim Oonerileri  hayata
gecirilmistir.

Bu ¢alismada Afrika iilkelerinin ekonomilerinin oldugu kadar, legal hiikiimetlere karst
isyan hareketinde bulunan ve siddete basvuran gruplarin da ekonomilerinin bel kemigi olan
elmas sorununa deginilecektir. Siddete en ¢ok taniklik eden ii¢ iilke olan Angola, Sierra Leone
ve Liberya ozelinde problemin tarihi kékeni muhtasar bicimde tamitilacak ve uluslararasi
alanda diizeni ve barisi saglamak siarina sahip Birlesmis Milletlerin konu ile ilgili
calismalarina deginilecektir.

Abstract

Diamond was first introduced to world public opinion as an actor on great atrocities
in some African countries in 1998 by an organization’s campaign called “Dangerous Trade”.
Even though, the atrocities date back to older times, they attracted the attention of the world
public in this year. In 1998, United Nation’s resolution number 1173 unanimously took affect
and UN accepted that blood diamonds may cause war. Also, Fowler Report on 2000, showed
that UNITA (The National Union for the Total Independence of Angola) maintained the civil
war in its own country by financial supports. Thereon, the resolution package of United
Nation -1295, which aims at preventing diamond-caused civil wars, took effect.

This paper deals with the diamond issue, which is the main factor behind both the economies
of African countries and insurgent groups acting against legal governments. The historical
root of the problem in Angola, Sierra Leone and Liberia will be briefly discussed as major
countries witnessing violence @rhe United Nations’s attempts on conflict resolution will be
examined.

Giris
Bilinen ilk elmas iiretimi MO.800 yilinda yapilmistir ve bu tarihten beri her zaman

savaslarin konusu olmustur. Hindistan'in giineyindeki giiclii kralliklarin elmas i¢in yaptiklari

savaslar, 1970'ler ve 1980'lerdeki Liberya i¢ savasinda taraflarin Sierra Leone' deki elmas

372 Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler, Doktora Ogrencisi
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madenlerinden nemalanan tiiccarlar ve kagakgilar tarafindan finanse edilmesine kadar gelmis;
Angola ve diger Afrika iilkelerinde elmas gelirinin paylagim kavgasi i¢ savaslar1 koriiklemis;
1990'l1 yillarda ise Sierra Leone'de elmas madenlerinin kanli bir orgiitiin eline gegmesi ve bu
orgiitiin halk tizerinde etkinlik saglamak i¢in ¢oluk ¢ocuk demeden insanlarin kollarini ve

bacaklarini kesmeleriyle vahset boyutuna ulagmustir.3"

Elmas kacake¢iligi ¢ok biiyiilk meblaglarda kirli para sermayesinin olusmasina yol
acmaktadir. Diinya pazarinda elmasa bicilen satis degeri, kendi degerinin ¢ok iistiinde olmakla
beraber 0zellikle kagak elmaslardan elde edilen haksiz kazang tahmin edilemez boyutlardadir.
fronik olarak, elmasin cikarildig: iilkeler giiniimiizde En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)
kategorisinde olan iilkelerdir. Bunun nedeni ise, elmasin yerel halk kullanilarak ¢ikarilmasina
ragmen tiim paranin kirli elmas marketine sahip olan yabanci sirketlerin eline gegmesidir.
Ozellikle Sierra Leone basta olmak iizere Afrika iilkelerinde ve geri kalmis birkac iilkede
tilkenin fakir insanlar1 ¢ok zor sartlar altinda elmas madenlerinde ¢alistirilmaktadir. Dahasi bu
ilkelerde i¢ savas hiikiim siirmekte ve bu i¢ savaslarin bliylik elmas sirketleri tarafindan
desteklendigi bilinmektedir. Bu iilkelerde zor sartlarda ¢alismay1 veya asker olup savagmay1
kabul etmeyenlerin kollar1 veya bacaklar1 kesilmekte olup bu iilkelerde niifusa gore sakat
olma orami bir hayli yiiksektir. Yani yerel halka bu iste calismak disinda bir sans
sunulmamakta ve yaptiklart ‘kirli’ is sonucunda herhangi bir kazanglar1 bulunmamaktadir.
Son yillarda bu yasanan insanlik dramina karsi elmas i¢in yeni bir siniflandirma tanimi ortaya
cikmistir. Bu simiflandirmaya gore iki cesit elmas vardir, bunlar savas ve savas disi
elmaslardir. Savas elmaslari; elmas sirketlerinin ve isyanci gruplarin destegiyle iilkede i¢
savas cikararak veya var olan i¢ savasi koriikleyerek elde edilmektedir. Bu elmaslari
tanimlamak i¢in daha ¢ok “kanli elmas” tabiri kullanilmaktadir. Savas disi adi verilen
elmaslar ise insanlarin saglikl kosullarda ve ticretli olarak calistirildigi, elmasin ayni1 zamanda

tilkede herhangi bir ¢atisma veya i¢ savasa neden olmadigi elmaslardir.®"™

1998’de diinyanin giindemine oturan ve durdurulmasi i¢in ¢aligmalara baslanan kanli
elmaslar bir¢cok Birlesmis Milletler konferansinda ana tema olarak yer almistir. 2000 yilinda
yiurlirliige giren Kimberley Sertifikasi kanli elmas ticaretini biiyiikk oranda durdurmayi

amaglamistir.3”> Bu yeni sertifika yasasi tiim iilkelerin elmas ihracat ve ithalatlarinda sadece

37 Ferhat L. SAVLI, “Elmas Savaslar1”, Madencilik Biilteni, ODTU, 1988 sf. 1

37 0. Olsson, “Conflict Diamonds”, Journal of Development Economics, 883, 2007, s. 270

375 J. Andrew Grant ve Ian Taylor, “Global Governance And Conflict Diamonds: The Kimberley Process And

The Quest For Clean Gems”, The Round Table: The Commonwealth Journal of International Affairs, , Cilt 93,
Say1 375, 2004, s. 385-401
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paketli ve bu sertifikaya sahip elmaslari almalarini kural koyar. Kanli elmaslar ne kadar
engellenmeye calisilsa ve hatta biiyilk oranda ilerleme kaydedilse de hala kimi Afrika

tilkelerinde catigsma ve illegal elmas iiretimi devam etmektedir.
PROBLEMIN KOKENI

ANGOLA: Eski bir Portekiz kolonisi olup bagimsizligint 11 Kasim 1975’te kazanmis
olsa da tilkede barisin tesisi bagimsizlikla birlikte ger¢eklesmemis, 1975-2001 yillart arasinda
tilkede i¢ savas hiikiim silirmiistiir. The Popular Movement for the Liberation of Angola
(MPLA),®"® The National Union for the Total Independence of Angola (UNffAje The
National Liberation Front of Angola (FNLAJ yaklasik ceyrek asir boyunca i¢ savasimn

aktrleri oldular.

I¢c savas, MPLA, UNITA ve FNLA arasinda 1975-1991 yillar1 arasinda miicadeleye
neden olan iktidar kavgasinin bir sonucudur. 1992 yilinda bu i¢ savasin 6nlenmesi icin BM
gozetiminde Bicesse Uyumu ile Angola da ¢ok aktorlii demokrasi insasi ¢abalari baslamis
ama UNITA se¢cim sonuglarindan memnun kalmadigi i¢in konsensus saglanamamustir.
UNITA kokenli saldirilarin  finansmaninda elmasin kullanilmasi i¢ savasin boyutunu
degistirmistir.379 Afrika’da ¢atisan gruplar, ¢atigmayi finanse etmek i¢in elmas kagakc¢iligini
tercih etmisler, kacakciliktan elde edilen gelir catismanin devamliligini gerekli kilmis ve

“bar1s” siirekli ertelenir hale gelmistir..

LIBERYA: Kelime anlamiyla “Ozgiirlerin Topragi” anlamma gelen Liberya
onciiliigiinde kurulmus bir devlet olup, yonetim Ameriko-Liberyan olarak tanimlanan kesimin
tekelindedir. Ulke yaklasik son 20 yilda iki i¢ savasla ¢alkalanmstir. Birinci Liberya I¢ Savasi
1989-1996, Ikinci Liberya I¢ Savasi ise 1999—-2003 tarihleri arasinda yasanmustir.

Liberya’da catisma 1985 askeri darbesiyle baslamistir. The National Patriotic Front of
Liberia (NPFL/Liberya’nin Ulusal Vatansever Cephesi) darbe ile yonetime gelip, secimlerde
kendisini secgtiren Doe yOnetimine karsi isyan baglatmistir. Askeri darbe sonrasi yonetime
gelen hiikiimete karsi isyanlar 1990’a kadar devam eder, hiikiimet devrildikten sonra 1995°te

catisan kesimler arasinda baris tesis edilir ve 1997°de NPFL lideri Charles Taylor yapilan

378 MPLA: Angola’nin Bagimsizhigi igin Halk Hareketi

STTUNITA: Tam Bagimsiz Angola igin Ulusal Birlik

378 ENLA: Angola’nin Ulusal Ozgiirliik Cephesi

37 Ingrid J. Tamm, “Diamonds in Peace and War: Severing the Conflict- Diamond Connection”, World Peace
Foundation Report 30: Diamonds in Peace and War, Carr Center for Human Rights Policy, Cambridge,
Massachusetts 2002, s.7
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serbest se¢im sonucu baskan secilir. Ancak Bagkan Taylor, Sierra Leone’daki catismay1
besleyen unsur olan elmas kagak¢iligina goz yummus ve tesvik etmistir. Sierra Leone’da

isyan ¢ikartan RUF3° Orgiitiinlin kurucusunun Liberya bagkani Taylor oldugu iddia edilmekte

ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan bu sebeple halen yargilanmaktadir.®®*

Bu gelismelerin sonucunda 1999°da Liberians United for Reconciliation and
Democracy (Baris ve Demokrasi i¢in Birlesen Liberyalilar) Taylor rejimine karsi ayaga
kalkmis ve 1999-2003 tarihleri arasinda siiren Ikinci I¢ Savas patlak vermistir. Bu iki i¢ savas
siiresince elmas piyasasini kontrol etmek miimkiin olmadig1 gibi, catisan isyanci gruplar

eylemlerini finanse etmek i¢in elmas kacakg¢iligini tercih etmislerdir.

SIERRA LEONE: Eski bir Britanya somiirgesi olan ve bagimsizligin1 1961°de elde
eden Sierra Leone’de hiikiimet yolsuzluklari, elmas madenlerinin yanlis yonetimi ve adaletsiz
paylasimi, 1961°den beri kimi hiikiimetlerin giicii kotiiye kullanmasi ve Liberya’nin ¢atismay1
besleyen tutumu siddetin tirmanmasina neden olmustur. Liberya baskani Charles Taylor,
Sierra Leone’daki ¢atismanin bas aktorii olan Revolutionary United Front (RUF- Devrimci
Birlesik Cephe)’nin  kurulmasina yardim etmistir. Taylor’in RUF’u kurmak ve
desteklemekteki amaci, Freetown’da Nijerya kontrolii altinda olan ve Liberya’daki isyan
hareketine karsi olan baris giicii birliklerinin iislerine saldirmak ve etkisiz hale getirmekti.%2
RUF ayn1 zamanda Joseph Momoh yonetimindeki Sierre Leone yonetimini diisiirmek i¢in i¢
savas1 koriikliiyordu ve savasin finansmaninda yine kanli elmaslar kullaniliyor, ¢ocuk askerler
silah altima alimyor, savasmay1 veya madenlerde calismay1 reddedenlerin elleri veya ayaklar

kesiliyordu. Sivil savas 1991-2002 yillar1 arasinda sitirmiistiir ve 50.000’den fazla kisinin
hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir.

BIRLESMIiS MILLETLERIN KONU iLE iLGILi CALISMALARI

1 Aralik 2000°de BM Genel Kurulu ¢atismalarin 6nlenmesi ve ¢éziimlenmesine destek
olmak amaciyla, yasadisi islenmemis elmas ticaret ve silahli ¢atisma arasindaki baglantiy1
kopardi ve elmasin catismayr besledigine oy birligiyle karar verdi(A/RES/55/56)%%° Bu
giindem maddesini ele alarak Genel Kurul Afrika’nin kimi yerlerinde acimasiz savaslarin

uzun siire devam etmesinde elmas miicadelesinin elzem 6nem tasidigimi tamidi ve yasal

380 Revolutionary United FronBevrimei Birlesik Cephe

381 philippe Le Billon, “Diamond Wars? Conflict Diamonds and Geographies of Resource Wars”, Annals of

the Association of American Geographe¥sy: 98, 2008, s. 357

382 Djamonds and Conflict, Strategic Commefitt 6, Say1 4, 2000,s. 1-2

383 Birlesmis Milletler resmi web sitesi, Conflict Diamonds http://www.un.org/peace/africa/Diamond.html
(Erisim Tarihi: 2 Aralik 2011)
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elmasin Afrika kitasindaki her yerde refah ve gelismeye katkida bulundugunun altini ¢izdi.
Angola ve Sierra Leone’da ¢atismaya konu olan elmaslarin isyanci gruplara fon sagladigi,
UNITA ve RUF isyanci gruplarinin iki iilkede de uluslararasi toplumun amaci olan barigin
tesisine yonelik ihlallerde bulunduklarint kabul ettiler®®*. BM caligmalariyla kanli elmas ve
yasal elmasin tanimlar1 yapilarak bunlarin birbirinden nasil ayirt edilecegi sorusuna yonelik

bir yontem benimsenmis, bu baglamda;

“Iyi yapilandirilmis bir “ Certificate of Origin” (kéken sertifikasi) rejimi sadece
hiikiimetin kontrolii altinda olan alanlardan ¢ikarilan yasal elmaslarin pazara
ulasmasimin  saglanmasinda etkili bir yontem olabilir. BM’ye iiye iilkeler
tarafindan ve elmas endiistrisi tarafindan uygulanacak bazi ek kontroller de boyle
bir rejimi daha etkili kilabilir. Bu él¢iitler, elmas ihrag eden iilkelerde standardize
edilmeli, rejimin seffaflik, izleme ve takibi saglanmali ve uygulamada basarisiz

olan iilkelere karsi yeni yasalar konulmalidir”
karar1 alinmustir.

BM aymi zamanda savasin beslenmesinde elmasin roliinii kabul etmis, islenmemis
elmas zulalarmin isyanci gii¢ler tarafindan siklikla cephane alimi veya diger yasadisi
aktiviteleri finanse etmek i¢in kullanildig: tespit edilmistir. Bir diger tespite gore ise komsu

iilkeler ve diger iilkeler, yasadisi elmas ticareti veya transit gegis i¢in tercih edilmektedir.

BM caligsmalarinda hiikiimetler, uluslararasi orgiitler ve hiikiimet dis1 orgiitler, elmas
tiiccarlari, finansal kurumlar, silah imalatgilari, sosyal kurumlar, egitim kurumlar1 ve diger
sivil toplum aktorleri ¢abalarini ortaya dokmeli, yaptirimlarin uygulanmasini talep etmeli ve
gercek baris1 tesvik etmelidirler diisiincesi benimsenmistir. Bu karar, Sierra Leone’daki
korkung¢ mezalim ve Angola halkinin uzun siiredir ¢ektigi acilar, uluslararasi toplumun barigin
stirekliliginin saglanmasi i¢in isyancilara giden fon kaynaklarinin kesilmesine yonelik
dikkatini artirmistir. BM kararlarinin beklenen sonuglarina gore; catisma elmaslarinin
isyancilara destek saglanmakta kullanildig: yolarin kesilmesi, savaslar1 kisaltacak ve yeniden
zuhur etmesini engelleyecektiElmas iiretiminin yapildigi bolgelerdeki baris, potansiyel
ekonomik gelismeyi ve yasal madencilik yatirimlarinin artmasina yonelik altyapi

kurulmasinda kullanilacak vergi gelirlerini beraberinde getirecektir.

384 Birlesmis Milletler resmi web sitesi, “Conflict Diamond3, http://www.un.org/peace/africa/Diamond.html
(Erisim Tarihi: 2 Aralik 2011)
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ANGOLA KONUSUNDA BM CALISMALARI: BM gozetiminde 1992 yilinda
yapilan se¢imlerin sonuglarimin UNITA tarafindan reddedilmesinin ardindan, Giivenlik
Konseyi 15 Eyliil 1993’te, BM sartinin 7. Boliimiinde belirtilen maddelere dayanarak,
UNITA’ya petrol ve silah ambargosu uygulanmasini, biitiin Konsey Tyesi iilkelerin
bulunacagi, zorunlu tedbirlerin uygulanmasini ve raporlanmasini izleyecek bir Yaptirim

Komitesi kurulmasi karar1 almistir. 385

1994°te Lusaka Protokolii’nlin imzalanmasiin ardindan, UNITA bu protokoliin geregini

yerine getirneyi reddetmistir.>®°

UNITA’nin silahsizlanmay1r ve Lusaka protokoliinii
uygulamay1 reddetmesine karsin, BM Giivenlik Konseyi UNITA nin yiiksek diizey yetkilileri
ve onlarin birinci derece yakinlarina zorunlu seyahat cezasi getirmistir. Bir sene sonra
Giivenlik Konseyi, biri UNITA’ya maddi yaptirim digeri de UNITA’nin Angola hiikiimeti
tarafindan diizenlenmis koken sertifikasi olmayan elmaslarin dogrudan veya dolayl olarak

kendi bolgesine ithal etmesini yasaklayan iki yaptirim karar1 daha almustir. *7

1999°da Giivenlik Konseyi, UNITA’ya kars1 uygulanan yaptirim ihlallerinin arastirilmasi i¢in
bagimsiz bir Bilirkisi Heyeti388 olusturmustur. Heyetin hazirladigi raporun agiklanmasinin
ardindan, Giivenlik Konseyi 18 Nisan 2000°de Heyetin onerilerinin dikkate alindig1 ve daha
fazla bilgi toplayacak ve yaptirim ihlalleri ile ilgili uygulamalari sorusturacak bir “Izleme
Mekanizmast”nin kuruldugu bir ¢6ziim Onerisini benimsemistir. Mekanizma 20 Aralik
2000°de raporunu Komite’ye sunmus ve 2001°de Giivenlik Konseyi izleme Mekanizmasinin
yetkilerinin siiresini ii¢ ayligmna uzatmstir. 20 Subat 2001°de Giivenlik Konseyi Izleme

Mekanizmas1’nin raporunu tartigmak i¢in agik bir toplanti diizenlenmistir.

SIERRA LEONE KONUSUNDA BM CALISMALARI: 8 yili askin zamandir
siiren i¢ catismalarin ardindan Haziran 1999°da Sierra Leone Hiikiimeti ve Devrimci Birlesik
Cephe (RUF/Revolutionary United Front) arasinda husumetin durdurulmasi, biitiin milislerin

silahsizlandirilmast ve ulusal birligin saglanmasi {izerine konsensus saglanan Lome Barig

3 Ingrid J. Tamm, “Diamonds in Peace and War: Severing the Conflict- Diamond Connection”, World Peace
Foundation Report 30: Diamonds in Peace and War, Carr Center for Human Rights Policy, Cambridge,
Massachusetts 2002, s.7

3 Lusaka protoklii, Eyliil 1994, Zambia'nin Lusaka sehrinde, UNITAy1 silahsizlandirip ve legal politikaya

entegre ederek, ulusal barisin tesisi ve Angola i¢ savasini sona erdirmek amaciyla imzalanan bir protokoldiir. Bu
protokoliin bir pargasi olarak ayn1 yilin kasim ay1 igerisinde ateskes imzalanmustir.

7 Ingrid J. Tamm, “Diamonds in Peace and War: Severing the Conflict- Diamond Connection”, World Peace
Foundation Report 30: Diamonds in Peace and War, Carr Center for Human Rights Policy, Cambridge,
Massachusetts 2002, s.8

388 Heyet 5 uzman iiye; Sili Biiyiikelgisi Juan Larrain baskanhiginda, ABD’den Christine Gordon, Zimbabwe’den

James Manzou, Senegal’den Ismaila Seck ve Isveg Biiyiikelgisi Lena Sundh’tan olusuyordu.
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Anlagmast imzalandi.®®® ECOWAS ( Bati Afrika Devletleri Ekonomik Komitesi) ve
Birlesmis Milletler bu miizakerelerin tesis edilmesinde yardimci olmuslardir. 1999 da alinan
kararla Glivenlik Konseyi, taraflarin Lome Baris Anlagmasinin geregini yerine getirmeleri
icin gerekli olan ortamin hazirlanmasina yardimeir olmast icin Birlesmis Milletler Sierra
Leone Misyonunu (UNAMSIL) kurmustur. Daha sonra calisan sayist artirilmis ve UNAMSIL

Birlesmis Milletlerin son zamanlardaki en biiyiik barig giicli haline getirilmistir.

31 Temmuz ve 1 Agustos 2000°de BM Giivenlik Konseyinin New York’taki o zamana
kadarki ilk agik durusmasi gerceklesmistir. Durugma, ilgili liye iilke temsilcilerinin, bolgesel
organizasyonlarin, hiikiimet dig1 Orgiitlerin, elmas endiistrisinin ve diger ilgili uzmanlarin
katildig1 bir durusmaydi. Durusmada, Sierra Leone’daki yasadisi elmaslarla silah ve diger
kimi askeri malzemelerin ticareti arasindaki baglanti ortaya c¢ikarilmis, ayn1 zamanda Sierra
Leone’da siirdiiriilebilir ve iyi diizenlenmis bir elmas endiistrisinin nasil kurulabilecegine dair

yollar tartigtlmistir.

Temmuz 2000’de BM Genel Sekreterinin ¢agrisi iizerine 2 Agustos 2000’de silah
ambargosuna yonelik muhtemel ihlalleri, elmas ve silah ticareti arasindaki iligkiyi arastirmasi
ve bilgi toplamasi amaciyla, silah ambargosunu deldiginden siiphelenilen uguslar1 tespit eden
Bat1 Afrika bolgesindeki hava trafik kontrol sistemleri goz oniinde bulundurularak, konseye
silah ve elmas ambargosunun gii¢clendirilmesi hakkindaki gbzlemlerini ve onerilerini 31 Ekim
2000°den once sunmak iizere bir Bilirkisi Heyeti kuruldu. Heyet, raporunu 19 Aralik 2000°de
Giivenlik konseyine sunmus, 25 Ocak 2001°de de Konsey, heyetin raporunu resmen kabul

etmistir.390

LIBERYA KONUSUNDA BM CALISMALARI: Sierra Leone’da kurulan Bilirkisi
Heyetinin, Devrimci Birlesik Cephe’yi (RUF) aktif bicimde destekleyen Liberya
Hiikiimetinin izni ve katilim1 olmadan yasadisi elmas ticaretinin engellenemeyecegini belirten
raporunun ardindan, Giivenlik Konseyi bir karara varir. Bu kararla, yeni bir Giivenlik Konseyi
Yaptirim Komitesi kurulmus, yeni bir silah ambargosu uygulanmis ve bilirkisi heyeti 6 aylik
bir siire icin yetkilendirilmistir. Ayrica karar gere§i, eger Liberya hiikiimeti Giivenlik
Konseyinin taleplerini 2 ay igerisinde yerine getirmezse, elmaslar Liberya’dan c¢ikarilmis

olsun veyaolmasin biitiin iilkeler Liberya’dan dogrudan veya dolayli ham elmas ithalatini

389 Daha detayh bilgi igin Lome Peace Agreement, 1998tp://www.sierra-leone.org/lomeaccord.htErisim
Tarihi: 06.12.2013)

39 . Andrew Grant ve Ian Taylor, “Global Governance And Conflict Diamonds: The Kimberley Process And

The Quest For Clean Gems”, The Round Table: The Commonwealth Journal of International Affairs, Cilt 93,
Say1 375, 2004,s. 390
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engellemek igin gerekli Onlemleri almakla yetkilendirilecek ve kontrollii seyahat engeli

uygulanacak seklinde bir 6nlem de igermektedir.
KIMBERLEY SURECI:

Kimberley Siireci, 0zellikle Afrika iilkelerindeki catisma bolgesi elmaslarmin iilke
pazarlarina girisini engellemek, yasal elmas endiistrisini korumak ve bu siirece dahil olmayan
tilkelerin ham elmas ithal ve ihracina izin vermemek amaciyla baslatilan uluslararasi bir

kontrol sistemidir.

Ham elmasin yasadisi ticaretinin 6zellikle elmas tiretiminin yogun oldugu bazi Afrika
iilkelerindeki silahli ¢atismalarin desteklenmesi, mesru hiikiimetlerin zayiflatilmas1 veya
ortadan kaldirilmasini amaglayan isyanci hareketlerin faaliyetlerine 6énemli 6l¢lide finansman
kaynagi sagladigini, halkin giivenligine yonelik yikict etkiler ortaya ¢ikardigini ve insan
haklar1 ihlallerine neden oldugunu daha 6nce belirtmistik. Bu nedenlerle degerli bir kiymetli
tag olan elmas, kanli elmas, kirli elmas veya catisma bolgesi elmast gibi adlarla anilmaya

baslamustir.

Bu konuda Birlesmis Milletler tarafindan 1998 yilinda alinan 1173 sayili ilk kararda
ham elmasin isyanci gruplarin faaliyetlerinin finansmaninda kullanildigindan bahsedilmisti.
Konuyla ilgili raporlara gore 1990’11 yillardaki elmas iiretiminin yaklasik %20’sinin illegal
amaglara yonelik oldugu, yaklagik %15’inin ise ¢atismaci gruplarin kontroliinde oldugu tespit
edilmistir. Diinya Elmas Konseyi’nin tahminlerine gore bu oran 2004 yil1 itibartyla %1 lere

gerilemistir.3**

Birlesmis Milletler tarafindan 1998 yilinda alinan karardan iki yil sonra, elmas
tireticisi devletler 2000 yili Mayis aymnda Giliney Afrika’nin Kimberley kasabasinda bir
toplant1 gergeklestirerek catigmaci gruplar tarafindan yapilan elmas ticaretini engelleyecek
¢Oziim yollar1 lizerinde tartigmiglardir. Ayni yil Aralik ayinda ise Birlesmis Milletler Genel
Kurulu uluslararas1 bir sertifika sistemi olusturulmasina ydnelik bir karar1 kabul etmistir. Iki
yil siiren ¢alisma ve miizakereler sonucunda 37 iilkenin Bakanlar1 5 Kasim 2002 tarihinde
Isvigre’nin Interlaken kentinde bir araya gelerek ham elmas ticareti konusunda Kimberley
Siireci Sertifika Sisteminin 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren uygulanmasina karar vermislerdir.

Tirkiye ise yapilan caligmalar sonrasinda 14 Agustos 2007 tarihi itibariyla siirece iiye

391 Semih Giiven, “Ham Elmas Ticaretine iliskin Kimberley Siireci Ve Tiirkiye’nin Bu Siirece Uyeligi”,
Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi, Kasim 2007, sf.1
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olmustur. 2013 itibariyle ise 81 iilkeyi temsilen 54 katilimcist bulunmaktadir. Avrupa Birligi

ise Kimberley Siirecine 28 iiye iilkesini temsilen dahil olmustur.3%

Kimberley Siireci temel olarak Bagkan ve Sekretarya tarafindan temsil edilmektedir.
Bagkan, Kimberley Siireci Sertifika Sisteminin uygulamasini, ¢alisma grup ve komitelerinin
caligmalarini, siirecin genel idari konularmi goézetlemek ve koordine etmekle gorevlidir.
Bagkan katilimer tlkeler genel kurulu tarafindan bir yilligina ve doniistimli olarak secilir ve
genel kurul toplantilart yi1lda bir defa yapilan ve katilimeilarin siirecin isleyisi ve karsilagilan

sorunlar konusunda yiiz yiize gériismesine imkan saglayan bir mekanizmadir.3%

Kimberley siirecinin elmas temelli c¢atismalarin ¢oziimiinde Onem tagimasinin
nedenlerinden biri, konuya iliskin yaptig1 tanimlardir. Buna gore, Catigsma Bolgesi Elmasi,
“Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlarinda veya
gelecekte kabul edilebilecek benzkarariarda tamimlandikiar: sekilde mesru hiikiimetleri
gligstizlestirmeyi amaglayan ¢atismalar: finanse etmek icin isyanct hareketler veya
miittefikleri tarafindan kullanilan ham elmas”1 ifade eder. Kimberley Siireci temel olarak ham
elmas ticaretinin liye lilkeler arasinda ve sertifika esliginde gerceklesmesini amaglamaktadir.
Boylece mesru olmayan grup ve kisiler tarafindan yapilan iiretim faaliyetleri engellenmeye
calisilirken diger yandan yapilan elmas ticaretinden elde edilen gelirlerin kimlerin eline
gectigi izlenebilmektedir. Kimberley Siirecine dahil olan biitiin katilimci tilkelerin ihrag i¢in
her ham elmas sevkiyati ile beraber bir Kimberley Siireci Sertifikasi temin etmeleri
gerekmektedir. Bu sertifikalar i¢in belirlenmis olan asgari standartlar bulunmaktadir. Her
katilimcinin diger bir katilimciya ithalat-ihracat islemine tibi olacak ham elmasin sevkiyatinin

39 Ulkelerin katilimci

gecerli bir sertifikayla gergeklesmesini talep etmesi gerekmektedir.
olmayan bir tarafa higbir suretle ham elmas ihra¢ edilmemesini ve katilimci olmayan taraftan
ham elmas ithal edilmemesini saglayarak elmas ticaretini kontrol altina almayir amaglar.
Liberya Orneginde oldugu gibi paravan iilkelerin kullaniminin da Oniine gecilmeye

calisiilmaktadir.

392 Daha detayh bilgi igin Kimberley Siireci Resmi Websitesi http://www.kimberleyprocess.com/en/kp-
participants-and-observeErisim Tarihi: 06.12.2013)

393 Semih Giiven, “Ham Elmas Ticaretine iliskin Kimberley Siireci Ve Tiirkiye’nin Bu Siirece Uyeligi”,
Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi, Kasim 2007, S.2

394 Semih Giiven, “Ham Elmas Ticaretine iliskin Kimberley Siireci Ve Tiirkiye’nin Bu Siirece Uyeligi”,
Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi, Kasim 2007, s.2
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SON DURUM VE SONUC:

Her sene yilda iki kere, Kimberley Siireci’ne dahil olan {ilkelerin katiliminin
saglandigi, iilkelerin elmas kacakligi ve kacak maden isletilmesi gibi konularda ilerleme
raporlarii ve gelecek planlarin1 sunduklar1 genel toplantilar diizenlenmektedir. 2008’de Yeni
Delhi’de Kimberley Siireci genel toplantisinda iilkeler arasinda veri paylasimini 6ngéren bir
pilot proje hazirlanmasi karar1 alinmistir. Elmas Kagakeilig1 ne kadar dnlemler alinmigsa da
giinlimiizde aktif olarak devam etmektedir. Afrika’daki Sierra Leone, Liberya ve Angola gibi
en az gelismis iilkelerde halen devam eden bu kanl1 ticareti durdurmak i¢in 6ncelikle iilkedeki
i¢ sorunlarin sona ermesi gerekse de bu kargasadan istifade eden uluslararasi sirketlerin ve bu
sirketlerle iletisim i¢inde olan yerel siyasilerin oldugu bilinmektedir. Kimberley siirecinin
hassasiyetle uygulanmaya devam etmesi, katilimci {ilke sayisinin artmasi ve uluslararasi

toplumun farkindaliginin canli tutulmasi problemin ¢éziimiinii 6nceleyecektir.
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