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TEZ ONAY SAYFASI
(Sosyal Bilimler Enstitisi Onay1)

Sosyal Bilimler EnstitGst Mudurligi'ne

Erhan KILICASLAN'a ait “Almanya’da Yasayan Tirklerin Tirk Alman
liigkileri Agisindan Onemi ve Tiirk Niifusunun Etkinliginin Artinlmasina Ydnelik
Alinabilecek Tedbirder” adhi calisma, jurimiz tarafindan Uluslararasi lligkiler
Anabilim Dalinda YUOKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.




OZET

Calismamizin amacli, Avrupa'ya isgucu goécind, bu isglcu hareketi icinde
Almanya’nin yerini ve Almanya’daki Turklerin bugiin geldikleri konumlari itibariyle
icinde bulunduklari tlkeye ve topluma, sosyokiltirel, politik ve en 6nemlisi genel
altyapiyi olusturan ekonomik etkilerini ortaya koymak, ayrica; tim bu sirecin sonunda
orada kalici oldugu anlasilan “misafir isciler’in artik ev sahibi olmay1 hak ettiklerini
animsatmak, tim bu farkli ve daginik gruplasmalar ile diger sorunlara ragmen; birgok
ortak de@erlere sahip olan, tarih boyunca zor sartlarda beraber olmayi basarabilmis bu
insanlarin, varolan basarili modellerden de yola cikarak, ayni amaglar dogrultusunda
hukuki zeminden sapmadan, birbirleriyle ve biyuk toplumu olusturan Alman halkiyla
barisik bir sekilde ortak hedeflere ydnelebileceklerini ortaya koymak, konuyla ilgili

¢6zUm Onerileri sunmaktir.

Yukarida bahsedilen ve tez calismasi esnasinda ortaya konulacak diger
sorunlarin ¢ézumdayle, yurtdiginda yasayan vatandaslarimizin olusturdugu potansiyelin
tam olarak kullanimi, hem onlarin hem de Almanya ve Turkiye Cumbhuriyeti

Devletlerinin ortak faydalari acisindan buyik énem arz etmektedir.

Anahtar _Kelimeler: Turk Alman lligkileri, Almanya’ya Tirk Gogl, Gog,

Gocmen, Entegrasyon, Aile Birlesimi, Turk iscileri, Vatandaslik, Cifte Vatandaslik,
Avrupa Birligi, Turk isci Modeli, Aimanya’daki Turkler



ABSTRACT

The aim of this study is to deliberate the labour emigration to Europe, the place
of Germany in this emigration phenomenon and the socio-cultural, political and
specifically the economical effects of Turks, which promote the general infrastructure

on the country, and society in which they reside.

In addition, this study covers the intention to remind that the foreign laborers
who are seemingly bound to stay in this country perpetually have already deserved to
be the inhabitants of this territory while favoring that these people who have achieved
to stay together under hard circumstances and share a good deal of common values
can head towards common targets both with German people that constitutes the
majority and themselves for the same objectives judging from the successful models
and without any illegal diversion notwithstanding all these discrete and disconnected
conglomerations and other sort of problems. Also, it seeks to provide some resolutions

regarding this issue.

The optimum employment of the potential comprising our citizens who live
abroad with the solution of the above stressed problems and the ones that will be
mentioned in the course of this dissertation study is of great importance in terms of
both our citizens living abroad and the common benefits of German and Turkish

States.

Key Words: Turk-German Relations, Turkish Emigration to Germany, Emigration,

Emigrant, Integration, Family Unification, Turkish Workers, Dual Citizenship, European

Union, Turkish Worker Model, Turks in Germany.



ONSOZ

Gog, her zaman beraberinde kimlik bunalimlari, entegrasyon sorunlari ve yeni
hukuksal diizenleme ihtiyaclarini beraberinde getirir mi? Kuskusuz bu sorunun cevabi
yasanilan gocun niteligine ve niceligine gore degismektedir.

Nitelik ve nicelik acisindan degerlendirildiginde Almanya’daki Turk varhdr da
karmasgik bir isglicti goclinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sadece bir tarla, bir traktor
ya da bir ev parasi biriktirebilecedi sire kadar Almanya’da kalip, tekrar tlkesine

donmeyi diastnen “ misafir i gciler ? 7, gecen yarim asirlik sire icerisinde geri
donemedikleri gibi ailelerini de gurbete goétirmusler, yasadiklar tlkede ev almislar,
kendi isyerlerini acarak isveren konumuna gelmisler ve tim bunlari gergeklestirirken
hem anavatanlari olan Turkiye'nin hem de ikinci vatanlari durumuna gelen

Almanya’nin ekonomik, sosyal, kultlrel ve politik hayatina katkilarda bulunmuslardir.

Bugin, 0¢ milyona yaklasan nifusuyla potansiyel bir gic¢ teskil eden
Almanya’daki Turkler, en ¢ok ekonomik alanda kendilerini gostermigler, fakat cesitli
nedenlerle bu basarilarini hayatin her alanina yansitamamiglardir. Hatta kendi
geleceklerini ilgilendiren sorunlarda bile yeterince s6z sahibi olamamiglardir. Bu
potansiyel gucun tesaduflere birakilmadan ortak faydalar dogrultusunda
sekillenebilmesi ise ilgili toplum ve devletlerin birlikte basarabilecekleri bir meseledir.

Yukarida belirtilen hususlar, arastirmamizda ayrintilariyla ele alinarak, tek basina
bir Ulkenin ya da bir toplumun cikarlarini 6n planda tutmadan, objektif

degerlendirmelerle kapsamli bir calisma neticesinde ortaya konulmaya caligiimistir.

Arastirmam esnasinda goris ve Onerileriyle beni yonlendiren tez danigmanim
sayin Prof. Dr. ismail BIRCAN , Dog. Dr. idris BAL ile Atihm Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist’'nin degerli 6gretim Uyelerine, kaynaklarini benimle paylasan cesitli
kurum ve kuruluslarin gorevlilerine ve tecrtbelerinden istifade ettigim yurt digindaki

yakinlarima tesekkdrlerimi bir borg bilirim.

Bu tezin ihtiva ettigi hususlar sahsi goruslerim olup, calistigim kurumun resmi

gOrisuni yansitmamaktadir.

Yapilan calismanin, konuyla yakindan ilgisi olan herkese yararl olmasi dilegiyle...
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BIiRINCI BOLUM
GIRIS
1.1 Genel

Federal Almanya Cumhuriyeti ile Tarkiye arasinda,
gunumuzden kirk bes yil 6nce, sonuclari tahmin bile edilemeyen
bir is gilicii anlagsmasi (30 Ekim 1961) imzalanmistir. ilk basta
misafir is¢i sifatiyla gonderilen 2700 is¢i ile baslayan ve muteakip
yillarda artarak devam eden Turk isci gocu, inisli cikigh cesitli
asamalardan gecmis ve bugin Almanya’da ¢ milyona yaklasan
Tark ya da Tuark asilli nufusun olusmasina sebep olmustur.
Almanya’daki Turkler, zamanla bu ulkede kalici hale gelmisler,
hem anavatanlari olan Turkiye’'nin hem de ikinci bir vatan olarak
kabul ettikleri Almanya’nin ekonomik kalkinmalarina yardimci

olmuslar, sosyo-kilturel yapilarini etkilemiglerdir.

Ulus devletlerin mevcudiyetlerini muhafaza edebilmek igin
uluslaristt yapilar icerisine girdikleri, ekonomik ve savunma
maksatli igbirligi organizasyonlarinin 6neminin daha da arttigi
ginumuzde “Almanya’da Ya sayan Turklerin Turk Alman
lligkileri Acisindan Onemi ve Turk Nuifusunun Etkinli ginin
Artirllmasina  Yonelik  Alinabilecek  Tedbirler” konulu
calismamizda agirhikh  olarak Turklerin  ekonomik etkileri
incelenmigtir. Calisma, bes bolimden olusmaktadir.



Calismamizin ana konusunu olusturan Almanya’daki Turk
nifusu, baslangicta ekonomik sebeplerle de olsa bir gogin
neticesinde ortaya cikmistir. Bu sebeple “Giri §” bdliminden
sonra ilk olarak “Go¢ Olgusuna” deginilmis, genel olarak gdcin
tarini ve cegitleri, mevcut go¢ teorileri ile nedenleri Utzerinde
durulmustur. Teorik bilgileri miteakip, genelden 6zele dogru bir
yaklagimla Avrupa’da isgicu gocunin gelisimi ve Federal

Almanya’ya isguci gocu konulari incelenmigtir.

Ucuincti bolimde ise tez calismamizin esasini teskil eden
“Almanya’daki Turkler ve Turk Alman lligkileri Acisindan
Etkileri” incelenmis, bu kapsamda Almanya’daki Turklerin
ekonomik ve sosyo-kltirel entegrasyonu ile Aimanya’da yasayan
Tarklerin Avrupa Birligine tam uyelik stirecindeki katkilari tzerinde

durulmustur.

Gorulduga Gzere bir zamanlarin misafir iscisi, bugin kendini
yeniden tanimlama ve tanimlandirma surecindedir. Mevcut
nidfuslariyla, nitelikleriyle birgcok alanda degisiklige yol acabilen bu
insanlarin gelecege olumlu ya da olumsuz bakmasi hem Federal
Almanya hem Turkiye hem de i¢c ice yasayan her iki Ulke
vatandaglari icin cok onemlidir. Ote yandan bu etkilerin olumlu
yonlerinin olusturabileceg@i buyuk potansiyelin etkin kullanimi igin
orada yasayan insanlarimizin sorunlarini iyi tespit etmek
gerekmektedir. Halihazirda sosyo-kultirel, ekonomik, her iki
tarafin politika ve yasalarindan kaynaklanan problemlerinin varligi
aslinda herkes tarafindan kabul edilmektedir. Sorunlarin yaninda
yabanci bir Ulkede yasamanin butin zorluklarini hisseden

insanlarimizin bu zorluklari agsmalarina yonelik ¢o6zim onerileri ise



“Potansiyel Bir Gug¢ Olan Turklerin Sorunlart ve Etki  nliginin
Artinimasina Yonelik Tedbirler” baslhgl altinda dérdincu

bolimde ele alinmistir.

“Sonu¢” boluminde konunun genel bir degerlendiriimesi
yapiimig, calisma icerisinde okuyucularin arastirma ihtiyaci
duyabilecegi hususlar da eklerde sunulmustur.

1.2 Amag ve Onemi

Cesitli kaynaklardan elde edilen verilere gore 1 Eylul 2003
tarihi itibariyle yurtdigsinda yasayan yaklasik 5 milyon Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi veya Turk kokenli yabanci Ulke
vatandaglarinin 2,5 milyon kadarinin Federal Almanya
Cumbhuriyetinde yasadigr belirtiimektedir. Turkler Avrupa’da
sadece niifuslari itibariyle degil, yasadiklari ilkelerdeki GSYiHya
yaptiklari katki ile de 6nemli bir ekonomik gtc¢ olusturmaktadirlar.
Yapilan bir arastirmaya goére eski Uye devletlerden olugan 15’ler
grubu igerisinde yasayan 3,9 milyon Turkin, 2004 yilinda AB
GSYiH'na yaptigi 72,6 milyar Euro’luk katkinin 48.1 milyar
Euro’luk bdlimini sadece Almanya’daki Tuarkler saglamaktadir.
Bu rakam AB'ye yeni giren 10 ilkeden 8inin GSYiH'sini
asmaktadir.

Almanya’da yasayan Turklerin sosyal, kiltirel ve ekonomik
faaliyetlerinin blyuk bir potansiyel olusturdugu yadsinamaz bir
gergektir. Ancak bu buyuk potansiyele ragmen etnik, dini, siyasi

Tirkiye Arastirmalar Merkezi (TAM) Vakfi Arastirmasi, 2005



vb. gruplagmalarin varligi ile diger sorunlar, bu nifusun dogrudan
ve dolayll olarak kendilerini ilgilendiren sorunlarin ¢ozimiine
yonelik karar alma sirecinde dahi etkisiz kalmalarina neden
olmaktadir. Almanya’da daha az nifusa sahip olmakla birlikte,
bilingli  bir  6rgitlenme igerisine girmis olan diger ulke
vatandasglariyla kiyaslandiginda sonu¢ elde etmede nispeten daha
az basarih oldugumuz gozlemlenmektedir.  Vatandaglarimiz
arasinda birlik, butinluk ve dayanismayi saglamak ve cikarlarini
orgutl bir sekilde koruyabilmelerine imkan vermek amaciyla,
derneklesmeleri tegvik edilmektedir. Ancak bunun saglikli bir
sekilde yonlendirilmis oldugunu sdylemek gugctar. Her turlu siyasi
gorusu, etnik, inang ve cikar gruplarini temsil eden asiri sayida
dernek tdremistir. Buna 0zellikle dernek yoneticileri ve ileri
gelenlerinin kigisel ve duygusal catismalari eklenince, pek c¢ok
dernek ortak cikarlar dogrultusunda faaliyette bulunmak yerine,

birbirlerini yipratma yoluna gitmektedir.

Yasanilan ulkenin toplumsal ve sosyo-ekonomik yapi
farklihklarindan kaynaklanan uyum, kuiltir ya da asimilasyon
durumu da ¢oézumlenmesi gereken ayri bir sorun olarak kargimiza

cikmaktadir.

Bununla birlikte minferit basarilarin varligi da g6z ardi
edilemez. Bugin Alman gazeteleri sadece sorunlu ve basarisiz
Tark genclerinden degil, kendilerini kanitlayan Turkler’ den de s6z
ediyor. Actigimiz gazetelerde basari Oykulerine rastlayabiliyoruz.
Bir politikaci, bir sanat¢i, bir yonetmen, bir kuaf6r, bir restoran
sahibi... iki genc milletvekili, Cem Ozdemir ve Ekin Delig6z gibi.

iscisi, is adami, doktoru, profesérii ve 6grencisi ile biyik bir giic



olusturan vatandaglarimizin ulkemizle iligkilerini stdrdirmekte

mistesna bir gayret icinde olduklari da bilinmektedir.

Calismamizin amacli, Avrupa'ya isgucl gocunl, bu isgucl
hareketi iginde Almanya’nin yerini ve Turklerin bugin geldikleri
konumlariyla iginde bulunduklar tlkeye ve topluma sosyo-kdltirel, politik
ve en oOnemlisi genel altyapiy! olusturan ekonomik etkilerini ortaya
koymak, tim bu slrecin sonunda orada kalici oldugu anlasiimig “misafir
iscilerin" artik ev sahibi olmayi hak ettiklerini animsatmak, tim bu farkl
ve daginik gruplasmalara, drgutlenmelere ve diger sorunlara ragmen;
bircok ortak degere sahip olan, tarih boyunca zor sartlarda beraber
olmayi basarabilmis bu insanlarin, varolan basarili modellerden de yola
cikarak, ayni amaclar dogrultusunda hukuki zeminden sapmadan,
birbirleriyle ve biytk toplumu olusturan Alman halkiyla barisik olarak bir
araya gelebileceklerini ortaya koymak ve konuyla ilgili ¢6zim ©&nerileri

sunmakitir.

Yukarida bahsedilen ve tez calismasi esnasinda ortaya
konulacak diger sorunlarin ¢6zumuyle, yurtdisinda yasayan
vatandaglarimizin olusturdugu potansiyelin tam olarak kullanimi,
hem onlarin hem de Almanya ve Tirkiye Cumhuriyeti Devletlerinin
amaclarinin yerine getirebilmesi acisindan buyik ©6nem arz

etmektedir.



1.3.YOntem

Tez calismamizda, bilimsel yontem olarak baslangicta
timdengelim yontemi kullanilarak, ihtiyac duyulan calisma
sahalari ve temel esaslar arastirilmig, yapilan degerlendirmeler
neticesinde elde edilen sonuglar bir araya getirilerek timevarim

yontemiyle de ¢6zim sekli ortaya konulmustur.

Sosyal Bilimler alaninda yapilimis olan calismamizda, bu
alana 6zgu geleneksel literatur tarama ve kutiphane / internet
arastirmasi usulleri kullanilmigtir. Baslica kaynaklar uluslararasi
iligkilere iligkin temel eserler, vakif, dernek, diger resmi kurumlar
ve konuyla ilgili konferans raporlari ve makalelerdir. Faydalanilan

kaynaklar ayrica kaynakca bélimunde belirtilmistir.

Calismamizda zaman ve yer kisithligi nedenleriyle ayrica bir
anket calismasi yapilmayip konumuzla ilgili ¢esitli bilim adamlari
ile kurum , kurulug ve derneklerce yapilimis olan ¢ok sayida anket
calismalari ve istatistiki bilgilerden istifade edilmistir.



IKINCI BOLUM

GOC VE NEDENLERI

2.1 G6¢ Kavrami

Go6¢ denince akla genellikle insanlarin bir yerden baska bir
yere cografik anlamda yer degistirmesi gelir. Oysa go¢, sadece
insanlara 6zgu bir sey olmayip bircok canliyr da ilgilendiren bir
fenomendir. Go¢, canhllarin buydk kismi icin yasamlarini devam

ettirebilmelerinin 6nemli bir 6nkosulu olan yer degistirme eylemidir.?

Genel olarak “g6¢”u insanlar agisindan ele alirsak, bir Glkenin
sinirlari icerisinde farkli yore ve bolgeler arasinda veya bir tlkenin
bir digerine, uzun sireli veya devaml kalmak amaciyla yapilan
nifus hareketi olarak tanimlanabilir. Gog¢, cografi bir toplumsal

hareketliliktir.3

Fakat goc¢ Uzerinde anlagsmaya varilan tam bir tanim yoktur.
Bu nedenle her aragtirmaci kendi amacina uygun bir tanimi yapma
yoluna gitmistir.* Ornegdin beseri cografya acisindan gog, salt
mekéansal degisiklik olarak ele alinmaktadir. Oysa bu haliyle
denizagin — kita ici, Ulke disi nufus hareketleri bir yana, belde
icerisinde yer degistirmeleri dahi go¢ saymak gerekir. Demografi

acisindan ise goc denildiginde, ilgi konusu olan goc¢ eden kisilerin

’Cemal Yalgin, Gog Sosyolojisi , Ani Yayincilik, Ankara, 2004.

*Turkut Goksu, Iscilikten Vatanda sliga, Almanya’daki Turkler , Ozen
Yayincilik,Ankara, 2000 s.9.

“Ahmet Gokdere,Yabanci Ulkelere Iggiicti Akimi , Is bankasi Yayinlari, Ankara
1978, s.10.



salt sayisal ozellikleridir. iktisat Bilimi'nde, 6zellikle giinimuzdeki
klasik iktisat formulasyonu icinde gog, rekabetci piyasalar dahilinde,
uretim faktorlerinin (dar anlamda emegin) hicbir sinir tanimaksizin
hareketlilige sahip oldugunu kabullyle, emegin bir yerlesim

yerinden (iilkeden/bélgeden) digerine gegisi olarak tanimlanir.”

Gocle ilgili daha 6nce yapilan calismalara terminolojik agidan
bakildiginda go6cin yonunin ayirt edilmesinde farkh terimler
kullaniimaktadir, Bir tlkeye yabanci bir tlkeden go¢ edilmesinde ice
g0¢, bir Ulkeden yabanci llkelere go¢ edilmesinde disa go¢ ya da
dis go¢ ve llke ici go¢ hareketlerinin ifade edilmesinde ise i¢ go¢

kavramlari kullaniimaktadir.

2.1.1 Gogun Tarihi ve Ce sitleri

Go¢ etmek insanoglunun temel Ozelliklerinden biridir.
“kendisini korumak icin hayvansal gudist ve kuiltirel anlamda
tanimlanan, kendisini gelistirme gudusinin bilesimi  Homo-
sapiens’ in dinyanin her yanina dagilmasina yol agmistir.?
Baglarda daha cok siyasi sebeplerden, istilalardan vb. zorunlu
sebeplerden kaynaklanan go6cun altinda, bircoklarl igin insan
davraniglarinin genel altyapisini olusturan ekonomik sebepler
yatmaktadir.

Gocun insanlik tarihi kadar eski oldugunu gérmek igin ¢ok

uzaklara gitmeye gerek yoktur. Bati Akdeniz Bolgesi'nde tas

*Mehmet F.Gezgin., isgiicii Gocli ve Avusturya'daki Tirk  lIscileri, istanbul
Universitesi Yayinlari , No: 3743, istanbul, 1994 , s.15.

®Erel Tellal,"Gégmen iscilerin, Yasam Kosullari ve Son Uluslar Arasi Sozlesme” , Ankara
Universitesi SBF Dergisi- Cilt 49,No. 3-4 ,1995. s.417.



devrinde magaralarda yasayan insanlarin Toroslarin Uzerindeki
yaylalara go¢ ederek tarimi Ogrenip yerlesik hayata gectigi
bilinmektedir. Bu ilk insanlarin izlerine Anadolu’da Antalya’daki
Karain ve Okizini adi verilen magaralarda rastliyoruz. Her iki

magaranin duvarlarinda paleolitik caga ait resimler yer aliyor.

Cagdas go6c¢ hareketlerinin ise kapitalist Gretim bicimiyle
bagladigi kabul edilir. 17. ylzyil ve 6ncesinde barbar, siddete dayal
goc hareketleri, emegdin meta olarak dizenli aktarimini icermedigi
icin cagdas go¢ hareketinden ayrilir. 18. yuzyilin sonlari ve 19.
yuzyilin baglarindaki Amerika kitasina yapilan kole ticareti, emegin
yer degistirmesi bakimindan kendisinden o6nceki hareketlerden
ayrilir.” 19. yizyilin ortalari ve 20. yizyilin ilk yarilarinda hemen
hemen tum Avrupa’dan Amerika ve Avustralya kitasina, denizasiri
blyuk kitlesel gocler meydana gelmistir. Gecmiste Asya’dan
Avrupa’ya olan kavimler gocu gibi bu denli blaytk gocler, tarihin
akisini bile etkileyebilmektedirler. 20 yuzyilin baglarinda dénemin
ekonomik konjonkttrt ( 29 dinya ekonomik buhrani) gé¢cmen kabul
eden Ulkeleri, ice gocu sinirlayict dnlemler almaya itmistir. Ayni
zamanda Avrupa’da meydana gelen siyasi degisimler de denizagiri
gocun 6nemini kaybetmesine sebep olmustur.

20. yuzyilda yasanan go¢ hareketlerinde 2. diinya savasi, bir
donim noktasi olarak kabul edilir.? Daha 6nce koloni bdlgelerine
olan kitlesel gb¢, 2. Dlnya Savasindan sonra bicim degistirmistir.
Savas sonrasinda, Ozellikle 1950°'li yillardan itibaren baslayan

gocler gecici nitelikte olup, mevcut ulkelerin igguict piyasalarindaki

Tellal , Gécmen lscilerin ...s. 417. _
80guz Gokmen ,Federal Aimanya Ve Tirk iscileri , Ankara, 1972 5.170



10

el emegi ihtiyacini karsilamaya yéneliktir.’ Dénemin ilk baglarinda
savag suglulari, siginmacilar, yerinden edilen kimseler ve irlanda,
italya, Portekiz ve ispanya gibi is giicii fazlahig olan (lkelerin
insanlari savas yikintilarini onarmak gorevini ifa ettiler. Savas
sonrasi donemde 30 milyon civarinda isc¢i ve aile fertleri Bati
Avrupa’ya go¢ etmigtir. Bu olay, insanlk tarihinin en blyuk goég
hareketlerinden birisi olup go¢ alan dlkelerin nifusunu 1950-1975

arasindaki 25 yillik sirede 10 milyon kadar artirmistir.

Ozellikle Bati Avrupa (llkeleri savas sonrasinda ekonomik
olarak ciddi atilimlar gercgeklegtirdiler. Bu yikim ve ¢ milyon
kaybin sonucu olarak bu Ulkeler, 1940’'larin sonuyla 1950’lerin
basinda ilk 6nce deniz o6tesi koloni Ulkelerinden goé¢ almaya
bagladilar. Daha sonra deniz asiri Glkelerden gé¢in hizi yavasladi.
Is giicti ithali 1970’lerin ortasina kadar siirdii. Ozellikle 1960-75
arasindaki 15 yillhik periyot bu akimin en hizli oldugu dénemdir.
Savas sonrasi donemde tim gelismis Ulkeler is gucu ithal ettiler.
Bazi gelismis Ulkeler kendi aralarinda, 0zellikle Avrupa Birligi (AB)
icinde, az miktarda is gucl hareketi gerceklestirseler de asil
hareket az gelismis Akdeniz ulkelerinden gelismis Bati Avrupa
tilkelerine dogruydu.’® Baslarda ekonomik sebeplerle baslayan ve
kita icinde vyayllan go¢ sonralarl siyasal, kultirel ve ailevi
sebeplerle ivme kazanmigtir. Akdeniz Ulkelerinde Bati Avrupa
ulkelerine yapilan goc gibi. iste Turkiye’den yapilan goc hareketi
bu son gruba dahil olmaktadir. Turkiye’den Avrupa’ya goc ikili
anlasmalara dayanarak belli bir stireden sonra geri don(dur)mek

Goksu, iscilikten Vatanda sliga ...s.9.

YGoksu, igcilikten Vatanda sliga ... s.26.
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amaclyla yapilan isgucu hareketi icinde ayni yillar icinde yer

almistir.

Basta belirtildigi gibi goc¢ olgusu Uzerine calisan bilim
dallarinin, kendi alanlarina gére tanimlamalarina ilaveten, tlkelerin
sosyal yapilarina istinaden hukuk sistemlerinde de go6¢ farkh

tanimlanmistir.

Gunimuzde didnyanin insanlar icin koiculmis olmasi,
iletisimin gelismesi dolasimi kolaylasmigtir. Dolayisi ile Ulkelerin
go¢ Uzerindeki kontroli her gecen gin zorlagsmaktadir. Gog
toplumlarin dinamik yapisi itibariyle, hem go¢ alan hem goc veren
Ulkeler acisindan gereklidir. Fakat sistemli gerceklesmez ise bircok
sorunu beraberinde getiren bir olgudur. Bugun go6¢ Uzerine
tartisilan husus, nufus hareketlerinin yol actiyi siyasi, sosyo-
kultirel ve ekonomik sorunlarin  nasil yapici  bir glce

donustartlecegidir.

Dinamik bir sireci iceren go¢ olgusuna tek ve genel kabul
goren bir tanim getirilmesinin zorlugu, goc¢ Uzerine calisan
arastirmacilari, goé¢ hareketlerini belirli kriterler cercevesinde,
turlere ayirarak tanimlamaya ve incelemeye yoneltmistir. Gog
turleri ve bu tdrlerin tanimlamasinda kullanilan kriterler ise
literatiirde; irade ve zaman kavramindan hareket edilerek

olusturulmustur.

Mesafe kavrami go¢ hareketlerini i¢ go¢ — dis go¢ seklinde
ikiye ayirir. ic gog; bir llkede yasanan toplumsal, ekonomik ve

siyasal degisikliklerin sonucunda, tlke ndfusunun, Ulke icinde, bir
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yerden baska bir yere yerlesmesidir. Dis go¢ ise bir Ulkede
yasayanlarin, dlke sinirlarini baska bir Ulkede kalmak veya uzun

sure calismak maksadiyla agmalari seklinde tanimlanabilir.

irade kavrami, baz alindiginda ise gocler, gonilli (serbest)

ve zorunlu (mecburi) gogler olarak iki kisimda incelenir.

Uluslararasi gog tirlerinin belirlenmesinde basvurulan diger
bir kriter de, zaman kavramidir. G6¢ hareketinin surekliligi ve
gegciciligi esas alinarak yapilan bu ayrim ilk kez 1932 Cenevre
Kongresi'nde formiile edilmistir. Kongrede, suresi bir yil ve daha
fazla olan g6¢ hareketleri surekli go¢ olarak tanimlanirken, suresi
bir yildan daha az olan gocler ise gecici go¢ olarak kabul
edilmistir.** Zaman kriteri esas alinarak yapilan bu tanimda gegici
gocun suresi bir yildan az olarak verilse de genel olarak goclerin

kaliclya donustugu gozlemlenmektedir.
Bu kriterlere gore bazi gog turleri kisaca asagidaki gibidir.

* Beyin Go¢u: (Brain Drain) isgucu gocunu lcret ve maasla
calisan “bagimlilar” olugtururken, beyin gocu genellikle mihendis,
doktor, gibi “bagimsizlar’dan, yani kendi hesabina calisan
kisilerden olusmaktadir. Baska bir deyisle, beyin goci denilince;
yluksek dizeyde egitim goérmis insan gucunudn Ulkeler arasi
hareketi anlasilir ve bir tGlkenin teknoloji sahasinda yetismis insan
kaynaklarinin gé¢ yoluyla kaybi kastedilmektedir.*?

"Gezgin, isgiicti Gogli... ss.16-17. _
_12Necla Pir, Uluslararasi i gguci hareketleri ve Turkiye , Istanbul Matbaasi,
Istanbul, 1974, s.22
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» Siyasi GO¢: Basta savaslar olmak Uzere, dini, etnik ve
politik baskilarin sonucunda yasanan goclerdir. Siyasi gocler, ic
goc niteliginde olabilecedi gibi genellikle dis goc¢ niteligindedir ve
go¢ edenlerin (gb¢cmenlerin) amaclari 6ncelikle, en kisa zamanda
guvenilir bolgeye ulagmaktir. Zorunluluk sonucu dogan goglerdir

ve kalicilik unsuru tasirlar.

« iktisadi Gog: Bir kisim gocler ana ozellikleri bakimindan
iktisadi niteliktedir ve amaclanan, iktisadi olarak refah orani daha
yuksek olan bir bdlgeye / Ulkeye gitmektir. Ekonomik nedenli
gocler, kalici ve iradi nitelikte olup, mesafe kavrami dikkate
alindiginda, ulke ici isgicu ve uluslararasi isgicu hareketleri
olarak ikiye ayrilabilir. Kigilerin daha iyi ekonomik ve sosyal
kosullarda yasayabilecekleri inanciyla, yasadiklari bélgeden, ulke
icinde baska bir bdlgeye goc¢ etmeleri tlke ici isgicu hareketini,
go¢ yoluyla kisilerin is bulmak veya daha iyi sartlar icinde calismak
ya da kendilerine, ailelerine daha iyi yasama imkani yaratmak
amaci ile iki tlke arasinda yer degistirmesi de uluslararasi isgtci
hareketini olusturmaktadir.’® .Uluslararasi Calisma Orgiti’nin
(ILO) tanimiyla “uluslararasi ig gucu hareketi” ise “go¢ yoluyla
kisilerin is bulmak veya daha iyi sartlar icinde calismak veya
kendilerine, ailelerine daha iyi yasama imkanlari yaratmak amaci
ile iki Ulke arasinda yer degistirmesidir.” ** Uluslararasi isgiicii
hareketlerinin baska bir tabirle dis gocin go¢ veren ulkelere ve

goc alan ulkelere hem olumlu hem de olumsuz etkileri s6z

3 Ahmet icduygu ibrahim Sirkeci ve ismail Aydingiin, “Tirkiye'de icgdc ve
icgocun isci hareketlerine etkisi”, Turkiye’de Icgdc- Sorunsal Alanlari ve
Arastirma yontemleri konferansi 6-8 Haziran 1997, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih vakfi, Bolu-Gerede, 1998

“Goksu , iscilikten Vatanda sliga... s.26.
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konusudur. Dig go¢ hareketi en basitinden goc¢ alan Ulkenin
nuafusunu artirp buna karsilik go¢ veren ulkenin ndfusunu ise
azaltmaktadir ve her iki grup tlkenin nifus, yas ve cinsiyet yapisi
ile birlikte, Ulkelerin nifus artis oranlari (dogum ve 6lum oranlari),
nifus yogunlugu (kilometreye dusen kisi sayisi) ve geng nifusun
genel nufus igerisindeki yapisini da (bagimhlik oranini)
etkilemektedir. ** Yani géciin ilk etkisi demografik olmaktadir.

Gocun ekonomik etkisini is glcu ithal eden ve is gucu ihrac
eden ulkeler bakimindan ayri ayri ele almak daha yerinde
olacaktir. Go¢ veren ulke Uzerindeki etkisi igsiz is gicu baskisinin
tiketim mallari ve hizmetleri Gzerindeki talebin blyuk o6lctde
dismesi ve yurt digindaki is giiciniin ana vatana transfer edecegi
dovizlerle 6demeler dengesinde bir ferahligin gorulmesidir.
Hukumetler, yurt digina fazla isgiiciiniin gonderilmesini igsizlige bir

¢6zum yolu olarak gérmektedirler.

Gocun kalici olmasi durumunda ise gonderen Ulkeye
yarardan ¢ok zararinin oldugu ileri surilmustir. Ulke, gonderdigi
iscinin iktisaden faal olmadigi donemlerde onu besleyip blyutmus,
yani yatinm yapmis fakat 0Grin alma doénemlerinde ondan
yararlanamamigtir. Bu duruma, bir ¢esit, sermaye transferi gozuyle
bakilmaktadir. Ayrica, zaten yetersiz sayida olan vasifli
elemanlarin gécmesi, gelismekte olan Ulkelerde kalkinmayi

yavaslatabilecektir.

http.//www.eureptr.org/bilginotlari/ab’nin niifusyapisi/htm, 25 Ocak 2006
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Gocgun gog alan ulkedeki etkileri ise sdyle Ozetlenebilir: Gog
alan Uulke, hicbir yatirrm yapmadan, maliyetine katlanmadan
ekonomisinin gereksinim duydugu is gucini elde etmektedir.
Hedef Ulke, kaynak ulkenin yetistirdigi is gucini hazir olarak
bulmaktadir. Bu Ulkeler, isci alirken segim yapma olanagina sahip
olduklarindan dolay! saglkl iscileri de elde etmektedirler. Ayrica,
isciler, hastalik, kaza, yashlik gibi nedenlerle bu Uretkenlikleri

dustigiande geri génderilirler.

isglicinun ithal edilmesi is giicli piyasasindaki ucretlerin
artmasini da 6nlemektedir. Bu nedenle is¢i sendikalari bu ithale

pek hos bakmazlar.

Uluslararasi isgtict hareketinden hem génderen hem de alan
ulke yarar saglamaktadir. Hangisinin daha ¢ok yarar sagladigi ise
uzun tahliller gerektirir. Abraham-Frois’e gbre maliyetine
katilmadan is gucund hazir bulan igveren Ulkenin daha fazla yarar
sagladigi rahatlikla sdylenebilir.*®

Go¢ veren ulke bakimindan olumlu yonler kisaca agagidaki

gibi ele alinabilir:

1. Dis gb6¢, go¢ veren ulkenin igsizlik sorununa gegici bir
¢6zim olmasinin yaninda bu Ulkenin gelismesi yolunda kalici bir
¢c6zim de getirebilir. Dig gog¢, isglcl piyasasinda, issizlik baskisini

hafifletici, birtakim issizlere is imkani acici bir tesir yapacaktir

®*Goksu, iscilikten Vatanda shga... ss.13-14.17.
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2. Dis gog, goc veren ulkelerin dis 6demeler dengesindeki

aciklarin kapatilmasi icin bir ¢oztm olarak goérulebilir.

3. Dis goc ile gob¢ veren ulkenin kalkinmasinda gerekli olan
teknik bilgi ve gorgi, bati calisma disiplini gogcmen isciler eliyle
ulkeye gelebilir. Bu da tlkede modernlesme ve toplumsal degisime
yol acabilir.

4. Dig goc ile gelen nitelikli insan glcu ve yukli miktardaki
para nedeniyle tlkede sanayi yatirimlari artabilir ve dolayh yoldan
yine igsizligin dnlenmesine katkida bulunabilir.

5. Gidenlerin hemen hemen timu issiz oldugundan uUlkede

verim digsmesine neden olmayacaklardir.

Ayni sekilde isgucu hareketinin go¢ alan ulke acgisindan da

olumlu yénleri séz konusudur.*’

Bunlar:

1. Dis goc, goc alan Ulkeye istedigi zaman kullanabilecegi
istemedigi zaman atabilecegi mobilize hazir bir is gucu firsati

sunar.

2. Gocmen isciler, ucuz is gucu sunarak Ucretlerin

artmamasini saglarlar. isci sayisinin bos is sayisindan fazla

"Goksu, igcilikten Vatanda shiga... s.21.
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olmasi durumunda ayrica agiri Ucret artislarini engelleyici bir

gorev yapar.

3. Gocmen isciler, yerli isguct’nin kabul etmek istemedigi
tehlikeli, pis, agir, kirli, bezdirici, az Ucretli ve diguk statuli islerde

caligirlar. Boylece Ulkede “ikili” bir is glict piyasasi olusmus olur.

4. Ev sahibi Ulke, gé¢cmen iscilerin ortalama ise baglama yasi
olan 18-20 yasina kadar onlara hichir yatirrm yapmayarak

ekonomik bir kulfetten de kurtulmus olur.

2.1.2 Goc¢ Teorileri

Sosyolojik bir olgu kabul edebilecedimiz gogu, Olgeklerine
gore, yani bireysel ve toplumsal boyutlarda inceleyen, insanin
dolayisiyla toplumun davraniglarinin altinda yatan ana unsuru,
iktisadi nedenler olarak goren cesitli teoriler vardir. Bunlar gog ile
sosyo-ekonomik gelisme arasindaki iligkileri acgiklamaya ydnelik
teorilerdir.

2.1.2.1 Mikro Sosyolojik Teori (Kiiguk Boy Kuram)

Go6¢ olgusunu bireysel o6lcekte inceleyen, mikro sosyolojik
teoriye, kicuk boy kuram da denilmektedir. Mikro sosyolojik teori,
gocu, bireyin kendi istegiyle yer degistirmesi olarak tanimlar.
Kigilerin go¢ karar, c¢evresel kosullarin ve olanaklarin
degerlendirilerek, go¢c etmenin kendisine kazandiracaglr ekonomik

yarar veya zararlarin géz ontnde tutularak varilan rasyonel bir
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tutum sonucu olusur. Mikro sosyolojik teori ile yapilan analizlerin
ortak noktasli, bireysel gogmen 0Ozelliklerindedir ve gog, cevresel
etmenlerdeki degismelerin algilanip, degerlendiriimesine bagh

olarak agiklanmaktadir.®

Prof. Dr Nermin Abadan-Unat’a gore “Bu kuramsal yaklasim
bireye “Homo Economicus” gozi ile bakmakta, kisinin yeterli
bilgiye sahip oldugu ve gelecegini rasyonel yoldan olusturacagi ve
maliyet / kazanc hesabina gore bicimlendirebilecegi varsayimina
dayanmaktadir. Bu model ayrica mekansal ve toplumsal
hareketligin surekli olarak dengesiz dagilmig kaynaklar arasinda
herkesi karli cikartacak bir denge yaratacagini icermektedir.
Egemen distinceye gére hem gonderen, hem kabul eden ulkeler,
hem de go6¢menlerin kendileri, bu yer degistirmeden kazanch
¢ctkmaktadirlar. Belirtmeye gerek yok ki, bu tir bir kuramsal
c6zimleme kisa vadede gocmenin toplumsal uyumu, uzun vadede
ise gonderen ve kabul eden ilkelerin gelisim acisindan pembe,
iyimser bir tablo gcizmektedir. “Bireyler yararlaniyorsa, toplum da
yararlaniyor”, turiinden yaniltici bir varsayima dayanan bu klasik
kuram, tarihsel sireci ihmal etmek sureti ile yapay yoldan Uretilen

denge hesaplarina dayanmaktadir®

Teorinin, gb¢ olgusunu tek tek bireylerin katilmasindan
olusan bir hareket olarak algilamasi, gocun kitlesel, toplumsal ve

ekonomik 6zelliklerini gbzden kacirmasina neden olmaktadir.

'84.Sami Guven, Dig Gog ve Igci Yatirm Ortakliklari, ss.15-16.
“Nermin Abadan-Unat, Nese Kemiksiz, Tiirk Dis Gocl, 1960-1984 Yorumlu
Bibliyografya, Ankara, 1986, s.4
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2.1.2.2 Makro Sosyolojik Teori (Buyuk Boy Kuram)

Makro sosyolojik teoride iki genel model vardir. ilk model
liberal ekonomi gortusinin makro ekonomik kurami sayilan ve
‘modernlesme’ yaklasimiyla toplumsal tabanini bulan, “dengeli
biyume modelidir”; ikinci model ise gelismis Ulkelerle, geri kalmis
cevre modeller arasindaki asimetrik iligkiler sonucunda ortaya
cikan, esitsiz gelismenin ¢éziimlendigi “merkez-cevre modelidir.”?°
isgiicti  ihracinin  bélgeler arasinda ekonomik  farkliliklari
azaltabilecegi nosyonu, dengeli buyime olarak adlandiriimaktadir;
cunkul isgucu transferi, gogmen gonderen bdlgenin gégcmen kabul
eden bolgeye ekonomik bakimdan yetismesine yardimci
olmaktadir. Ekonomik teorinin, gocmen goénderen ve gbécmen
kabul eden Dbolgeler arasindaki gelir farklarinin azalacagi
yoniindeki 6ngoriisu birkac temele dayanmaktadir. Ornegin, issiz
iscilerin ihraci ve bunlarin tasarruflarinin girisi, gé¢cmen gonderen
bdlgeye kalkinmasini hizlandiracak fazladan bir ekonomik destek
saglamaktadir. Dengeli blyume teorisine gore, disa goc,
gocmenler ayrildikga Ucretler artacagindan ve goécmenlerin
gonderdikleri paralar ile yeni is olanaklari yaratilacagindan, kendi

kendini durduracaktir.

Dengeli blyume teorisi, isgucunu ihrag edilebilir bir kaynak
olarak kabul etmektedir. issiz isguci, yurtdisina go¢ yoluyla
dogrudan ya da issizlerin bulundugu bdlgelere kurulan turist
merkezleri / Uretim merkezleri araciligiyla mal ve hizmet bigciminde

ihra¢ edilebilir. Her iki durumda da boélgeden isgucu ihracinin

“Given, Dig Gog... ss.15-16.
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getirdigi doviz ya da gelir, bolgede yasama standartlarini ytkseltir,
ekonomik kalkinmayi! hizlandirir ve nihai olarak yurtdigina goécu
gereksiz kilar. Geri kalmis bdlgelerdeki issiz iscilere is ve Ucret
saglamada tepeden inme dis yardim yerine yurtdisina goc,
genellikle daha hizli ve kesin bir ¢bziim yoludur. Bunun yanisira,
yurtdisina gé¢ olgusu, 1960l yillarda isglcu fazlasi ve isgucu
acigl olan Avrupa ulkelerince her iki tarafa da yarar saglayan bir

surec olarak kabul edilmigtir.

isci gocunii gécmen goénderen ve kabul eden bélgeler
arasinda esitsizlikleri azalttigr bigcimdeki bu dengeli bliyume
teorisine bir alternatif, asimetriler teorisidir. Dengeli blylume
calismalarinda makro bakis egilimi agir basmaktadir. Ulkeye
gonderilen paralarin bir ulusun 6demeler dengesi acisindan
tasidigi 6nem veya yurtdisinda bulunan bir gé¢gmen igginin tlkede
kaldigi taktirde o iscinin calisacag bir is yaratmak icin 50.000
ABD $ ya da daha fazla yatirm yapma zorunlulugun ortadan
kalkmasi ile saglanan tasarruf vurgulanir. Ote yandan asimetrik
calismalar, genellikle cekirdek-gevre (merkez-cevre) teorilerine
dayanmaktadir. Ampirik olan bu calismalar, gé¢cmen génderen ve
gocmen kabul eden bélgeler arasi iligkileri ya da yurtdigina gocin
bolgenin ekonomik egrisini ne sekilde etkiledigini belirlemek
amaclyla bolge vya da koy ekonomilerindeki trendleri
incelemektedir.  Cekirdek-cevre teorilerinin  bazilari  global
baglantilar ya da uluslararasi isb6lumu ile ilgilenmekte ve érnegin,
sanayilesmis Ulkelerin, kalkinmakta olan ulkeleri yoksul birakmak
ve Ulke digina go¢ etmek isteyen iscilerle dolu bir durumda tutmak
icin ekonomik durumu buna goére ayarladiklari savini ileri

siirmektedir. Ote yandan ampirik arastirmalar tlke digina gocin



21

yerel ya da bdlge ekonomilerine etkileri Uzerinde odaklagsma

egilimindedir.**

Catismaci kuram da diyebilecegimiz bu kurama goére tarih
boyunca insan ve sermaye akimi bélgeler arasinda denge yerine
“zayIf bolgelerin giderek gugclu bdlgelere tabi olma” durumunu
yaratmiglardir. Dolayisi ile tarihsel yapisal disince sistemini
benimseyenler go¢ tartismasinda birey Uzerinde duracak yerde,
dikkati ulusal ve uluslararasi siyasi ve ekonomik gugcler tzerine
cekmektedirler. Soruna bu agidan bakilinca gog, dinya ¢capindaki
ekonomik egitsizlik kosullarini guglendirmekte, gugcli devleti ve
onun merkezinde yer alan 6zel sermaye ile — bir dlciide — tabi olan
ulusun merkezine yararlar saglamaktadir. Ayni baglamda bu iliski
merkez devletlerin ¢cevresinde yer alan ufak oOlcekli yerel sermaye
ve calisanlari ile ¢gevre uluslarin timunun gelismesini durduran bir
olgudur. Baska bir deyimle, dis goc bakisiksiz (asimetrik) bir
etkilesime dayandidi icin, merkez ve kenar devletler arasindaki

ucurumu genisleten bir siirectir.??

2.1.3 Go¢ Nedenleri

Daha once de belirtildigi gibi insanlik tarihine yasit olan go¢
olgusunun farkh nedenleri vardir. Goce neden olan bu faktorler
yaygin olarak itici faktorler ve cekici faktorler ikili ayiriminda
incelenmektedir. Genellikle ekonomik olan itici faktorler, toprak

kithgdi, igsizlik, diguk Ucret, verimsiz arazi, aclik ve kuraklik, hizl

2 Philip Martin, Bitmeyen Oykii: Bati Avrupa'ya Tirk isci Gocu,
Uluslararasi Calisma Burosu, Ankara, ss.5-16.

*’Nermin Abadan-Unat, Nese Kemiksiz, Tiirk Di's Gocl... s.5.
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nifus artisi, sosyal ve siyasal faktorlerdir.?® Cekici faktorler ise
ulkelerin demografik, ekonomik ve sosyal gelismelerinin bir sonucu
olusan isgucu acigini kapatmak amaciyla, bu Ulkelerin goce neden
olmasindan kaynaklanan faktorlerdir. Cogu zaman goc hareketine
yol acan bu nedenlerden birden fazlasi insanlar icin sebep teskil
edebilmektedir. Bu nedenler, bolimin basinda incelenen gog¢

turlerinin anlasiimasina yardimci olacaktir.

* Dogal nedenler: Bazen sel, deprem, kuraklik, kitlik gibi
dogal afetler, bazen de ciddi ¢evresel bozulmalar ve de ekolojik
felaketler insanlarin yasadiklari yerlesim alanlarini terk edip yeni

yerlere go¢ etmelerine yol agmigtir.

» Savasglar: Savaslar, ilk caglardan gunuimuize kadar
yasanan bircok go¢ hareketine neden olmustur. 1. ve 2. Dinya
Savaglari sonrasinda yasanan gogler, savas nedenli, zorunlu go¢

turlerinden ilk akla gelenlerdir.

* Dinsel Nedenler: Din, ilk insandan zamanimiza kadar
yasanan kitlesel nitelikteki gocler Gzerinde oldukca etkili bir
nedendir.  Skolastik dusincenin  hakim oldugu Ortacag
Avrupa’sinda ve islamiyet'teki Halifeler déneminde gorulen istila
ve fetih hareketleri dini nedenlere dayanmaktadir. Yahudilerin,
kendilerine vaat edilmis topraklara ( Filistin’e ) yaptiklari gé¢ de,
dini nedenlere dayanan goc¢ hareketlerine bir 6rnek olarak

verilebilir.

2Goksu, iscilikten Vatanda sliga... s.40.
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« iktisadi Nedenler: 19. yiizyillda kapitalist tretim tarzinin
etkisiyle baslayan gdoclerin ve gunimuizde gorilen goc¢
hareketlerinin ana nedeni biyuk oranda ekonomik gerekcelere
dayanmaktadir.?* Bu noktada gociin ekonomik nedenleri arasinda
Castle ve Kosack'in (1973) isaret ettikleri gibi bir tarafta igsizlik,
fakirlik, ekonomik gelismemislik gibi “itici” faktorler varken diger
tarafta istenmeyen meslekleri yabancilara birakan hizli ekonomik
gelisme, sabit nifus durumu ve ig¢i sinifinin duzenli dikey
mobilitesi gibi, “cekici” faktorler yer almaktadir.® Avrupa’ya Tiirk
isguct hareketinin de temel sebebi ekonomik gdclerdir. Bu
nedenle calismanin ilerleyen bélimlerinde ekonomik unsur daha

ayrintili olarak ele alinacaktir.

* Ailevi Nedenler: Cesitli nedenler (ekonomik, kulttrel veya
siyasi) sonucunda dagilan ailelerin yeniden birlesmeleri, bazi
durumlarda bir baska go¢ nedeni olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
1970’li yillarda yasanan ekonomik durgunluk sonrasinda, go¢ alan
bazi Avrupa llkelerinin (basta Almanya, Fransa, ve Avusturya, vb)
resmi ig¢i alimini durdurmalarindan sonra, bu ulkelerde bulunan
iscilerin, memleketlerinde kalan ailelerini almalariyla yasanan gog,

ailevi nedenlere dayali goclere verilebilecek en canli 6rnektir.

» Sosyo-Politik Nedenler:  Yukarida belirttigimiz bes nedenin

yanisira, sosyo-politik nedenler de go6¢ hareketlerine yol

_24Bar|§ Ozdal, 21.Ylizyila Do gru Almanya’daki Tirkler ve Tlrkiye-Almanya
lligkilerine Etkileri, Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Istanbul, 2000, s.9.
*Goksu, igcilikten Vatanda sliga...s.27.
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acmislardir. Sosyo-politik nedenli gé¢ hareketleri genellikle, irade
disi (zorunlu) ve kalici nitelikteki géglerdir.?®

2.2 Avrupa’da isgiicii Gocuniin Geli simi
2.2.1. Avrupa'ya lsguicli Hareketi

Avrupa’'ya isglcunidn  gelisimini  incelemeden  Once,
Avrupa’dan disariya gocu incelemek kronolojik acidan daha
dogrudur. 19. yuzyll baglarina kadar yukarida inceledigimiz
cagdas goc¢c tanimi  kapsamina girecek isgucu goclerine
rastlanmamaktadir. ilk caglarda gecerli olan kélelik diizeni bu tip
goclere olanak tanimiyordu. Ortacagda ise, bir yandan kilisenin
Ogretisi, Ote yandan feodalizmin kisisel 0Ozgurlukleri sinirlayici
yapisi, go¢ yoluyla insanlarin ekonomik durumlarini dizeltme
cabalarini  engellemistir. Merkantilist doénemde, nifus artisl
servetin baslica kaynaklarindan biri sayiliyordu. Zira fazla ntfus,
duguk dcretlere yol acarak ihracat hacmini yukseltecekti. Bu
nedenle “diga-yonelik go¢” genellikle yasaklanmisti. Buna kargilik,
nitelikli yabanci isgucinidn “ice yonelik go¢’t 6zendirilerek yerli
endustri korunmaya ve gelistiriimeye calisiliyordu. 19. yuzyil ve
20. yuzyllin baslangici, basta Amerika olmak Uzere Avrupa’dan
diger kitalara kitlesel gog¢e tanik olmustur. Kithk, tarimsal
ekonomideki gelismelerin yol actigi issizlik, dusiuk hayat diizeyi,
siyasal kararsizlik ve cezalandirima kuskusu baglica itici
etkenlerdi. Amerika’nin vaat ettigi 6zgurlik ve yeni bir kigisel atilim
sans| ise, go¢ icin cekici guc islevini gérmekteydi. 2’ Deniz asiri

*8zdal,21.Yuizylla ... s.10.
*’Gokdere ,Yabanci Ulkelere ...s.12.
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olarak nitelendirebilecegimiz bu gogler Atlantik gé¢inin canhligini
kaybettigi 1913—-1914 yillarina kadar strmustar.

2.DUnya Savasindan sonraki go6¢ akimi Bati Avrupa
Ulkelerinin énemli bir 6zelligidir. 2. Diunya Savasinda Avrupa
yaklasik 3 milyon insanini kaybetti ve gehirler yakilip yikildi. Yani
Avrupalilar sehirlerini de kaybettiler.”®

1945-52 yillari arasinda A.B.D’ nin yaptigi yardim, anilan
ulkelerin kalkinmalarinda 6nemli rol oynadi. Marshall Plani adiyla
bilinen bu uygulama, 1952’de sona erdi. Avrupa-i¢i isgucu
akiminda etkili olmussa da isgticinun Kita-i¢i akicihgini artiran asil
neden; savas sonrasi Avrupa ulkelerinin icinde bulunduklar farkli

ekonomik ve demografik yapiydi.

Savasin bitiminde italya ve Federal Almanya ekonomileri
yikinti, issizlik ve enflasyon icindeydi. Kadin ve erkek dengesi
bozulmustu. Ozellikle Almanya ve Fransa'da faal nufus azalmisti.
Ekonomik canlanma yoninden daha elverigli bir ortamda bulunan
Fransa, isgucu ihtiyacini karsilamak icin yabanci isglci ithalini

Ozendirici onlemler ald.

Federal Almanya 1952 yilina kadar bir disa-go¢ Ulkesi
durumundaydi. 1948-51 arasinda baska Ulkelere calismaya giden
180 bin Alman’a karsilik, yurda dénenler 42 bin kadardi. Ancak,
1952 yilindan sonra durum tersine dondd. Artan ihracat ve

yabanci sermaye girisi is¢i talebini canlandirmaya basladi. 1952—

*Goksu , iscilikten Vatanda shga ...s.9
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57 arasinda ulkeden c¢ikan 384 bin kisiye karsilik 481 bin kisinin
yurda girmesiyle, Almanya isgtcu ithalatcisi bir ulke haline

donustii.?® Benzer gelisim Beneliix Devletleri'nde de goruldi.

ikinci Dunya Savas! sonrasinda olusan bu serbest ticarete
paralel olarak, birka¢ uluslararasi kurulus tarafindan, insanlarin
sinirlar 6tesi hareketinin liberalizasyonu i¢in iscilerin serbest gocu
recetesi benimsendi ve ILO’nun istihdam icin G6¢ Tavsiye Karari

icinde yansimasini buldu.*

Ele aldigimiz donemde baglica isgiicl ihracatcisi italya’yd.
Gergekten, 1951-57 vyillari arasinda italya’dan gécen 838 bin
isciye karsilik, bu Ulkeye toplam girigler yalnizca 363 bin kadardi.
Ancak, italyan iscileri, baglica isgucu ithalatcisi llkelerin talebini
karsilama yonunden artik yeterli degildi. Bu durumda yeni
kaynaklara bagvurmak gerekiyordu. Bdylece, Yunanistan, Turkiye,
ve Yugoslavya 6nemli isgici ihracatcilari durumuna gelme firsati
buldular. Fransa, Belcika, Hollanda, Liksemburg, isvicre,
Avusturya ve Federal Almanya ise cesitli tarihlerde yaptiklari ikili
isgucu anlagsmalari cercevesinde anilan lke iscilerini ithal etmeye
basladilar. Gelisim bununla da kalmadi. 1950 baslarindaki Avrupa
ici gOgler, bazi Guney-Avrupa Ulkelerinden, kuzeydeki komsgularina
dogruydu. italyanlarin yurtlarina dénislerinin hizlanmasi, Avrupali
isverenleri Tunus, Fas gibi kuzey Afrika’daki uzak komsulara

yonelme zorunda birakti.

2Gokdere,Yabanci Ulkelere ...ss.14-15.
®Martin, Bitmeyen Oyki ...,s.14.
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60’ yillarin baslarinda Bati Avrupa’nin buyik ekonomik
atimlart ancak yabanci iggilerle gergeklesebilirdi. Bu hizli
ekonomik atilima Almanya acisindan bakarsak olayin Alman
ekonomi mucizesi olarak adlandiriimasinin hicte abarti olmadigi
anlasiimaktadir. Bu mucizenin gerceklesmesinde Almanya’ya
giden Turk iggilerinin pay! yadsinamaz.

1955 sonunda Alman ve italyan hukimetlerinin temsilcileri
tarafindan imzalandi; daha sonra 1960 yilinda ispanya ve
Yunanistan'la da is¢i alma anlagsmasi akdedildi. 1961 yilinda ise
Turkiye ile anlasma imzalandi; 1964 yilinda Portekiz, 1965 yilinda
Tunus ve Fas ve 1968 yilinda Yugoslavya ile anlagsma imzalandi.
O zamanlar, yabancilarin istihdam edilmesinin gecici bir olay
oldugu ve yabanci iscilerin er ge¢ memleketlerine geri donecekleri
konusunda herkes hemfikirdi. Digunilen model, yabanci isginin
ailesini memlekette birakarak tek basina gelmesiydi. isci alma
politikasi merkezinde sadece Almanya’nin is ve is¢i piyasasl
cikarlarinin oldugu is ve igci piyasasi politikasi olarak gorultyordu.
Isglicli gbguiniin gegici bir olgu olmadigi, aksine gittikce daha fazla
saylda iscinin Almanya’da kaldigi ve ailelerini de yanlarina

getirttigi ancak 70'li yillarin baslarinda anlasildi.

italya, Yugoslavya, Yunanistan ve ispanya gibi (ilkelerin
ardindan Turkiye de bu surecte yer aldi. Tarihte Turklerin iscilik
yapmak icin yurt digina gitmeleri yeni bir olgudur. Almanya ile

Tarkiye arasinda 1961'de yapilan antlasma, savas sonrasi goc¢

*'Karl Ernst Condrad, “Yurtdisi isci Sorunlari ve Cézim Arayiglar”, Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari Ara stirma ve Uygulama Merkezi,
Uluslararasi Toplanti , Ankara, 2003
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surecinde Turk iscisinin ilk kez yer almasini saglamaktaydi.
Bundan once ozellikle italyan’larin Bati Almanya, Fransa ve
isvicre’'ye  gocleri  gorilmektedir.  Yugoslavlar, Yunanlilar,
ispanyollar ve Portekizler de bu surrecte Tiirkiye’den énce yer alan
milletlerdir. Tiarkler ise Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda ve
Isvicre'yle daha sonralari yapilan karsilikli antlagsmalarla Avrupa’ya
gO¢ etme sansina sahip oldular.

Baslangicta Tiirklerin bu gocu is ve isci Bulma Kurumu (iiBK)
aracihgiyla gerceklesti. ilk baglardaki az olan sayi sonradan artti.
Gidislerin hepsi 1IBK vasitasiyla olmamisti. 1975 yilina kadar 1
milyonun yaklasik olarak 1/5'i illegal olarak gitmisti. Toplam say!
zaman icinde yukselirken, gocmenler icinde iscilerin yuzdesi
dusmektedir. 1973'te Turk vatandaglarinin 2/3'si ig gucu
piyasasindayken bu oran 1980'de 1/3 e dusmistir ve gecen
zaman icinde pek degismemistir. Bu oranlar Almanya’da isci

yakinlarinin artmaya basladigini gostermektedir >

1961'de Turkiye'den 2.700 isci Almanya’'ya gitmis, 1963'te
Almanya’daki Turk isci sayisi 27.500e, 1970 yilinda 249.400’e

yikselmistir®.

Akdeniz ydresinin nufus fazlasina sahip az gelismis
Ulkelerinden Batinin endustrilesmis Ulkelerine yonelen bu ¢cagdas
isguct akimini, digerlerinden ayirmak Uzere “bati tipi goécler”
olarak adlandiriyoruz. Federal Almanya’daki Akdenizli igcilerin
sayisi, 1966-67'de 1.314.031’e yukselmigken, bu sayr 1968

¥Gpksu , iscilikten Vatanda shga...ss.33-34.
¥persembe, Almanya’da Turk ... s.64.
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Ocaginda 903.591'e kadar dustu. Birgok isci, yurduna dénmek
zorunda kaldi. 1968 baglarindaki ekonomik canlanmaya kosut
bicimde yeniden hizlanan g6¢, 1973 ortalarinda maksimum
degerine ulasti. Kasim 1973 sonrasi petrol bunalimi ve onu
izleyen stagflasyon doneminde, baslica isci ithalatgisi ulkeler,
yabanci iscilere duyulan sosyal tepkilerin artmasi gibi nedenlerle
AET disindan isci alimini durdurdular. Bunun Uzerine bati tipi go¢
yeni goranimler kazanmaya bagsladi. Batili Glkeler, donisi
O0zendirici ©Onlemler alirken, yabanci iscilerde de yerlesme

egdilimleri g6zlenmeye bagladi.

2.2.2 Bati Avrupa’ya Tirk Isgiicti Gocii

Tarkler ve go6¢ olgusunun, Turklerin tarih sahnesine ilk
¢tkisindan bu yana, birbiriyle 6zdeslesmis oldugunu sodylemek hig
de yanlis olmaz. Fakat bati tarzi cagdas go¢ hareketlerinin Turkler
icin de baslangicini ve déniim noktasini ikinci Dinya Savasi
sonrasindaki Avrupa ekonomik geligsiminin yol actigi go¢ dalgasi
olusturur. Almanya ile Turkiye arasinda 1961’de yapilan antlasma,
savas sonrasl go¢ siurecinde Tirk iscisinin ilk kez yer almasini

saglamaktaydi.

2.2.2.1 Isguict Géclinuin Sebepleri

Batin go6¢ hareketlerinde oldugu gibi Tadrklerin  goc
hareketinin de hem mikro hem makro diizeyde birden fazla sebebi
vardir ve genelde insanlar i¢cin bu sebeplerden birkag tanesi ayni
anda gecerlidir. Bu sebeplerin de daha net anlasilabilmesi icin

siniflandiriimasinda fayda vardir. Bunlar:
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Demografik Sebepler:  Tdrkiye’nin mevcut kaynaklari, alt
yapisi ve cografyasi nifustaki bu hizli artisa is olanaklari
yaratmada ve sosyal olanaklar sunmada yeterli degildi. 1960’larda
ve 1970lerde dinyadaki ekonomik sartlarin sundugu dis goc¢
olanaklari Turkiye'deki issizlik baskisinin 6nlenmesinde dnemli rol
oynamistir. Bugun icin is¢i olarak Almanya’ya gitmek zorlassa da
Tarkiye’'deki igsizlik nedeniyle insanlar hala bu kapiyi
zorlamaktadirlar. Anadolu'nun Uzerinde hizla artan insanlarini
besleyemeyen topraklari, onlari 6nce kiyi sehirlere ve buyuk
kentlere sonra da firsat cikarsa yurt disina itmektedir.>* Tirkiye'de
sosyo-ekonomik kalkinma planlarindan sorumlu olan, bes yillik
kalkinma planlari hazirlayarak, ulkenin kalkinma hedeflerini
belirleme yoninde ¢caligmalar yapan Devlet Planlama TeskilatI'nin
(DPT) kurulus tarihi olan 1960 yili ayni zamanda Turklerin
Avrupa’ya olan isglicu gocunin baglangic zamanina denk
gelmektedir.  Dolayisiyla, Tuarkiye'nin disa gocle ilgili devlet
politikalarinin ~ anlagilmasi bakimindan bes yilhik kalkinma

planlarinin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

Birinci bes yillik kalkinma planr’nda (1963-67) 6zetle sunlar
anlatilmaktadir: istihdam politikasinin bir baska yénii de, yeterince
isgiye sahip olmayan Bati Avrupa LUlkelerine fazla isglcinin
gonderilmesidir; fakat Turkiye isgiuct fazlasina sahip olmakla
birlikte yeterli sayida vasifli isgticine sahip degildir. Cok sayida

yuksek vasifli is¢i gonderilmesi, Turkiye'deki vasifli is¢i agigini

#Goksu, igcilikten Vatanda sliga...s.41.
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arttiracagindan, bu problemi 6nlemek igin ¢bzim yollari

aranmalidir.®®

Bu yillarda cok yogun olmamasi nedeniyle ilk Bes Yillik
Plan’da dig goce ¢ok fazla yer veriimemesine ragmen Turkiye'nin
istihdam politikasinda gog¢iin 6nemli oldugu vurgulanmig, fakat
vasifli iggucinun dlkede kalmasinin gerekliligi konusunun alti

cizilmistir.

Ekonomik  Sebepler: Tarkiye, dunyanin  belli bagh
endustrilesmis Ulkelerinden Almanya ile karsilastirildiginda,
ekonomisi ¢cok geri bir tlkedir. Durum oransal olarak is¢i go¢unin
bagladigi 1960'dan beri degismemistir. Almanya 1960’'daki
FBGSMH’ sini 1987 rakamlariyla ikiye katlayarak 10.243 Dolara
ctkartmigken, Turkiye ayni donemde 358 Dolar'dan 1.635 Dolar'a
cikarmistir. 3.000 Dolar'in biraz Gzerinde tahmin edilen 1998

rakamlari bile Almanya’nin 1960’lardaki rakamlarindan dusuktir.*

®valgin Gég... s.152
*®Goksu igcilikten Vatanda sliga...s.44.



32

Tablo—1:Tirkiye-Almanya Cari FBGSY iH Karsilagtirmasi

(Dolar)
Yil FBSGSYIH (Turkiye) | FBGSYIH (Almanya)
1975 1157 5715
1980 1538 11151
1985 1327 8599
1990 2664 20391
1995 2682 29699
1996 3157 28741

Kaynak: D IE (1998d:694-695)

Ozet olarak Avrupa tlkelerinin sundugu is, sosyal imkanlar ve
gorece yuksek gelir gibi cekici faktorler, Turkiye'nin yasadigi
igsizlik, yoksulluk, dusik gelir ve sosyal imkanlarin yetersizligi gibi
itici faktorler nedeniyle binlerce insani topragindan kopartarak

uluslararasi géce zorlayan nesnel-ekonomik nedenlerdir. *’

Sosyal ve Politik Sebepler:  Turkiye'nin ¢ok partili sisteme
girisi ile ekonomik olarak digariya acilmasi nedeniyle Ulkeye dis
yardimlarin girmesi sonucunda, uretimde kullaniimaya baglanan
teknolojik gelismeler ve dolayisiyla insan gucunin Uretimde,
Ozellikle Turkiye icin tarimda, ana unsur olmaktan ¢ikmasi,
Tarkiye’de 6nce icgdocu ve devaminda da dis gocu tetikleyen
etkenlerin basinda gelmektedir. Turkiye’'nin tarimsal ekonomiden
endustriyel ekonomiye gecis sireci, hem ic hem de dis goécl

beraberinde getirmektedir. Sosyal ve politik faktorler icinde

¥Erkan Persembe, Almanya’da Turk Kimli gi Din ve Entegrasyon, Arastirma
Yayinlari, Ankara 2005, s.64.
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bahsedilebilecek bir diger husus ise yetersiz olan ya da hig
olmayan sosyal guvenlik sisteminin bitin vatandaslar
kapsamamasidir. Ayrica issizlik yardimi gibi konularda ise hicbir
dizenleme mevcut degildir. Turkiye'deki siyasal huzursuzluktan
dolay! da insanlar yurt digina gogmektedirler. Ozellikle 1970’lerin
anarsi ortamindan ve 1980’lerin ilk yarisindaki askeri rejimden
kacanlar solugu yurtdisinda almislardir. Ozellikle asiri sol uglar
“Turkiye’deki politik ortami Almanya’ya tasimiglar, etnik ve siyasal

kamplasmalar”l artirmislar ve gettolasmayi guiclenmislerdir.®

Sosyal nedenlerin icinde egitim gormek ve bilgi duzeylerini
yukseltmek icin cikanlar, aile birlesimi yoluyla yurtdisina c¢ikanlara
oranla daha yiuksek dizeydedir. Dis gocin yogunlasmasi ve
yurtdiginda kalma strelerinin uzamasi da aile birlesimi yoluyla

yurtdisina ¢ikanlarin sayisini artirmistir.>

2.2.2.2. Igci Gogiiniin Amaglari ve Beklenenler:

Dis go¢ planlanirken; nidfusun bir kismini dlke disina
aktararak, istihdam sorununun hafifletiimesi, ekonomik buyime
icin gerekli olan yetismis isgUcunin istihdam oncesi ve istihdam ici
egitimlerinin  maliyetlerinin azaltilmasi amaclanmistir. Ayrica,
isgilerin doviz transferleri ile dis 6demeler dengesindeki agik
kapatilip, izlenecek olan kalkinma politikalari ¢cercevesinde doéviz

transferlerinin yatirimlara donustirilmesi amaclanmistir.

BGoksu, icilikten Vatanda sliga... s.45.
®Faruk  Sen, Sedef Koray, Tirkiye'den Avrupa Toplulu @§una Go¢
Hareketleri , KéIn: Onel-Verlag, Kasim 1993., s.22.
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Bunlarin yaninda Bati Avrupa Uulkelerinde yasamanin
getirece@i egitim ve gorgu, degisik bir dinya gorusu, disiplinli ve
verimli calisma anlayis ve aliskanhginin kazanilmasi, Bati Avrupa
Ulkelerinin teknolojik, sosyal ve kultirel degerlerinin Ulkeye
aktariimasi, udlkenin modernlesmesi ve donen iscilerin dogal birer
lider olarak gbrev yapmalari, isci transferleri ile Avrupa siyasi ve
ekonomik toplulugu igcinde kaynasma fikrinin gergeklesgtiriimesi ve
gonderilen Ulkelerin Turkiye’de sanayi kurmalarinin tegvik edilmesi

hedeflenenler arasinda sayilabilir.*°

2.2.2.3 Isguicti Anla smalart:

isci gonderilen tilkelerle ikili isguicli anlasmalarinin yapilmasi,
gidenlerin hak ve menfaatlerini korunmasinin ve Turkiye'nin sosyal
devlet olma statiisiiniin geregi olarak issizligi azaltma ve calismay!
tesvik etmek yukamluliklerin geregidir. Bu nedenle 30 Ekim 1961
tarihinde Almanya ile baslayarak sirasiyla 15 Mayis 1964'de
Avusturya ile, 16 Temmuz 1964'de Belcika ile, 19 Agustos
1964’'de Hollanda ile, 8 Nisan 1965'de Fransa ile, 10 Mart 1967'de
isveg ile, 5 Ekim 1967'de Avustralya ile ve 13 Mayis 1975'de Libya
ile ikili isgictu anlagsmalari yapimistir. 30 Ekim 1961 tarihinde
Almanya ve Turkiye arasinda imzalanan iggucl anlagmasinin

metni EK-II'de sunulmustur.

Dunya’da diger drneklerde oldugu gibi Turkiye’nin imzaladigi

isguclu anlasmalarinda da, esas itibariyle gonderen ve kabul eden

“Necati Ahibaba, “Dig Ulkelere Giden Turk iscileri lle ligili Meseleler(iginde)
Sosyal Siyaset Konferanslari, 16. Kitap,  Istanbul Universitesi Yayinlari, No:
1004, A965, Istanbul, ss.23-24.
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ulke ilgili makamlari arasinda igbirliginin kural ve ydntemleri
saptanmig, bu cerceve icerisinde; isci yollama iglemlerinin
basitlestiriimesi ve cabuklastiriimasi, is mukavelesi akdi, yabanci
isciler ile isci kabul eden ulkelerin uyruklugunu tasiyan isciler
arasinda esit muamele gibi 6énemli konular ele alinmis ve belirli

esaslara baglanmistir.

2.2.2.4 Sosyal guvenlik anla gmalari:

Tuark iscilerinin bulunduklar Glkelerin vatandaslar gibi sosyal
guvenlik haklarindan ve yardimlarindan esit kosullar altinda fark
g6zetmeksizin yararlanmalari amaciyla, 1961 yilindan ginimuze
kadar iscilerimizin toplu olarak bulundugu ulkelerle ikili sosyal
givenlik anlagsmalari imzalanmistir. imzalanmis olan ikili sosyal
guvenli anlagmalari genel olarak; anlasmaya taraf olan “her iki
ulke vatandaslarinin, calisan Ulke vatandaglari ile hak ve
yukumlalukler acisindan esit islem gormelerini, her iki Ulkede
gecen hizmetlerin birlestirilmesini, calisilan Ulkelerde kazanilan
haklardan, kendi tlkelerine donmeleri halinde de yararlanmalarini

ongoren temel haklar saglamaktadir.

Tarkiye'nin belirtilen amaglarla imzaladigi sosyal guvenlik

anlasmalari Tablo-2’'de sunulmustur.
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Tablo- 2: Tirkiye'nin Ce sitli Ulkelerle imzaladi g Sosyal
Guvenlik Sozle smeleri

Ulke Adi imza Tarihi Yirurlt ge Girig Tarihi
INGILTERE 1959 1961
F.ALMANYA 1964 1965
HOLLANDA 1966 1968
BELCIKA 1966 1968
AVUSTURYA 1969 1972
ISVICRE 1969 1972
FRANSA 1972 1973
DANIMARKA 1976 1978
ISVEC 1978 1981
NORVEC 1978 1981
LIBYA 1984 1985
KKTC 1987 1988
KANADA 1968 -
MAKEDONYA 1998 -
ARNAVUTLUK 1998 -
AZERBAYCAN 1998 -
GURCISTAN 1998 -
KEBEK 1998 -
OZBEKISTAN 1998 -
ROMANYA - 2000

2.2.2.5 Cok Tarafli Anla smalar

Yukarida belirttigimiz ikili isgtict anlagmalar ve sosyal guvenlik
anlagmalarinin yani sira Turkiye, uyruklugunu tagiyan isgilerin

bulunduklar tlkelerdeki hak ve c¢ikarlarini korumak Gzere Avrupa
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Konseyi, uluslararasi calisma o6rguti ve Uye olunan diger bazi

orgutlerce hazirlanmis olan bazi s6zlesmeleri de onaylamistir.

Tarkiye'nin taraf oldugu bazi s6zlesmeler basliklar itibariyle
sunlardir:

- Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi (01.08.1976)

- Avrupa Sosyal Guvenlik Sozlesmesi ve Ek Anlagsmasi
(31.08.1976)

- Avrupa Sosyal Givenlik Kodu, Avrupa Ara Anlasmalari ve
Ek Protokolleri (21.09.1978)

- Gocmen Iscilerin  Hukuki ~ Statiisiine Dair  Avrupa
So6zlesmesi(25.11.1980)

- Avrupa Sosyal Sarti (12.04.1989)

Tarkiye yukarida belirtilen anlasma ve s6zlesmelerin diginda,
Uyesi oldugu Uluslararasi Calisma Orgiitli, iktisadi isbirligi ve
Kalkinma Orgiitl, Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati, islam
Kalkinma Orgutii, Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi'nin
gocmen iscilerle ilgili cahsmalarina katilmis, bu 6érgutler tarafindan

yayinlanan bir¢cok sdzlesmeyi de onaylamistir.
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UCUNCU BOLUM

ALMANYA'DAK i TURKLER VE TURK ALMAN ILISKILERI
ACISINDAN ETKILERI

Kuskusuz Federal Almanya'ya 1960 ‘larda baslayan Turk
gocunin ve oraya misafir isci olarak giden aslinda Turkiye'de
kalifiye olduklari mesleklerden farkh sektorlerde calismak zorunda
kalan Turk iscilerinin, bugtnki konumlarina gelecekleri tahmin

edilmiyordu.

Buglin Avrupa’daki Tudrklerin sosyal, kiltirel ve ekonomik
faaliyetlerinin blyuk bir potansiyel olusturdugu yadsinamaz bir
gercektir. Ancak bu blyuk potansiyele ragmen etnik, dini, siyasi vb
gruplagsmalarin varhdi bu nifusun dogrudan ve dolayh olarak
kendilerini ilgilendiren sorunlarin ¢6zimine yonelik karar alma
surecinde dahi etkisiz kalmalarina neden olmaktadir. Tim bu
sebeplerden dolayr orada yasayan Turk vatandasi ve Turk
kokenlilerin bulunduklari topluma, yukarida belirtildigi gibi, sosyo-
kultirel ekonomik ve hayata dair bircok etkilerini ortaya koymak

calismanin amacina uygun dismektedir.

3.1 Almanya’da Turk Varli g1

3.1.1 Tarihten Gunumiize Tirk-Alman iliskilerine Genel
Bakig

Kuskusuz Almanya, Turkiye'yi cok yonlu olarak ilgilendiren

bir Ulkedir. Sadece Osmanli imparatorlugu’ndan beri siregelen
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isbirligi nedeniyle degil, 6zellikle gunimuzdeki dinamik iligkiler
acisindan da her iki tlke bir digeri icin 6nemini korumaktadir.

Tarklerle Almanlarin ilk karsilastiklar tarih, 1097 olarak
belirtilir ki bu, Birinci Hacli Seferi'nin baslangic donemidir. Hagl
seferi’ne katilan Almanlar; iznik (Nycea), Eskisehir (Dorylaum),
Konya (lconium), Tarsus (Tharsis), Adana ve Antakya hattinda ilk
kez kendilerine kargi savasan Tirklerle karsilasmislardir. Savasin
kendi mantigi vardir; burada ényargilarin olmasi dogaldir. Taraflar
birbirlerini “inangsizlar” olarak nitelendirmektedirler, ne de olsa bu

bir “din savasidir.

Bununla beraber, savasan Alman taniklarin aktardiklari
hadiseler ve onlarin izlenimleri gosteriyor ki, bu ilk kargilasma
Almanlarda Turklere iligkin bazi yargilarin ve bugunki bin yillik
tanisikhdin temellerini olusturmustur. 15. ydzyilda 1. Murat’'in
Balkanlar'a acilimi sirasinda Turkler'e tutsak disen Alman asilli
Georg von Ungarn (Macaristanlh Georg) ise 22 yillik tutsakhgi
suresince edindigi izlenimleri anlatirken, bir anlamda, kendisiyle ve
Tarklerle bireysel degerlere iliskin ve sosyolojik dizlemde belgesel

nitelikli bir manzaraya isaret ediyor:

“En inan¢siz topluluk olan Turkleri kastediyorum... BUtiin glcleri ile... Roma Kilisesini ele
gecimmeyi arzuluyorlar. .. Bu berbat topluluk siddet kullanmiyor; uzun bir zaman igerisinde alistirarak
yireklerin direnc guictini kinyor ve 6zgiik istencini gokertiyor. Dayanma glictinii yeniyor, insanlarin
zihnini &yle bir korikle vuruyor ki onlar daha dnce udruna dimek istedikleri inanclanni alcakca

Georg, bir savasin tutsagi olarak isin dogasina uyan bir tepki

icinde, zaman zaman i¢ hesaplasmayla ve kuskuyla distncelerini
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belirtirken, bir yandan da yasadig! toplumda go6zlemlediklerini dile

getiriyor:

“Turkder bltlin eylem ve iglerinde, giysi ve davraniglannda hafiften atesten sakinir gibi
sakinidar; Erkek kadin, Ust-diizeyi, alt-diizeyii, sarayll, usak veya koyili olsun, hepsinin giysisi sayg
uyandinr... En Ust diizeyii goreviler bile dyle alcak gonuliiidinier ki, onlan siradan insanlardan ayirt
etmek guitir.**

ilk karsilasma tarihi cesitli kaynaklara goére farklilik
gostermektedir. Fakat 6nemli olan tam olarak karsilagsmanin tarihi
degil, ilk karsilasmalarin siyaset, din ve savas alanlarinda
gerceklestiginin tespiti ve bu sebepten birbirlerine iliskin ilk

izlenimlerin bu alanda yasanan olaylarla sekillendigini bilmektir.

Osmanli — Alman diplomatik iligkileri ise 1532’de Alman

elcilerinin istanbul’a gonderilmesiyle resmi diizeyde baslamistir.*?

Osmanli'nin fetih yénunin ve siyasi etki alanin daha c¢ok
Avrupa olmasi nedeniyle Tirkler ve Almanlar bircok defa karsi
karsiya gelmigler ve iligkiler kurmuslardir. Calismada bu tarihsel
iligkiyi tum ayrintilariyla incelemek hem c¢ok zor hem de yersizdir.
Fakat yakin tarihteki Turk-Alman iligkilerinde, Birinci Dunya
Savasi’'ndaki muttefikligi ve daha ©6ncesinde yogunlasmis olan
ekonomik iligkileri, ©zellikle gé¢c ©Oncesi, Alman gozuyle Tuark
imajini olusturan en 6nemli etkenlerden biri oldugunu, belirtmeden

gecmek yanlhis olur.

“ibrahim S. Canbolat, Alman Di g Politikasi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1999, ss.
231-233.
“’persembe, Almanya’da Turk ... s.57.
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On dokuzuncu yiuzyllda Osmanli Devleti'nde batilasma
cercevesinde baglatilan yenilikgi hareketler Avrupa ulkeleriyle
iligkileri  yogunlastirmistir. Ancak Batili Devletlerin Osmanli
Devleti'ndeki degdisimlerle ilgili tutumlari genel olarak Avrupa

kuvvet dengesi ve duzeni ile ilgili oluyordu.

Bu kapsamda oOzellikle Almanya ile askeri ve ekonomik
alanlarda onemli yaklasmalar gerceklesmistir. (1835 — 1839 )
yilinda yapilan Turk — Alman is birligi anlasmasini, Almanya'yi
Osmanli Devleti’'nin bas finansiyeri yapan ticaret anlasmasini takip
eder. Deutsches Bank'in desteginde Alman yatirmcilar ve
Bankalari 1888 yilinda Anadolu Demir yolu ortakligi ve 1903
yilinda da Bagdat Demir Yolu sirketi'ne katilmislardir.

Almanya’nin Osmanl Imparatorlugu (zerinde etkinliginin
artmasinin, ingiltere, Fransa ve Rusya’da yarattigi tedirginlikler,
Bagdat demir yolu projesiyle  guclenmistir.  Osmanli
imparatorlugu'nun bu dénemde bircok alt yapi projesi Almanlar

tarafindan yuratilmustar.

Birinci Dinya Savasr’ndan once baslayan bu iligkiler
Oylesine gucludar ki, Osmanh Devleti, Almanya’nin yaninda
muttefik olarak savasa suriklenir. Birinci Dinya Savasi'ndan
sonra Turk — Alman yakinlasmasi, yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin, Weimar Cumhuriyeti ile yaptigi ekonomik ve
kalturel iligkiler kapsaminda yogunlagmaktadir. Birgok Alman bilim
insani, tekniker ve uzman yeni kurulan Tudrkiye Cumhuriyeti’nin
idari ve ekonomik yapilanmasinda 6nemli katkilarda bulunurlar.

Ayrica Turk Universitelerinin yapilanmasinda da bircok Alman
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Profesor 6nemli roller Gslenmistir. Cumhuriyetin kurulusunun ilk
gunlerinde Turk hiukimeti, bagta buytk sehirler olmak tizere birgok
sehrin imar planlarini ve baskentin kamu binalarinin projelerinde
Alman mimarlardan genis oOlcide yararlanmistir. Alman bilim
adamlarinin Turk Universitelerinde baslattigi faaliyetlerde, birgok
geng Tark bilim adaminin yetismesine katkilari olmustur. Almanya
ile ekonomik, askeri ve teknik alanlarda yapilan anlagsmalarla ¢ok

onemli projeler gerceklesmistir.*®

Buglin Federal Almanya, siyasi, ekonomik ve kulturel

acilardan Turkiye’nin en dnemli partnerlerinden birisidir.

Yilda 12 Milyar Euro’luk ticaret hacmiyle Almanya bir
numarall ticaret ortagimiz olup, 4,2 milyar Euro’luk dig yatirimiyla
ulkemizdeki yabanci sermaye siralamasinda Uglncl sirada
gelmektedir. U¢ milyonu askin Alman turist (lkemizi ziyaret
etmektedir. Mali ve teknik isbirligi konularinda da Almanya

Tarkiye'nin bir numarali partneri konumundadir.

Yukaridaki alanlardaki yogun iligkilerimizin yani sira, bu
ulkede yasayan 2,5 milyon dolayindaki Turk toplumu, Turk-Alman
ikili - munasebetlerini  diger Ulkelerle iligkilerimizde esine
rastlanmayacak ve zaman zaman iki Ulkenin i¢ politikalarini

etkileyebilecek dlciide 6zel bir konuma sokmaktadir.

Yogun ve karmasik bir yapi arz eden ikili iligkilerimizin saglikli
bir sekilde yuratilebilmesi amaciyla bu Ulkeyle bircok alanda

“*persembe, Almanya’'da Tiirk ... s.57-58.
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dizenli istisare mekanizmalari olusturulmustur. Turk - Alman
Isbirligi Konseyi, ikili Siyasi Istisareler, Tirk - Alman Calisma
Grubu, Tirk - Alman Karma Egitim Uzmanlari Komisyonu ve
Daimi Kuoltir Komisyonu bu cercevedeki oOrnekler olarak

gOsterilebilir.

Turkiye ve Almanya arasinda sadece ikili planda degil, ayni
zamanda Avrupa diuzeyinde ve uluslararasi planda da yogun bir
iliskiler yumagi olusmus bulunmaktadir. Uluslararasi givenlik
alaninda bu ulkeyle igbirligimizin temel forumunu NATO ittifaki
tegkil etmektedir. Ayrica, iki tlke Avrupa Konseyi, AGIT gibi
Avrupa tegkilatlar bunyesinde isbirligi icerisindedirler. Son olarak,
Tarkiye'nin AB'ye katihm aday! statiisiini kazanmasiyla birlikte, bu
ulkeyle minasebetlerimize yeni ve c¢ok ©nemli bir boyut

eklenmistir.

Tablo-3: Almanya’nin Turkiye ile D1 g Ticareti
(Birim: 1.000 Euro)

Yillar ithalat inracat Denge Hacim
2000 6.201.559 8.340.667 2.139.108 14.542.226
2001 6.575.791 5.950.420 -625.371 12.526.211
2002 6.888.472 7.393.391 504.919 14.281.863
2003 7.198.224 8.850.513 1.652.289 16.048.737
2004 7.915.301 11.442.811 | 3.527.510 19.358.112

Kaynak: Alman lIstatistik Biirosu

F.Almanya ile yogun ekonomik ve sosyal iligkiler igerisinde
olmamiza ragmen iligkilerimizde inigli cikisli bir seyir olusmus,
zaman zaman dis politika boyutundan cikarak iki Ulkenin ic
politikasinda da yansimalar yaratan krizler yasanmigtir. Ornegin
Almanya’'nin Turkiye'’ye bakisini belirleyen etkenlerden biri de
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insan haklarina iliskin yaklagimidir. Almanya’nin “insan haklari
politikas1”, mesruiyetini, Ulkesinde var olduguna inandig! yasal /
hukuki zeminden ve bunun da referansi olan evrensel temel
haklardan, degerlerden aliyor. Bdyle olunca, dis iligkilerde
muhatabi ya da partneri olan devlet, insan haklari ihlali nedeniyle,
elestiri ve yaptinmlara (boykot, ambargo) maruz kalabiliyor.
Almanya ile Turkiye’'nin iligkileri zaman zaman bu sablona uygun
bir gorunim almaktadir. Ornegin 1991'den itibaren Almanya,
guneydogu’'da PKK ile mucadelede Alman silahlarini kullandigi
iddiasl ile ya da sinir 6tesi operasyonda sivil halkin zarar gordugu
saviyla Turkiye'ye sert elestiriler yoneltmistir.** Ayni zamanda
Tarkiye'’de Almanya’nin, Turkiye aleyhine calisan yasadisi
orgutlere g6z yumdugunu ve Avrupa LUlkelerinin insan haklari

meselesinde ¢ifte standart uyguladigini ara ara dile getirmektedir.

Ancak, 1999 yili bir déonim noktasi olacak sekilde, son
birkac yildir Almanya'yla iligkilerimize olumlu bir atmosfer ve
dinamizmin hakim oldugu misahede edilmektedir.*® Orada
yasayan vyaklasik 2,5 milyon Turkin bu iligkilerin ydninin
belirlenmesinde artik ne kadar énemli oldugunu ulkelerdeki genel
secimlerden 6nce dahi hissedebilmekteyiz. Almanya ‘daki siyasi
partiler Turk kokenli se¢cmenlerin oylarini alabilmek icin cesitli
girisimlerde  bulunuyor; Turkge ilan ve brosurler bastiriyor,
Tarkiye'ye heyetler génderiyor ve 6zellikle giincel politika konusu
olan Tarkiye'nin Avrupa Birligine katilmasi ile ilgili sicak mesajlar

veriyorlar. Aksi goruste olanlarin Tiarklere olumsuz bakma fikri

“4Canbolat, Alman Di s Politikasi ... ss.241-242
45http://WWW.tuerkischebotschaft.de/tr/turkalman/kuIturel/siyasiilis:kiler,
22.02.2006
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Uzerinden siyaset yaparak oy toplamaya calismalari bile aslinda
siyasi partilerin se¢im ©ncesi hazirliklarini Turkleri de hesaba
katarak yaptiklari anlamina gelmektedir. Bu da Almanya’daki
Tarklerin artik iki tlke iligkilerinde ne kadar 6nemli bir unsur haline

geldiginin gostergelerinden birisidir.

ki tilke arasindaki politik iligkilerin zaman zaman olumsuz bir
havaya burinmesi bile, iki tGlkenin ticari iligkilerin gelismesini ve

birbirleri icin 6Gnemini azaltmamaktir.

3.1.2 Federal Aimanya’ya Turk isgiicti Gécuiniin Evreleri

Avrupa’ya ve bunun en buylk ayagl olan Almanya’'ya Turk
isgucl gocu yapilan calismalarda genelde tarihsel evreler halinde
ele alinmistir. Bu calismada da ayni yolun izlenmesi faydali

gorualmektedir.

3.1.2.1 GO¢ baglangici: ( 1956 -1961)

Federal Almanya’ya Turk isglci gocu; 1956 yilinda Kiel
Universitesi Diinya Ekonomisi Enstitiisi'niin, Federal Almanya’nin
Turkiye'ye yatirrm yapmasi ve bu yatirimlarla Almanya’da ustabasi
olarak yetismis lise mezunu Turklerin istihdam edilmesi Onerisi
Uzerine, aileleriyle birlikte 12 kisilik kiicik bir teknisyen grubunun,
1957 yilinin ilk aylarinda Hamburg’a egitim icin gitmelerine

dayanmaktadir...

Egitim icin Federal Almanya'ya giden iscilerimizin

yerlesmesinden sonra ise komisyon karsiligi Almanya’ya yasal
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olmayan yollardan is¢i gonderen sirketler tiremis ve dizensiz bir

goc dalgasina yol agmislardir.*®

Yasal olmayan yollardan bu sirketler vasitasiyla yurtdisina
giden ve kacak olarak calisan iscilerin sayisi 1960 yilinda yaklasik
2700 kisiye ulasmistir.*’

3.1.2.2 Sistemli ve Kitlesel Go¢ (1961 — 1972)

Tark iscilerinin Almanya’ya, dolayisiyla Avrupa'ya gocunu
baslatan, iki Ulke arasinda 30 Ekim 1961'de imzalanan ‘is¢i alimi
anlasmasr'dir. Bu tarinten sonra cogunlukla is ve isci Bulma
Kurumu (iiBK) araciligiyla gerceklesen isgiicli hareketi gerek
Turkiye Cumhuriyeti kurumlari gerekse Federal Almanya ilgili

Kurumlari tarafindan buytk ol¢tde sistemli olarak strduralmagtur.

Yurtdigina goctn zirveleri olan 1960’larin  sonlari ile
1970’lerin baglarinda Turklerin gogu “anonim” olarak ige alindilar.
Yani Turk iscisi arayan yabanci isverenler kendi ulkelerindeki Is
Bulma Kurumlarina (iIBK) belirli sayida ve tipte isci icin
basvurdular. iBK birolari, yerli is¢i olup olmadigini belirlemek
amaciyla bu istekleri inceledi. Eger yerli isci yoksa, isverenlerin
istekleri, bagka (lkelerde gocmen secen IBK temsilcilikleri

araciligiyla ilgili Ulkenin iiBK’larina aktarildi. (Sema-1)

46Fi]ruzan_, Yeni Konuklar , Deneme Arastirma Rdportaj, Yapi Kredi Yayinlari,
1. Baski, Istanbul, Mart 1998
“’"Gokdere, Yabanci Ulkelere ... s 8.
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Sema-1: Devlet Tarafindan Diizenlenen Yabanci  igci

Getirme Prosediru

_ 15¢i GONDEREN
JLKELERDEKI i §GILER

Isgi gbndemn dikelendeki
Esmi mencisr

et —L——| Konsolosluklar -
i Wize

abano lggi Alman
Kiomisyonu Fimlik

wadch
N
Is-we lz¢i Bulma Yabancilar Merkez
Burumu‘nun Yabano Katogo
lzgilede ligl Vern
Bankasi

Wzbancy 135t getivilmesi
prosadirinim bezlattlmas:

f Caligma Daislen | Yabanciar Dairelen-
| Caligma lzni [ Tturma lzmi
I e
4

Yabanect 131 getirilmest konusundaki

miiraczatlzr
ALMANY ADA'KI
i$VERENLER

Ali S. Gitmez’in anlatimina gére bu donemde is¢i secimi ve
gonderimi ile ilgili esaslar ikili anlagsmalara dayanarak, Alman

irtibat Buirosu tarafindan su sekilde saptanmis ve uygulanmistir:

“1. Yabanci is¢i ¢alistirmak isteyen Federal Alman igvereni,
isci Bulma Birosuna bagvurmakta, bu biiro da, Tiirkiye'deki ‘irtibat
Biirosu’ araciligiyla Tirk is ve isci Bulma Kurumu'na gerekli

formlari géndermektedir.

2. Ayrilan kontenjanin doldurulmasi, basvuranlarin Alman

hekimlerince muayene edilerek ‘tam saglam’ raporu almalarina
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baglanmakta idi. Saglk muayenesinin  yapildigi  Turk
hastanelerinde, teknik yénetim ve karar, Alman hekimlerinde idi.

3. Secilen isciler, gideri Alman isverenlerce karsilanan tren

yolculugu sonunda Federal Almanya’ya gonderilmekteydiler.

4. Konuk iscilerin igleri ile ilgili sorunlar ise gonulli

derneklerle isci sendikalarinca kargilanmaktaydi.

isciler toplanirken onlarin calisabilme kapasiteleri ve
kabiliyetlerine bakiliyordu. Saglik durumu en ¢ok 6nem verilen
hususlardandi. Oyle ki dislerinin ¢urik olup olmama durumu bile
degerlendirmeye aliniyordu. Ankara, istanbul gibi biyik illerimizde
Alman doktorlarin  gbzetim ve denetiminde bu alimlar

gerceklesiyordu.*®:

O yillarda Almanya'nin yalniz mesleki ligcilere de gil, ayni zamanda geng,
saglikli ve kuvvetli i sgcilere de ihtiyaci vardi. Resimde goruldi  gu gibi 5-10 ki silik

gruplar Alman doktorlar tarafindan sa  glik kontroliinden geciriliyorlar

Gocun bu sekilde kurumsal olarak devam etmesine karsin,

turist pasaportu alarak is aramak icin yurtdisina ¢cikan Turklerin

“8Goksu, iscilikten Vatanda shga... s. 27.
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daha sonra statulerini surekli kilmalari ya da izinsiz ¢alismalari
biciminde resmi olmayan ya da illegal gb¢ de vardi. 1970’lerin
ortalarinda federal Almanya’daki izinsiz iscilerin sayisinin 40.000
ile 100.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.*® 1966 - 67 kisa
sureli ekonomik bunalimi 70.000 Turk isgisini etkileyerek tim bu
gelismeleri durdurdu. Bazi Tirkler bu bunalimda yurda donerken
digerleri donmedi, ya baska bir sektore gecti ya da Belgika,
Hollanda, Danimarka gibi diger komsu Avrupa ulkelerinde is
aradilar. Bu krizden sonra hepsi Almanya’ya eski iglerine geri

dondi.>

Abadan-Unat’ in belirttigi gibi “Bu tarih ayni zamanda Turk
isci gocunun kitlesel hale dbéntsmesi tarihidir.” Sayisal ifadeyle
belirtirsek 1966 Hazirani durgunlugunda Federal Almanya’daki
Akdenizli igciler 1.300.000’lere vyikselmigken, bu saylr 1968
Ocagr'nda 900.000’lere kadar digstt. 1968 baslarindaki ekonomik
canlanmaya kosut bicimde yeniden hizlanan gé¢, 1973 ortalarinda

maksimum degerine ulasti®”.

“*Martin,Bitmeyen Oykil:... s 34.
*Goksu, Iscilikten Vatanda sliga... s. 38.
*1Goksu, Iscilikten Vatanda shiga... s. 17.
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Tablo- 4: Federal Almanya’daki Turk Vatanda sglari
(1961-1973)

YIL SAYI ARTIS YIL SAYI ARTIS
1961 6 800 152,0 1968 205 400 19,1
1962 15 300 125,0 1969 322 400 57,0
1963 27 100 77,1 1970 469 200 46,0
1964 85 200 2144 1971 652 800 39,1
1965 132 800 56,0 1972 712 300 9,1
1966 161 000 21,2 1973 910 500 28,0
1967 172 400 7,1 TOPLAM 3873 200 --

Kaynak: Tirkiye Ara stirmalar Merkezi, "Federal Almanya’daki Turk Nifusu Hakkinda

Demografik ve Ekonomik Veriler” Essen: Mart 1999, S .3'den derlenmi stir.

3.1.2.3 1973 Krizi ve Aile Birle simi (1973 - 1979)

1973 petrol bunalimi ve sonrasindaki ekonomik durgunlugu
miteakip artik Avrupa sistemli go¢ alimini durdurmak zorunda
kalmigtir. Fabrikalarin durmasi, toplu isten c¢ikarimlarin artmasi
sonucunda igsizlik sayisindaki hizli artis ve yabanci iscilere
yonelik artan tepki Uzerine, Federal Almanya 23 Kasim 1973
tarihinde aldigi kararla, Avrupa toplulugun tiye olmayan ulkelerden
gelen iscilerin tUlkeye alinmasini durdurmustur. Federal hiikimetin
aldigi bu karar Alman igveren ve iscileri memnun ederken, karar
sonrasinda Tirkiye'de faaliyet gosteren Alman irtibat Biirosu

calismalarini askiya almistir.>?

*2 Gezgin, isgiicti Gocl ...s.29.
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Turkiye acgisindan bu donem igin mutlaka belirtiimesi
gereken bir husus, 1973 yilina kadar nitelikli is gicinin %17’sini
yurt disina génderilmis oldugudur. Tahminlere gére 1964-1973
yillari arasinda Yurt disina giden nitelikli isgtict arasinda yaklasik
9 bin kadar da ilkokul 6gretmeni de bulunmaktaydi ve bunlar
endustri iscisi konumunda calismiglardir. Bu iscilerin yurt disina
gidebilmeleri icin asil mesleklerini gizledikleri anlasiimaktadir.

1973 yilinda Turkiye’den Federal Almanya'ya 103.753 isGi
gelmesine karsiik 1975'de sadece 640 isciye calisma izni
verilmigtir. Ancak aile birlesmeleriyle birlikte Almanya’daki Turk

varligi 1975 yilinda 1 milyon sinirini asmistir.>

ikili isglicti anlagmalarinin ¢cogu, Avrupa’da is¢i aliminin
durduruldugu 1973-74'ten sonra en azindan de facto olarak
modifiye edildi. Gegici yabanci isciler yerlesik gdcmenlere
donusmekteydiler ve Avrupa hukiumetleri, uluslararasi 6rgutlerin
ve kendi isci sendikalarinin baskisi altinda, yabanci iscilerin
cogunu ulusal sosyal refah mevzuatinin tam korumasi altina
alarak onlarin yerlesmesini tanimayi kabul etti. Boylece 1970’li
yillarin ortalarinda yabanci iscilerin ¢cogu issizlik yardimi ve ¢cocuk
O0denekleri de dahil olmak Uzere, bulunduklari yabanci tlkenin
sosyal guvenlik programlarindan tam olarak yararlanmaya
basladilar.

1973-1974 yillarinda ig¢i aliminin durdurulmasi karariyla
geri donmesi planlanan yabanci isgilerin sayisi beklenenin altinda

*3 persembe, Almanya’da Turk ...s.66.
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kalirken diger yandan da; Federal Almanya Cumhuriyeti'nde,
yabanci is¢i aliminin sdrmesini ancak bir ya da iki yillik
calismadan sonra siki bir bicimde izlenen isc¢i rotasyonun
uygulamasini savunan igveren birlikleri ve bazi yerel yoneticiler ile,
uzun sudredir Almanya’da bulunan go6c¢cmenleri entegre etmek
isteyen sendikalar ve gbgmenlere yardim 6rguitleri arasinda bir i¢
tartisma baslatmistir. Ayni yillarda Federal Almanya ve is¢i alan
diger Bati Avrupa ulkeleri, yeni gelen iscilerin istihdam edilmesini
sinirlama getiren fakat yerlesmis bulunan iscilerin coguna da, eger
istiyorlarsa, ulkede kalmalarina izin veren politikalari kabul

etmislerdir.>*

Aile Birlesimi, genel olarak, anayasanin yirminci maddesinin
birinci fikrasinda belirtiimis olan soysal devlet ilkesi ve altinci
maddesinde belirlenmis olan evlilik kurumunun ve ailenin
korunmasi kapsamina girmektedir. Bu konuda daha somut yasal
dizenlemeler mevcut degildi ve “yabanci iscilerin aile
mensuplarinin Federal Aimanya’ya daha da artan sayida diuzensiz
bir bicimde tasinmalarinin zararli etkilerini engellemeyi”
hedefleyen Haziran 1965 tarihli Yabancilar Politikasina iligkin
likeler (Grundséatze zur Auslanderpolitik) temel aliniyordu... Eyalet
icisleri Bakanlari Konferansr'nca yukaridaki hedefin yanisira
ilkelerde olasi bir aile birlesiminin hangi kisiler icin gecerli olup
olmadigina ve birlesim uygulamasinin 6n kosullarina dair

tanimlamalar getirilmisti.

**Martin, Bitmeyen Oykii... s.36.
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Buna gore aile birlesiminden “yalnizca yabanci is¢inin esi ve
21 yasinda ve daha kicuk olan ¢ocuklar” yararlanabiliyordu. Aile
birlesiminin gerceklesmesi ayrica ailenin ikamet icin “uygun” bir
konutun varhginin ispatina bagliydi. Bu kosulun ilkesel olarak
makul olmasiyla birlikte, elestirel yaklasildiginda belirtiimelidir ki,
yabancilar i¢in bu kosulun yerine getiriimesi gercekte ¢cok zordu.
Zira 6zel kiralik piyasalarinda birgok ayricaliklara maruz kaldiklar
gibi, 6zellikle altmigli yillarda ailelere uygun konut bulmak oldukca
blyuk bir sorundu. Zaten daha 6nce de, yabanci iscilerin Alman is
piyasasina alinma surecinde, bu konuya iliskin (ya da evliliklerin
devamini saglayabilecek kosullari hazirlamak gibi konularda)
herhangi bir 6nlem alinmamisti, alinamazdi da. Zira bodyle bir
onlemin alinmasi, o yillarda devletin yabancilarin istihdam
edilmesine iligkin resmi gortstnu olusturan rotasyon modeli ile

celigirdi...

Ozetle, aile birlesiminin, kamu hizmetleri sektoriinii bundan
dogabilecek maddi kulfetlerden “korumak”, ayrica da yabancilarin
is potansiyelinden azami dizeyde yararlanabilmek suretiyle
birokratik diizenlemeler ve resmi mercilerin genis takdir yetkilerine
birakilmis hukuki hikiimler yoluyla zorlastirildigi belirtilebilir.>®
1976 yih sonlarindan itibaren ise go¢ surecinde yeni gelismeler
gOzlenmis olup, Federal Almanya'ya gelen Turk sayisinda artiglar
baglarken, geri donenlerin sayisinda disus yasanmigtir. 1977
yilinda gelen ve ayrilanlarin sayisi hemen hemen esitlenirken, bu

yildan itibaren sirec¢ tekrar tersine donerek, 1980’e ulasildiginda

**Mehmet Okyayuz, Federal Almanya’nin Yabancilar Politikkasi , Doruk Yay.,
Ankara ,1999, s.39.



54

adeta 1973'Un tekrarn ile karsilasiimis, gelenler ayrilanlarin tg¢

katina ulasmistir.>®
3.1.2.4 Siyasi Gog ( 1980 — 1983 )

1970’lerde Turkiye'deki karigik siyasi ortam sonucu ortaya
cikan anarsi ve 1980’lerdeki askeri rejimden dolay! basta Almanya
olmak Uzere Bati Avrupa Ulkelerine bircok insanin gitmesi, goc¢in
nedenlerinden itici faktorlerin arasinda yer almaktadir. Federal
Almanya Turk vatandaglarina 5 Ekim 1980 tarihinde, sahte iltica
taleplerini 6nlemek icin tedbire basvurduklarini, G¢ yil sonra bu
kararin gézden gecirilmesinin 6ngoruldigunt ancak bu durumun,
tedbirin daha 6nce gdzden gecirilemeyecegdi anlamina gelmedigini

belirterek, vize zorunlulugu koymustur.®’

Konulan vize uygulamasina ragmen 6zellikle 1980 yilinda,
57.300 Turk vatandasi Federal Almanya’ya iltica talebinde
bulunmustur. Asagida Tablo-5'de bu iltica talebine ait sayisal

verileri bulabilirsiniz.

**Kadir Turan, Almanya’da Turk Olmak, T.C Bagbakanlk Aile Arastirma
Kurumu Baskanligr Yayinlari Bilim Serisi No:103, Ankara, 1997, s.17

>"Metin Gur, 30 Yilin icinden, Anadolu Schullbuchverlag, Hiickelhoven, 1993,
s.40
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Tablo-5: Federal Almanya’ya lltica Talebinde Bulunan
Vatandalarimizin Yillara Gore Da gilimi ve Oteki

liticacilara Orani

YILLAR SAYI YUZDE (%) |YILLAR SAYI YUZDE (%)
1976 809 7,3 1984 4186 11,9
1977 1.168 7,1 1985 7528 10,2
1978 7419 22,4 1986 8 695 8,7
1979 13 246 25,7 1987 11 428 19,9
1980 57 913 53,7 1988 14 873 14,4
1981 6 302 12,8 1989 20 020 16,5
1982 3688 9,9 1990 22 082
1983 1548 7,9 1991 23 877

Kaynak: Bundesant fiir Arbeit und Sozialordnung 1922 Bultein s. 62

3.1.2.5 Déniis Gocu (1983 — 1991 )

Bir zamanlar AT Ulkelerinde calismis olan Turklerin ¢ogu
Tarkiye'ye geri donmuslerdir. Bu konuda c¢ok az veri olmasina
karsin, yurtdigsinda calisip Ulkeye geri donen Turklerin sayisinin
500.000 ile 900.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Tasarruf
hedeflerine ulasilmasi ya da tatminsizlik nedeniyle ulkeye geri
donen Turklerin ortalama sayisi 20.000- 30.000°dir. Yine, 1966-67
ve 1974-75 durgunluk donemleri Turkleri Glkelerine geri gonderdi.
Federal Almanya’nin Ulkeye geri gbnderme politikalari sonucunda
1983-84 yillarinda 150.000'den fazla Turkin ulkelerine donis
yapmasini tesvik etti. Geri dénen igcilerin 6zellikleri, ne zaman ve
hangi kosullar altinda doénduklerine bagh olarak degisiklik

gOstermektedir.
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1983-84'te Almanlarin kesin donusu tesvik etmesiyle, tersine
gocte bir sigrama oldu. Federal Alman Cumbhuriyeti, issiz iscilere
ve kisa suredir ya da haftanin yalnizca belirli glinlerinde calisan
yabanci iscilere 10.500 Alman Markina kadar ve ayrica geri donen
her bir ¢ocuk i¢in 1.500 Alman Marki para 6demeyi O6nerdi; ve
kesin donig yapan isggilerin sosyal guvenlik primlerini iki yillik
normal bekleme stresinin dolmasini beklemeksizin hemen ddedi.
Bu kesin donus tesvikleri 100.000'den fazla Turk iscisinin ve
bilinmeyen sayida bagimh aile fertlerinin Federal Almanya’dan
ayrilmasini sagladi.1983-84’te Federal Almanya’dan Turkiye'ye
Tark isci gocu yilda yaklasik 75.000'den 150.000’in Gzerine cikti.
8.500 kadar Turk iscisine geri donids primi 6dendi ve yaklasik
93.000’ine de yaslilik primleri geri 6dendi. 1989 yilinda goérusuilen
kesin donig yapmig gocmenlerin ¢ogu, biriktirdikleri parayla
gecinen 40 ile 60 yas arasindaki emeklilerdi. Bu tipik gocmenler
1970 yilinda 25-30 yaslarindayken Federal Almanya'’ya gitti. 10 ile
15 yil sonra 1980’lerin basinda geri dénmuslerdir.>®

*Martin ,Bitmeyen Oykii ... ss 45.46.47
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Tablo-6: F. Almanya’daki Turklerin 1973-1997 D6nemi

Sayisal Geli simi ve Geri D6nu gleri

Kesin DOnlU s
Almanya'ya Yapanlarin
YILLAR Gelenlerin Sayisi Sayisi Aradaki Fark +/-
1973 249 670 87 094 (+) 162 576
1974 160 750 110 825 (+) 49 925
1975 98 562 148 476 (-) 49914
1976 105 758 130 354 (-) 24 596
1977 144 515 113531 (+) 984
1978 131019 88 080 (+) 42 939
1979 171 880 66 256 (+) 105 624
1980 212 254 70583 (+) 141671
1981 84 052 70 905 (+) 13141
1982 42 713 86 852 (-) 44 139
1983 27 830 100 388 (-) 72 558
1984 34 114 213 469 (-) 179 558
1985 47 458 60 641 (-) 13183
1986 62 161 51 934 (+) 10 227
1987 66 247 45 726 (+) 20 521
1988 28 402 29 876 (+) 38 526
1989 85679 37 666 (+) 48013
1990 84 346 35635 (+)48 711
1991 82 536 36 638 (+) 45 898
1992 81 303 40 727 (+) 45176
1993 68 466 46 642 (+) 21824
1994 64 725 47 378 (+) 17 347
1995 74 517 44 3666 (+) 30151
1996 74 144 45 030 (+) 29114
1997 56 992 46 820 (+)10172
Kaynak: Turkiye Arastirmalar Merkezi, F. Almanya'daki Turk Nufusu Hakkinda

Demografik ve Ekonomik Veriler,

Essen:Mart 1999. s.6

Yukaridaki tabloda daha 6nce aktarilan evrelere bagli olarak

geri donenlerin bazi yillarda artis go6sterdigini, ama sonucta
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Federal Almanya’da yasayan goc¢menlerin ndfusunun giderek
artigini - goriyoruz. Yani geri donusu tesvik yasasinin
uygulanmaya bagslandigi 1983 yilindan 1991 yilina kadar gecen
donemde, Federal Almanya yasa cercevesinde bekledigi sonuca
ulasamazken; “Almanya’daki Turk toplumu i¢in 1985 sonrasi yillar
hizla misafir iscilikten, gé¢menlik statiisine gecis yillari olarak

gelismistir”.>®

3.1.2.6 1991 ‘den Gunumuze Devam Eden Go6¢

Bu evrede gocmenlerin hayatlarini en ¢ok etkileyen olay
Federal Almanya Cumhuriyeti ile  Demokratik  Alman
Cumbhuriyetinin birlesmesi sonucu Almanya’da sosyal ve ekonomik
dengelerin degismesi olmustur. Dogu Almanya’da yasayan
insanlarin gelismis bati pazarina girmesi, bu pazarda etkin olan
gocmenleri 6zellikle Turkleri buydk 06lciide olumsuz olarak
etkilemigtir. Bu dénemde Turklerin yasamaya basladigi ekonomik
sikintilarin yanisira irk¢i davraniglarda da artis gozlenmistir. 1993
de Solingen’ de bir Turk hanesinin kundaklanmasi bu tutumun aci

ve somut drneklerinden birini olusturur.

Almanya’da 1 Ocak 1991'de yururlige giren yeni yabancilar
yasasl, gen¢ kusagin Alman vatandashgina gegcisini
kolaylastirirken, uzayan issizlik durumunda oturma hakkini
kisittayan  hiukumler tasimaktadir. Yasa ayrica, ailelerin

birlesmesini de kisitlayici kosullara baglamis durumdadir. ikinci ve

%9 Faruk Sen, Yunus Ulusoy, Giray Oz, Avrupa Turkleri-Federal Almanya ve
Diger AB _Ulkelerinde Cal san Turklerin Ekonomik Guicti , Cumhuriyet
Yayinlari, Istanbul, s..41.
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dcunclu kusak yabancilarin eglerini getirebilmeleri, 8 yildan beri
araliksiz Almanya’da yasamis ve yetiskin olmalari sartina
baglanmistir. Yeni gelen ese ise ancak 5 yil gectikten sonra
bagdimsiz bir oturma izni ya da calisma hakki verilmektedir.
Yasadaki kisitlamalara ragmen Alman vatandagldina gegisin
kolaylastiriimasi, Federal Almanya’nin entegrasyon Yyolunda
olumlu dustncelerinin oldugu sinyalleri vermektedir. Fakat bu
katkinin entegrasyon sirecine tam anlamiyla iyi niyetle yapilmaya

calisiimasi 6énemli bir husustur.

Faruk Sen’e gore yeni kanunun, Almanya'daki Turk gog
tarihinin 6nemli bir noktasini olugturmasinin nedeni ise, getirilen
yeni dizenlemelerin her ne kadar Turklerin beklentilerinden uzak
olsa bile; Ozellikle ikinci nesil Turklerin, Alman vatandasligina
geciglerinde kolayliklar tanimasi ve bu sayede 6zellikle politik ve
sosyal alanda s6z sahibi olmak icin Turk toplumuna yeni ufuklar
acmis olmasidir. ® 1991'den guniimiize kadar olan go¢ evresinde
artik hemen hemen aile birlesmeleri bitmis, go¢ sadece evlilik
yoluyla ya da illegal yollarla kiiciik ¢capli olarak devam etmektedir.
Fakat Federal Almanya’'daki Turk ndfusu oradaki insanlarimizin

yuksek nufus artis hizi sayesinde hala devam etmektedir.
3.1.3 Turklerin De gisen Sosyal Yapisi:
Federal Almanya’da, ilk gidenlerden vyasayanlar da

dusunulurse, su an u¢ kusak bir arada yagsamaktadir. Bu Turklerin

neredeyse yarim asirdir orada olmasinin dogal bir sonucudur.

®sen,Faruk, ve digerleri, Avrupa Turkleri ... s.19-20.
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ilk giden iscilerle orada dogmus cocuklarinin ya da
torunlarinin ayni kuilttrel yapiya sahip olmalari ya da hayata ayni
tepkileri vermeleri elbette beklenemez. Ug kusagin degisen sosyal
yapilarini incelemeden ©6nce daha onceki ve daha sonraki
bolumler icinde veri olusturacak olan énemli demografik bilgilerin

bir baslik altinda incelenmesi uygun goralmustur.

3.1.3.1 Federal Almanya ‘da Ya sayan Turkler Hakkinda
Sosyo-Demografik Veriler:

Bugun yurtdisinda 2005 yili verilerine gore yaklasik 3,6
milyon Turk vatandasi yasamaktadir. Bu sayilara diger Ulkelerin
vatandaslhgina gecmis olanlar dahil degildir. Bunu bir anlamda
Modern Turk Diasporasi olarak degerlendirebiliriz.

Gocun ilk yillarinda erkek agirlikli ve géreceli olarak orta yas
grubu icinde bulunanlardan olusan Turk Nufusu, aile birlesimi
sonucu ve ilerleyen vyillar icinde dogal olarak daha heterojen bir

yapiya ulagsmistir. Oncelikle nifusun igindeki kadin orani artmistir.

Bunun otesinde aile birlesimleri ve evlilikler yolu ile gencg
nidfusun orani oldukga artmistir, ayni zamanda kicik de olsa bir
Ust yas grubu ortaya cikmistir. Yasal is¢i gocunin diginda Turk
gocunde, kacak isci veya miulteci olarak Almanya’'ya go¢ eden ve
orada doganlarin niufus yapisinda degisken dizeyler izlenmistir.
Bazi faktorlere gore nifusun degerlendirilebilir yapisi, Turk
gocmenlerin Almanya’daki degisen duzeyler konumu hakkinda
bize bilgi verebilmektedir.



61

Tablo-7: Vatandaslarimizin Cinsiyetlerine ve Ya s

Gruplarina Gore Da gilimi

YAS GRUPLARI

ERKEK 25.156 |281.484|222.872|89.765 |200.102
KADIN 79.038 |243,54 |164.849|100.333 |170.522
TOPLAM 404.194 | 525024 | 387.721|190.098 | 370.624

0-14 15-29 30-39 40-49 50 VE YUKARI

31.12.2002 tarihi itibariyla

YAS GRUPLARI

ERKEK 239.142 | 287.016 | 215.983 | 85.732 | 201.664
KADIN 203.381 | 258.501 | 168.436 | 90.349 | 161.664
TOPLAM 442.523|545.517 | 384,389 | 176,081 | 363.659

Kaynak:Federal Istatistik Dairesi

Aralik 2003 yili Alman istatistik dairesinin verilerine goére
Almanya’da yasayan 7.334.765 yabanci arasinda Turklerin sayisi
1.877.661'dir. islam-Archiv’in verilerine gére (2003) Almanya’da
3.112.000 Musluman yasiyor ve bunlarin 2.489.600 (%80)’i Sunni
622.400 (%20)'G Sii Muasluman. Siiler arasinda 416.061 Alevi
bulunuyor. Alman pasaportuna sahip bulunan Muisliman
yabancilar 732.000'dir. isci statiisindeki Tirklerin toplam sayisi
646.962'dir. Issiz sayisi ise 168.663'tiir.**

Tiarklerin Genelde yogun oldugu bdlge Kuzey Ren Vestfalya
(Ozellikle Duesseldorf) eyaletidir. Genelde Koln, Stuttgart, Berlin,

Frankfurt, Mdnih, gibi biyuk sehirlerde yagsamaya temayulludarler.

' persembe, Almanya’da Turk ... s. 73.

0-14 15-29 30-39 40-49 50 VE YUKARI
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Bu bdlgelerde sanayinin gelismis olmasi, go¢men nifusu
yogunlugunun en 6nemli nedenidir. Ikinci olarak kendi yakin ve
hemserileri, yurttaglar buralarda daha kalabalktirlar. Ozellikle is
bulma konusunda onlarin yardimi alinmaktadir. Ugiincli olarak
hemsgeriligin aidiyet gibi sosyal psikolojik bir ihtiyaci karsiladigini
da gormekteyiz. Hemsgerilerine yakin bulunmak kisiyi yalnizliktan
kurtarmaktadir. Ayrica illegal gocte hemseriler kagak gdo¢cmenleri

saklayabilmektedirler.®?

Asagidaki tabloda Almanlarin Eyaletlere gore dagihmi
verilmigtir.  Ocak 1973'te yogunlugu Kruzberg ve Wedding
bdlgesinde olmak Gizere, Bati Berlin’de 66.500 Turk yagsamaktaydi.
Yine 1973'te ortalama olarak her gin 15 Turk cocuk dogmakta
olup iki ¢ift evienmekteydi. 1 Ocak 1998’ de ise Berlin’de 143.352
Tark yasamaktadir. 1997 vyilinda Almanya’da 49.610 Turk
vatandasi dogmus, 8.945 cift evlenmistir.

®2Goksu,igcilikten Vatanda shga.s. 33.-34.
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Tablo-8: Vatanda slarimizin Eyaletlere Gére Da gilimi

Eyalet Sayi Toplam Or.(%) Erkek Kadin
Nordrhein- Westfalen 632.965 33.88 334.277 292.679
Baden Wiirttemberg 325.618 17,06 169.418 146.200
241.545 13,05 129.590 111.864
Bavyere
200.136 10,82 107.142 92.994
Hessen
. 120.684 6,52 65.128 55.556
Berlin
. 118.232 6,39 62.839 55.393
Niedersachsen
. 73.029 3,95 40.018 33.011
Palatina
60.255 3,26 33.120 27.135
Hamburg
Schleswing-Holstein 36.939 2 20.139 6.800
29.897 1,62 16.143 13.754
Bremen
14.101 0,76 7.647 6.454
Saarland
4.327 0,23 3.437 890
Sachsen
Brandenburg 2.454 0,13 1.906 548
Sachsen-Anhait 2.448 0,13 1.767 681
L 2.062 0.10 1.540 522
Thiringgen
Mecklemburg
1.830 0,10 1.359 471
Vorpommer
. 1.850.422 995.470 854.952
Toplam:

Kaynak: Eyalet lstatistik Daireleri
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Alman Istatistik Dairesinin verilerine gére Almanya’da
yasayan yabancilarin 1.499.999'u (%20,5), Turklerin 613.951’i
Almanya dogumludur. Turklerin nifusunda son yillarda gorilen
azalma, Alman vatandashgina kabul edilenlerin sayisal artisi ve
emekli olup Turkiye'ye donen ilk kusak go¢cmenlerinin kazandirdigi
hareketlilikle yakindan baglantihdir. 2003 yili itibariyle toplam
622.010 kisi Alman vatandagligina gecmistir.
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Tablo-9: Alman Uyru guna Gegen Turk
Vatanda glarinin Sayisi
a)2004 Yilinda

Baskonsolokluk Bdlgesi Alman Vatanda sligina Gegen Sayis|
Berlin 1.280
Dusseldorf 4.277
Essen 3.204
Frankfurt 5.198
Hamburg 1.422
Hannover 4.200
Karlsruhe 2.881
Kdln 4.394
Mainz 2.999
Manih 2.664
Munster 2.929
Nurnbrerg 1.703
Stutgart 4.754
Toplam 41.905

b) Yillar itibariyla Toplam

1972-1979 2.219 1996 46.294
1980-1989 10.361 1997 52.240
1990 2.034 1998 59.664
1991 3.529 1999 103.900
1992 7.377 2000 82.861
1993 12.590 2001 76.573
1994 19.590 2002 64.631
1995 31.578 2003 56.244

Kaynak : Federal Istatistik Dairesi

622.010
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Sema Pigkinsit, Turkiye’'deki nifus artisi % 2,2 ortalamadan

2,5'e kadar cikarken Almanya’daki nufus artisinin yaklasik %

40'inin  yabanci goc¢cmenler tarafindan saglanmakta oldugunu,

Almanlar arasindaki artis orasinin ise adeta eksilerde seyrettigini,

evliliklere bakildigi zaman ise;

Tablo-10: Tark Yurtta slarinin Yapti g1 Evlilikler

Yil* 1960
Alman kadinlarla 71
Alman erkeklerle 12

Turklerle* 0

Vil 1984

Alman kadinlarla ~ 1.312

Alman erkeklerle 319
Tarklerle** 3.616

1963
276
11
1

1987

1966 1969 1972
506 425 365
76 147 221
37 107 442

1990 1991 1992

1477 2.767 3401 3692

441
275

691 836 865
276 432 384

Tark yurtta glarinin yapti g1 evlilikler

* 1992'ye kadar eski Federal Bolge

1975 1978
605 984
359 304
801 1.086
1993 1994
3170 3128
814 864
454 637

1981
3982
527
3.744

1995
3399

938
765

** Evlilik akitleri konsolosluklarda ve elciliklerde istatistiklere alinmadigi igin,

1987 yilindan itibaren sayilarda hizl bir diists gortliyor.

Kaynak: Federal istatistik Dairesi

Tuarkiye'deki degisik gruplarin evliliginin  Tarkiye'deki

sentezin

icerisinde oldugunu, Almanya’da Ozellikle 1960 ve 1991 yillar

arasinda yaklasik 20.000'e kadar

varan Turk-Alman evliligi

yapildigini, sadece 1995 yilinda, yaklagik 5.000 Turk ile Turkin

evlenmesine Kkarsilik, yaklasik 5.000 de Turk

ile Alman’in

evlendigini, bu veriler 1s1ginda 2030 yilinda Turk ve Turk kékenlilerin
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Almanya Nufusunun 1/4’ine erigebilecegi anlamina geldigini
belirtmektedir. ®

3.1.3.2. Aimanya’da U¢ Ku sak

1961-1974 yillann arasinda Federal Almanya'ya giden
vatandaslarimiz Birinci ku sak iginde degerlendirilir. 1961-1968
yillari arasinda gidenler daha ¢ok Federal Almanya’nin belirledigi
kriterlere uygun, her tarli saglik kontrolinden gecirilip saglam
raporu aldiktan sonra vyurtdigina giden ve c¢ogunlukla erkek
iscilerden olusur. Bu gruptaki isciler daha ¢ok kent kdkenli ve

vasifhdirlar.

1968-1974 yillar arasinda gidenler ise ikinci go¢ dalgasini
yakalamig daha c¢ok kirsal kesim insanlaridir. Bir an 6nce para
biriktirip Turkiye’de daha iyi bir sosyal statide olmak isteyen bu
grup tasarruf egilimlerinden dolayl dusuk yasam standartlarina
yonelmis, ve gettolari olusturarak buralarda kapah bir koltirel

yasam surmaglerdir.

Bu nedenle de entegrasyon, kimlik ya da kulttrel taninma
onlarin i¢cin bir sorun haline gelmemis veya getiriimemistir.
Ulkesine geri doniisi ¢ok kuvvetli bir sekilde hisseden birinci
kusagin dyeleri, Avrupa’ya ilk gittikleri yillar minferit calisan
bireyler olma disinda, herhangi bir toplumsal role de talip

olmamislardir. Eskinin yalnizlari olarak birinci kusak, bugin icin

3 Turk-Alman sempozyumu, Tirk ... s. 393.
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gucli bir cemaat 6zelligi gostermese de, popilist séylemde, diger
kusaklar tarafindan “cami cemaati” olarak adlandiriimaktadir.

Birinci kusak Turkiye'de yatirrm yapabilmek amaciyla ev,
arsa almaya 6zenmigtir. Turkiye'ye geri donus yaparak is kuranlar
yaninda, emekli olup da her iki Glke arasinda ¢ocuklarinin gurbette
olmalari dolayisiyla mekik dokuyanlar da bulunmaktadir. Bu kigiler
yaz mevsiminde Turkiye’de olmanin, zorlu kis sartlarinda ise
Almanya’da  bulunmanin  avantajlarini  yasamay! tercih
etmektedirler. Almanca konusma dizeyi acisindan genelde
yetersiz kalan ilk kusak Turklerin, F.Almanya’da gunluk hayatin
kurallarina o6grenebildigi kadariyla uymaya calistigi, sistemden
hem sikayet hem de 6vgllyle bahsedebildikleri goriilmektedir. ilk
kusaklarin, Alman toplumuyla iletisim kurmaya calismadigi,
onlardan duydugu tedirginlik ve korkuyu, yetistirdigi cocuklarina da
yansittigi, onlarla da uyumlu olamadigi soylenebilir. Kendi yasam
alanindan pek disari cikmayan ilk kusaklarin is deneyimleri,

temizlik, insaat ve fabrika isciligi diizeyinde kalmistir.®

Aile birlesmesi sonrasinda Federal Almanya'ya giden, birinci
kusak icinde yer alan iscilerin cocuklari ve orada doganlar ikinci

kusag! olusturmuslardir.

Tuarkiye’'de belli bir donem temel egitim aldiktan sonra giden
ileri yastakiler, ayrica orada bir egitim alma sansini bulamamisglar
ve vasifsiz ig¢i olarak calismaya basglamiglardir. Fakat bu kusak
Alman kultdrint ebeveynlerinden daha fazla taniyabilmistir.

®persembe, Almanya’da Turk ... s. 83.
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Okuyan ya da calisan olarak ne gibi haklari oldugunun biraz daha
farkindadirlar. Cocuk yasta oraya giden ve orada doganlar ise
temel ve mesleki editim konusunda daha sansliydilar ve vasifli ig
sahibi olabildiler. Bu kusakta yer alan gencler kendilerini Alman
toplumu ile batinlesme ve toplumsal girisim potansiyeli agisindan
daha onemli gérmektedirler. Almanlarla daha fazla iligki icinde
olmalari, Almanca’yl daha iyi konugsabilmeleri, ya da orada egitim
gormis olmalari bu butinlesme egilimine neden olan faktorler

arasinda sayilabilir.

Birinci ve ikinci kusagin, Almanya’da dogan cocuklarindan
olusan 18 vyasin altindaki nesil Gc¢lincl ku sak olarak

tanimlanmaktadir.

Bu kusak gerek egitim seviyesi olarak gerekse Alman

toplumuna uyumlari ile ilk kusaklardan ayrilir.

Bu U¢ kusagin yasadigi tarihsel surec icinde hayata, icinde
bulunduklar topluma ve kendi kultirel kimliklerine genel bakis
acilarinda farkhliklar goze carpmaktadir. Genellikle birinci ve ikinci
kusaklar Turkiye’de uzun vyillardir gelistiriien egemen sodylemi
yeniden uretmekte, son kusak genclerde ise daha ¢cok kozmopolit
kimligin, yurttaghgin ve kudlturel kimligin altini ¢cizmektedirler. Kaldi
ki kusaklar arasi egemen sodylem farkhliklarina bakildiginda, bu
durum daha da acik gorulmektedir. Bilindigi Gzere 1960’ ve 70’li
yillarda birinci ve ikinci kusak go¢cmenler ekonomik sorunlara iligkin
kayg! ve soylemler gelistirmigken, 80’li yillarda ikinci kusak, daha
cok Turkiye kaynakh ideolojik ve siyasal icerikli sodylemler

uretmistir. Ote yandan 6zelikle 90’h yillarin sonlarindan itibaren
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dcincu kusak daha cok kulturel nitelikte diyaloga, farklihga,
hosgoriye ve cok kultarlaluge iligkin sdylemler Uretmeye agirlik
vermislerdir®.  Bugun  birinci  kusak Tirkler  emeklilige
hazirlanirken, ikinci ve tc¢inct kusak Tarkleri Alman toplumunda
giderek artan oranlarda saygin mesleklere yoneliyorlar. Bugin
30.000 Turk ogrencisi, Alman universitelerinde egitim goruyor ve
hukuk, ekonomi, muhendislik ve sosyal-bilimler Tirk 6grencilerin

en cok tercih ettikleri branslar olarak agirlik kazaniyor.®®

Grafik-1:Cocuklarin Gelece gine iligkin Beklentiler

Cocuklarin Gelecegine (liskin Beklentiler
Cocuklanm ... pelecekler
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Kaynak: Kondrad Adenauer Vakfi tarafindan Turk kokenli aileler arasinda 2001'de

yapillmi g olan anket ve Infratest/dimap Mayis 2001

Alman ekonomisi icinde tuketici grubunu olusturan Turkler ev
aliyor. TAM tarafindan yapilan bir arastirmaya goére Avrupa

genelindeki 4 milyonu askin Turk’dn 255 bininin kendine ait konutu

®*persembe, Almanya’'da Tiirk ... s. 84.
®Faruk Sen, “Sayilarin Diliyle Almanya'da 40 Yilik Tirk Goci”,
http//:www.uni-essen.de/zft/news/berichte
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bulunuyor, vergi 6duyor, yatirim yapiyor, istihdam ve katma deger
yaratiyor ve gelecek planlarini Aimanya’da yapiyorlar.®’

3.2 Almanya’daki Turklerin Entegrasyonu v e Etkileri

Entegrasyon kavramini ele almadan once insanlarin ve de
dolayisiyla onlarin organizasyonu olan devletlerin demokrasi
kavramindan ne anladiklarindan ve demokrasiyi ne kadar
icsellestirdiklerinden bahsetmekte fayda var. EJer demokrasi
sadece halkin iktidan olarak tanimlaniyorsa burada halk
kavraminin bir organik butinligu ifade ettigi anlasilir. Bu organik
bltunluk ise realitede hakim toplulugun etrafinda saglanabilir.

Bir de olmasi gerekenler, yani idealler vardir. Eger Avrupa
kendini tarih boyunca dogal olmayan sinirlarla ana kita
Avrasya'’dan ayirmigsa bunu, yakaladigini iddia ettigi
modernlesme strecinin getirdigi evrensel bilince dayanarak
yapmistir. Batinin buglnku catismaci kuramlarin
gerceklesebilecegi paranoyasina kapilmasi, buna bagli olarak
hakim toplulugun hiktmlerinin disinda olanlara sans tanimamasi,
icindeki kendinden olmayanlari dislama zihniyeti, Avrupa’nin
kendini gerceklestirirken gelistirdigi evrensel butin degerleri kendi
eliyle yikmasi anlamina gelir. Bu bakimdan eger halkin iktidari
olarak tanimlaniyor ise demokrasinin demokratiklesmeye ihtiyaci

var demektir.

Entegrasyon, go¢mene igcinde  bulundugu  c¢ogunluk
toplumunda esit bir stati kazanma olanagi saglayan ve nesiller

®" Faruk Sen ,Tiirkiye AB iligkilerinde Di s Etkenler, Ankara, 2005, s.95.
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boyu slren bir sirectir. Genel entegrasyon kavramina; ig piyasasl,
egitim sistemi ve uyrukluk sistemi gibi toplumsal yapilara
entegrasyon, en dnemli 6gesi dil olan kiltirel entegrasyon; icinde
bulunulan toplumun bireyleriyle iliskide bulunup, dostluklar
kurmayi iceren sosyal entegrasyon ve 6znel aidiyet duygusuna
dayanan kimlige iliskin entegrasyon girer.®® Bu anlamda ortak
unsurlarin bir araya getiriimesi ve ortak olmayan hususlarda
karsilikli hosgoriyle, olanaklar dahilinde anlagsmay ifade eder.
Ortak olmayan noktalarda hakim unsur anlasmiyor, kendi
degerlerini digerine empoze ediyorsa orada tek tarafli entegrasyon
ya da diger bir deyisle asimilasyon vardir.®® Bu noktada
entegrasyon ile asimilasyon arasindaki ince cizgiyi belirlemek
acisindan yukarida verilen tanimlarin kaniksanmasi ve ki
kavramin tzerinde oynanabilir oldugunun bilincine varilmasi ¢ok

onemlidir.

3.2.1 Sosyo-Kulturel Entegrasyon ile Etkileri

3.2.1.1 Entegrasyonda Kimlik Faktori

Anlagsmalarda belirtiimese de Almanya isguct gocunid kabul
ederken rotasyon prensibini benimsemigti. Bu yabanci iscilerin, is
piyasasinin geregince, gerek sabit kalan isginin tcretinin ve de
sosyal guvenlikten dogan haklarindan dolayi isveren maliyetlerinin
artacagl dusuncesiyle, yine isverenlerin de soézculiginde kabul
edilmis bir esasti. Fakat bu temellerde bigcimlenen, yabancilar
politikasi sadece ekonomik kriterlerden etkilenebilir. Bu da

**Turk-Alman sempozyumu Tiirk ... s.284.
®9Goksu, iscilikten Vatanda sliga...s. 83.
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yabancilarin c¢alistiriilmasindan kaynaklanan sosyal ve beseri
problemlerin ihmal edilmesine ya da olabileceklere &6nlem
alinmamasina neden olmustur. Bu Turk iscilerin cogunlukla
Almanya’ya getirildikleri 60’li yillarda Almanya’nin planlamalarinda
herhangi bir entegrasyon veya Alman toplumu ile saglikli iligkiler
kurabilme yollari 6ngérmedigi anlamina gelmektedir. G6¢menlerin
sadece caligacak insanlar olarak gorulmesi ve “misafir ig¢i” olarak
kabul edilmeleri mantiginin hakim olmasi zaten sosyal icerikli bir
yaklasimin olmasini mumkiin kiimamaktadir. Acikcasi o yillarda
iscilerde bir giin geri donecekleri fikriyle yasamlarini strdardukleri
icin Alman toplumu ile kaynagmak gibi bir sorunlari yoktu. Asil
amaclari olan tasarruf yapma istegi zaten onlari sosyal yasamdan
zorunlu da olsa uzak tutuyordu. Orada kendilerine saglanan
imkanlarin  (kaldiklar1 baraka tarzi isci vyurtlari vb), yeterli
olmamasina, alistiklari yasam seklinden(akrabalik, arkadaslik

iligkileri) uzak olmalarina bu ytuzden katlanabilmislerdir.

70’li yilardaki aile birlesimi ve sonrasinda Turklerin kendilerini
Almanya’da kalici olarak gormeye baglamalari ile uyum
problemleri ve bir tlkede yabanci olarak yasamanin zorluklari ve

getirdigi sorunlar su yuzine ¢ikmaya baglamistir.

80’lere kadar misafir iscilerin dénusini tesvik, yabancilar
politikasini belirleyen bir hedeftir. Yabancilar politikasina getirilen,
isci aliminin durdurulmasi, aile birlesimine getirilen sinirlamalar,
sinir digi edilmeyle ilgili yasal diizenlemelerin sertlestiriimesi gibi
kisitlayict onlemler, Turkler arasinda Almanya’da istenmedikleri

© Okyayuz ,Federal Almanya’'nin ...s. 32-33.
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veya sadece kendilerine tahammul gosterildigi duygusunu
pekistirmistir.

insanlar genel davranis bicimi olarak goc ettikleri yerlerde bir
araya toplanirlar. Yani kendi standartlarinin elverdigi bdlgeleri
kendilerine yagsam alani olarak secerler. Turkler de Almanya’da
bu sekilde yerlesmiglerdir. Fakat kenar mahallelerde toplanma
kapali toplum olgusunu giglendirmis ve Turklerin entegrasyon

sirecini bir anlamda zorlastirmistir.

Tark gocmenler, birinci kusaktan baglayarak esit olmayan
kogullarda micadele ederken, ayrimcilik ve diglanmishgi
algiladiklari élctide kilttrel kimlige yonelmektedirler. Kugkusuz bu
algilama kendini birinci kusaktan cok ikinci ve dcuncl kusaktan
duyurmaktadir. “Zira birinci kusak Uuyeleri geldikleri tlkenin bir
parcasi olmayr amaglamamis, sahip olduklarn dusuk statiye
ragmen toplumsal konumlarini kabullenmislerdir. Oysa ikinci kusak
ve onlari izleyenler, durumlarini dogup yetistikleri yeni tlkenin ayni
yas grubu ile kiyaslamakta ve yoksun birakildiklari firsat ve
imkénlari daha keskin bir bicimde algilamaktadir. "Ayrimciligin ve
diglanmanin ister istemez goé¢men Tiark toplulugunda kendi
kultarel 6gelerini yeniden yorumlama egilimini dogurdugu, bunun
da yeniden Turklesme veya dinilesme sirecine yol actigi
gozlemlenir. Kisacasi gogmenlik, marjinalligi, marjinallik ise yeni
bir alt kaltura ve yeniden kimlik tanimlanmasini beraberinde
getirmektedir. F.Almanya’da Tudrk gdcmenlerinin marjinallik
kapsaminda tanimlanan islami kimlikleri, giindelik hayata yansiyan
pratigiyle Alman kamuoyunda diglayici tepkiler
uyandirabilmektedir. Bir arada yagsama deneyiminin basarisizligi

ve karsilikli dislama temeline dayanmasi, gocmenlerin yasadiklari
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topluma entegrasyonlarinin olumsuz degerlendirilmesi igin yeterli

olmaktadir.

Bunun yaninda Uctinct kusakla ilgili farkli bir degerlendirme
yapan, Heitmeyer, Muler ve Schréder’e gore, F.Almanya’da dini ve
kalturel farklihklar dolayisiyla Turk gengleri arasinda yayginlasan
dini ve milliyetci hareketler, Turklerin ¢ok kalttrli Alman toplumuna
entegre olamadiklarini gosterdigi gibi, uyumsuzlugun daha agiri

yonelislere yol acabilecegi iddia edilmektedir.”

Federal Almanya’nin 1991 yilinda uygulamaya koydugu
vatandaslik yasasi ile yukarida belirttigimiz yasal dizenlemelerde
kismen de olsa iyilestirmeye gidilirken, Turklerin geri donus
edilimleri azalmig, ikinci kusagin egitim ve Almanca duzeyleri
artarken bahsettigimiz gettolasma son bulmaya baglamigtir.
Yapilan tasarruflarin Almanya’da degerlendirilebilecek duzeye
gelmesi ile konut ve ciftlik gibi alimlari, gettolasmanin ¢dztlme

siireci igine girmesine sebep olmustur.”

Gunumuzde hala kismi bir boyutta yasanan bu sireg igcinde
en etkin unsur ise, Alman toplumu ile daha yogun iliskiler kuran

geng nesildir.

Tark gencler arasinda iki farkll  tepkisel egilim
gozlemlenmektedir. Bir grup giderek kendi toplumuna yabancilasip

kimlik bunalimi ve kozmopolit bir kilttr icinde eriyip giderken, bir

"'Persembe,Almanya’da Tiirk ... s. 80.
"?Faruk Sen, Cigdem Akkaya, Reyhan Gunturk, 2000 Yilinin E giginde Avrupa
ve Turkiye , Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul,1999, s. 49.
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diger grup, kendi kilturel deger ve kimliklerini koruyarak toplumda
yer edinebilmenin miicadelesini vermektedir. Ozellikler Gglincu
kusak Turkler, orada dodup buyudugu icin orasi ile buttinlesmistir.
Batinlesmenin onlar icin hem olumlu hem de olumsuz yoénleri s6z
konusudur. Uyusturucu kullanma, icki icme, cinsel serbestlik,
geleneklerinden kopmusluk olumsuz 0zellikleri olustururken;
yabanci dil 6grenme meraki icinde olmalari, mesleki egitim
deneyimi kazanmalari, kent yasantisina alisik olma durumlari,
sanatsal aktivitelerle ilgilenme ve cifte vatandaslik hakki kazanmis
olmalari olumlu yo6nleri olugturmaktadir. “Bu kusakta Almanlarda
evlilik yaygindir, ancak evlilikleri genellikle kisa sirelidir. Issizlik
yayginlasmis ve su¢ oranlarli youkselmistir. Kusak catismasi
nedeniyle evden ayrilmalar, din degistirmeler bu kusakta daha ¢cok

gorilmektedir.””

Alman toplumuna nasil veya nerde uyum saglayacaklari,
Tark genclerinin har iradelerine baghdir. Bununla beraber, bir
kistas mevcuttur: Almanlar ve yabancilarin bir arada yagsamalari,
mumkin mertebe gerilimlerden arinmig olmalidir. Bu da ancak,
migterek sosyal yasam icinde, kulttrel farklihk gdsteren gruplara
saygl duyulmasi, kabullenilmesi ve deger vermesi yolunda bir
gelenegin yerlesmesi ile elde edilebilir... Herkes, hala tam olarak
yerlesmemis olan hogsgori gelenegini guglendirmek ve bu
kavrama yeni bir canlilik katmak icin bir katkida bulunabilir.

Dolayisiyla, sosyo-kiltirel entegrasyonda, Turk genclerinin
icinde yasadiklart Alman toplumunun gorids, davranig ve hayat
tarzlarini ne dereceye kadar benimsedikleri, ikinci derecede 6nem

"®persembe, Almanya’da Tiirk Kimli  gi...s 87
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tasimaktadir. Asil 6nemli olan husus, geclerin ne dereceye kadar,
kendilerine sosyal bir dinya kurmayi ve bazi konularda kendi
kendilerini yonlendirmeyi basarabildikleridir. Kisaca en 6nemli
husus, genclerin Alman toplumunun icinde ve bu toplumla birlikte
yasayabilmelerini  saglayacak  kudltirel bir  6zdeglesmeyi

basarmalaridir.”

Tark kadinlarinin nifus yapisi icinde gosterdigi oransal artis
calisma hayatina katilimlarina da yansimigtir. Bu katilim erkeklere
kiyasla olduk¢a dusuk seviyelerde olsa da, go¢ sirecinin ilk
yillarinda Almanlar tarafindan Turklere getirilen, kadinlarin
toplumsal hayattan izole edildigi yolundaki elestiriler glin gectikce

azalmaya baglamistir.

Grafik-2: Almanya'da Yasayan Turk Vatanda sglarinin

Cinsiyete Goére Da gilim

Kaynak: Federal istatistik Dairesi; TAM, 2004, s.5
Yabancilarin nispeten az olarak bulundugu bélgelerde,

yabanci gencler genelde Alman cocuklarin ¢cogunlukta bulundugu
sinif ortamina ve ayni yas gruplarina iyi bir sekilde entegre

olmaktadir. Bu durumda, Alman zihniyetinden etkilenme ve Tirk

"Nurhan Akcayli, “lkinci Kusak Turklerin F.Almanya ve Tiirkiye’de Meslek
Uyumlari”, Uluslararasi 3. Bursa Sempozyumu, 03-04 Haziran 1985, s.13.
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ailesinden uzaklagsma unsurlarinin ayni olctde yiksek olacagi da
tahmin edilebilir. Ancak, bazi durumlarda Alman gengleri ile
surddrilen yogun temaslar sonucunda, Alman genclerinin
serbestlige karsl duyulan o ilk yillardaki hayranlik gegmekte ve bu
serbestligin menfi yanlar da fark edilerek, degisik kademede Turk

ortamina yeniden déniis olmaktadir.”

Gocun ilk yillarinda egditim konusunda cok bilingli olmayan
ebeveyn profili 1980’li yillardan itibaren degismeye baslamis ve
cocuklarin egitimine daha fazla 6nem verilir olmustur. Birinci
kusagin bir sure sonra egitime verdigi bu dnemin sonucunda ise
1997-1998 0ogretim yillinda yaklasik 500.000 Turk genci
Almanya’da egitim gorur hale gelmistir. Ayni 6gretim yilinda Alman
yuksekokullarinda okuyan Turk o6grencilerin sayisi Tablo 11'de
gorulmektedir..

*Akcayli,Uluslararasi 3. Bursa Sempozyumu. ikinci ... s. 15.
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Tablo -11: Alman Yiiksekokullarrnda Turk O grencilerin
Sayisal Geli §imi(1980-1997)

Tirk Universite Tirk O grencilerin
Ogrencileri Yabanci Universite Pay! (yiizde)
YILLAR (toplam) Ogrencileri (toplam)
1980 6.542 57.713 11.3
1985 9.215 74.575 12.4
1990 12.962 99.760 13.0
1992 15.859 123.052 12.9
1994 19.317 141.460 13.7
1995 20.631 146.471 14.1
1996 21.858 151.870 14.4
1997 23.031 158.435 14.5

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, (Aktaran ) SEN, AKKAYA,
GUNTURK

Ozetle birinci kusak icindeki Turkler arasinda hala etkisini
koruyan, Alman toplumundan kendini izole etme egilimi devam
etmesine ragmen, bu yapi igindeki aile kultiriine ve toplumsal
yasama yonelik bircok deger sorgulanmaya baslanmistir. Bu
sorgulayisin ~ sonunda  yapillan tasarruflarin  Almanya’da
degerlendiriimeye baslanmasi ile birlikte gettolardan ayriimalar
bagslamig, Turkler, eski dogu Alman eyaletleri de dahil olmak tzere
pek cok yerde ev ve igyeri satin almislardir.

Sosyal ve kultirel entegrasyon edilimlerinin en guclu
goruldugu toplumsal grup, ikinci ve tgincu kusak Turkler olurken,
Ozellikle ikinci kusagin yetismesinden sonra Turkler her alanda
marjinal gérintmlerinden uzaklasarak, Alman toplumu ile daha iyi
diyaloglar kurmaya baslamislardir. Alman egitim sisteminin tim

duzeylerinde Turklerin sayisi artarken Turkler niteliksiz isci




80

statiistinden cikip, nitelikli iglerde calismaya baglamiglardir. Egitim
seviyesinin artmasi mesleki niteliklerin yikselmesine neden
olmustur. Tuarkler, Almanlarin kafasindaki imajini degistirebilecek
bir konuma gelmeye bagslamiglar, gecirdikleri sosyo-kulttrel
degigsim surecinin olumlu sonuglarinin da etkisi ile 6nemli bir

toplumsal grup olmuslardir™.
3.2.1.2 Politik Entegrasyon ve Etkileri

Federal Almanya’'da yabancilarin politik entegrasyonu,
Almanlar tarafindan genellikle; "yabancilarin, Almanya’daki politik
gelismeler hakkindaki dusincelerini s6ylemesi partilere yoénelmesi
ve yabancilar meclisi ile isbirligi icine girmesi” olarak
tanimlanirken, bu yaklasim Alman hukimetleri tarafindan da
savunulmusg, 0Ozellikle Almanya’daki Turklerin her gecen yil artan
politik ilgisine ragmen, 40 yila yakin bir stredir, bu tlkede bulunan
yabancilara yerel dizeyde de olsa secme-seciime hakki
verilmemigtir. Bagka bir sekilde ifade edersek, politik entegrasyon
yabancilar  politikasinin  kapsaminda  olmasina ragmen,
yururlikteki yasalari degistirmeye yanagsmayan Alman hukimetleri

tarafindan gunamdize degin kisitlanmigtir.

1 Ocak 2000 tarihinde yirtrlige giren yeni yabancilar yasasi
ile Almanya, 87 yilik “Vatandashk Yasasr’'ni” degistirmis,
vatandashgl kan bagina dayandiran etnik kdken ilkesini kaldirmig

ve vatandasliga gecmeyi kolaylastirmistir.

®Sen ,Akkaya , Guintiirk , 2000 Yilinin Esiginde ... s. 21.
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2004 yili verilerine gore goc baslangicindan bu yana Alman
vatandasligina gecen Tirk sayisi yaklasik 620.000'dir.”’
Vatandagliga gecen Turklerin sayisinin artmasinin, siyasal
entegrasyona yonelik yarattiyi en 6nemli etki ise vatandaslkla
birlikte siyasi haklar kazanan Turklerin, ginimizde Almanya’da
politik bir gic¢ haline gelmeleridir. Bu konumdan dolayr Alman
siyasi partileri ilgilerini Turk kokenli Almanlara yoneltecek, siyasi
partiler icinde politik faaliyette bulunan Turklerin de sayisi artacak

ve siyasi partilerin Tirklerin sorunlarina bakisi farkli olacaktir’.

Onemli demokratik haklarin kullaniimasi vatandas olma ile
ilintili oldugu icin. Federal Almanya Cumbhuriyetinde yasayan
yabancilarin politik katim olasili§i oldukca dusukttr. Yerel secim
hukukunda hala AB ve lcuncu ulke yabancilari arasinda bir ayrim
mevcuttur. AB yabancilari, 1993 yilinda yururlige giren Maastricht
anlasmasi uyarinca, AB-vatandas! olarak ikamet ettikleri Gye Ulke
icinde bu Ulkenin vatandas! olup olmadiklarina bakilmaksizin,
yerel ve Avrupa Parlamentosu secimlerinde, aktif ve pasif oy
kullanma hakkina kavugtular. Yerel secim hakkinin bitin
yabancilari icermesi Uzerindeki tartisma, 70’li yillardan beri
surddrdliyor. Lehte olanlar, yabancilarin c¢ikarlarini makul bir
duzeyde dikkate almak ve ikamet edenle secen halk arasinda,
uygulamadaki esitligin saglanmasi acisindan, bunun bir demokrasi
geregdi oldugunu vurguluyorlar. Kaldi ki, yabancilarin se¢im hakki
bitinlesmenin araci olarak da gorulmektedir. Aleyhte olanlara
gore ise butunlesme, ancak vatandasliga gecildikten sonra

mimkun olabilecek se¢cme hakkinin 6n kosuludur. Bunun diginda

""Bkz.: Tablo-9
BFaruk Sen, “Turk Almanlar—Alman Turkler”, Milliyet Gazetesi , 30 Eylti11999
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bir de ana vatandaki tartisma ve uyumazliklarin Avrupa ulkelerine

sigramasindan ¢ekinilmektedir.

1989 vyilinda Hamburg biatin yabancilara, bolge
toplantilarinda oy hakki tanimisken ayni yil Schleswig-Holstein alt
Avrupa devletine mensup yabancilara, yerel belediye secimleri icin
oy hakki tanimistir. Her iki yasa da 1990 yilinda Federal Anayasa
Mahkemesi tarafindan, secim hakkinin devletin vatandas! olarak,
yalniz Almanlara tanindiyi gerekcesiyle, anayasaya aykiri
bulunmustur. Buna Kkarsilik Danimarka ve Hollanda, yerel
belediye secimlerinde, belirli kosullar altinda ulkenin yerlisi
olmayanlara da, secme hakkinin verildigi Ulkelere 6rnek olarak

gosterilebilirler.

70'li yillarin basinda bazi belediyelerin aldiklari kararlar
geregi, ilk yabanci meclisleri kurulmustur. Bunlarin goérevi,
yabancilari ilgilendiren 6nemli konularda, belediye organlarina
politik yonden danigmanlik hizmeti vermeleridir. Federal Anayasa
Mahkemesinin, yabancilarin se¢im hakkinin anayasayla celistigini
tespit etmesinden sonra, Hessen, Kuzey Ren-Westfalen ve
Rheinland-Pfalz eyaletinde, belirli bir yabanci orani bulunan
belediyeler, kanunen yabancilar meclisi teskiliyle
gorevlendirilmiglerdir. Uyelerinin bir kismi Alman olan meclislerin,
organizasyon ve olugsumui ile ilgili gorevleri, yapisi ve calisma sekli,
ilgili  yerel belediye organlarinin kendi yasa ve secim
duzenlemelerine go6re, belirlenmektedir. Yabanci temsilcilikler
kismen aday goOsterilerek, kismen de dogrudan secilmektedirler.
Kural olarak, belirli bir oturma siresini ve 18 yasini doldurmus

yabancilar oy hakkina sahiptirler. Adaylar, belediye organlarinin,
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sosyal yardim kurumlarinin, siyasal partilerin veya yabanci dernek
ve Orgutlerin kendileri tarafindan gosterilebilirler. Danisma organi
olarak yabanci meclisleri, buylk oranda bu demokratik sirecin
disinda tutulurlar. Bu meclisler, her ne kadar halkin bir kesiminin
cikarlarini temsil etseler de, kararlar Uzerindeki etkileri yalniz
danigsman dizeyinde olabilir. Alman sehirler ve belediyeler
birliginin verilerine ve ihtiyatla yapiimis tahminlerine gore, yerel

seviyedeki yabancilar meclislerinin adedi, yaklasik 400 tanedir.

Politik katihm olasiligi olarak, geriye bir de siyasal parti
uyeligi kalmaktadir. Almanya’'daki buyldk siyasi partilerinin
dyelerinin kaginin, yabanci pasaport sahibi olduklari, buyuk 6lgtde
mechuldidr. CDU, cogunlugu AB-llkeleri vatandaslari olmak tzere,
yaklagik 1500 vyabanci wuyruklu dyesi bulundugunu tahmin
etmektedir. Ancak 200-300 udyenin, uguncli ulkelerden gelen
yabancilardan olustugu saniimaktadir. Ne FDP ne de 90
Birligi/Yesiller veya PDS, dyelerinin uyruklarini o6n plana
cikartmamaktadirlar. 1996 yilinda SPD’ nin 7717 yabanci uyesi
bulunmaktaydi. 3824 uye ile Turk uyruklu yabancilar en buyutk
gruptu. Uyelerin milliyetlerinin kayit altina alinmasi, ancak birkag
yillik uygulama oldugu icin, SPD bu rakamin cok daha ylksek
seviyede bulundugunu varsaymaktadir. 90'li yillarda, Turklerin
parti Uyesi olmasini tesvik eden, yeni girisimler, yasama
gecirilmistir. Ornegin 1993 yilinda FDP egilimini «Liberal Turk-
Alman Derneg@i»> (L.T.D.) acilmis ve bu dernek aradan uc¢ yil
gectikten sonra, eyalet bazindaki ilk birligini Berlin’de kurmustur.
Ayni yil ortaya ¢ikan <«Alman-Tudrk Birligi>> nin (DTU) hedefi ise
CDU’ ya Turk kokenli Gyeler kazandirmak olmustur. Bu o6rgitin

gelecekte CDU icindeki yerlerinin ne olacagi ise henlz tartisma
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asamasindadir. Daha 1992 yilinda, Turkiye'den go¢ yoluyla
gelecekler goz onune alinarak, Birlik 90/Yesiller Partisi egilimli,
«Yesillers> 6rgutd kurulmustur. Bunu, her milliyetten gé¢meni bir
araya getiren, «Go¢-Yesil-Ulkeye Yeni Yerlegenlerin Birligi>
orgutt takip etmistir. Yabancilar, batin siyasal katilim haklarini
ancak vatandasliga gectikten sonra kavusurlar ve Federal secim
yasasl! geregi, aktif segme haklarini hemen elde ederler. Secilme
hakki ise, anayasanin ruhuna uygun bir sekilde bir yil, Alman gibi
yasamakla mumkindir. 13. secim doneminde, Birlik 90/Yesiller
Partisinden Cem Ozdemir ve SPD’'den Leyla Onur, Tirk asilh
milletvekilleri olarak, Federal Mecliste bulunmuslardir’.

3.2.2 Ekonomik Entegrasyon ve Etkileri

1961 yilinda imzalanan is¢i gogu anlasmasi gergevesinde
Avrupa’ya gelmeye bagslayan Turkler, 45 yillik bir stirenin ardindan
Avrupa Birligi Ulkelerinde sayilari ve bulunduklari lkelere olan
ekonomik katkilariyla dikkate alinmasi gereken bir buyudklige
ulagmiglardir. Ginimizde yaklasik 4 milyon Tirk gégmeni Birlik
sinirlari icinde yasiyor. Yasadiklari dlkelerin uyum politikalarinda
uzun sure geri donecekleri varsayimiyla ihmal edilen Turkler,
bugliin AB ulkelerinde icinde yasadiklari toplumlarin birer parcasi
haline gelmeye basladilar.

Almanya’da baslangicta misafir is¢ci konumunda, daha sonra
ise aile birlesmelerinin gindeme gelmesiyle, Turk iscilerinin

tuketim edilimlerinin kendilerine 6zgu niteligi, ilk serbest Turk

Turk-Alman sempozyumu Turk... s.415.
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girisimcilerini yaratmistir.?® Tirklerin bu noktaya gelisi ekonomik
entegrasyon ve piyasaya dahil olmalari yoninden ¢ok dnemlidir.
Oyle ki; 70'li yillarda yapilan calismalara baktigimizda gelecek
tahminlerinde girisimciligin adi bile gecmemektedir. Orada
yasayan Turk vatandaslar ifade edilirken isc¢i kelimesi yeterli
olabiliyordu. Fakat su anda isci, avukat, doktor, mihendis,
mitesebbis vb. olarak toplumun her kademesinde fiilen
bulunabilmektedirler. Bu konumlari, Almanlarla temaslarini ister
istemez arttirmakta ve bunun sonucu olarak zaman icinde sosyal

ve kultirel entegrasyonun hizi da artmaktadir.

Daha once de belirtildigi gibi ekonomik alt yapi1 sosyal Ust
yaplyl olusturur tezi dogru kabul edilirse, Turklerin ileride
Avrupa’daki konumlarinin diger sartlar da uygun oldugu taktirde

cok daha iyi olacagini séylemek yanhs olmaz.

3.2.2.1 Turk Hanelerinin Ekonomik ve Demografik
Ozellikleri

Almanya’da yasayan Turklerin ekonomik glcu Uzerine TAM
tarafindan yapilan arastirmalarda 2002 yilinda Tirklerde ortalama
hane buyukliglu 4 kisiden olusurken, toplam hane sayisi da
660.000 olarak ortaya cikiyor®’. Haneye giren ortalama 2.020
Euro’luk net gelirin 1.661 Euro’luk bolima tiketim harcamalarina
harcanirken, 359 Euro’luk bélim de tasarruf ediliyor...Bu acidan

degerlendirildiginde Almanya’da yasayan gocmenlerin énemli bir

®Faruk Sen, Turkiye AB iligkilerinde D1 § Etkenler , Umit Yayincilik, Ankara,
2005, s.94.
®! Bkz.: Tablo.12
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tuketici potansiyeli olusturduklari soOylenebilir. Toplam nifus
icindeki ylzde 3,2'ye varan paylari ile en buyuk gé¢gmen grubu
olusturan Turkler, Alman ekonomisi iginde son zamanlarda hedef
tlketici grubu olarak da kabul gormeye basladilar. Yillar gectikce
hem go6¢cmenler tarafindan Almanya’ya getirilen birtakim tiketim
aliskanhklari Alman tiketiciler tarafindan benimsendi, hem de
gocmenler Alman toplumundaki mevcut tiketim aliskanhklarindan
ve yasam bicimlerinden etkilendiler. Tuketim algkanliklarinin ve
taleplerinin karsilikli olarak birbirini etkilemesi bir yana, gelecek
perspektiflerinin Almanya'ya yonelik olarak degerlendiriimesi de
dogal olarak iki tarafin tiketim davraniglarini birbirine yaklastirdi.

3.2.2.2 Turklerin De gigen Tasarruf E gilimi.

1960’ yilarda yasanan icgbcl 6nemli oranda tasarrufa ve
tasarruflarin anavatanda degerlendiriimesine yonelikti. Bu yillarda
kira ve gecinme maliyetleri olduk¢a dusuk tutularak, mumkin
oldugunca anavatanda kalan aileyi desteklemeye ve tasarrufa
yonelik bir egilim sergilendi. Aile yapilarinin degismesiyle, yani
ailelerin Almanya’ya gelmesiyle birlikte, tiketim davraniglari da

degisti.

1960’lar ve 1970’ler boyunca sanayilesme Turkiye'nin tim

sosyal ve ekonomik sorunlarinin bir ¢c6zimu olarak goralmustar.
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Tablo-12:Almanya’daki Turk Hanelerine  iligkin
Veriler(2002)

Veri Deger
Nufus

Toplam Turk Vatanda si 1.912.000
Alman vatanda sligina gecen Turkler 730.000
Toplam Turk kékenli nifus 2.642.000
Haneler

Ortalama hane buyukla gu(ki si) 4,0
Toplam hane sayisi 660.000
Gelirler

Aylik ortalama net hane geliri(Euro) 2.020
Hane basina aylik ortalama net tasarruf(Euro) 359

Aylik tiketim ve gida harcamalari 1.661
Yillik ortalama hane ba sina diisen net gelir(Euro) 24240
Yillik toplam net hane geliri(milyar Euro) 16,0
Yillik toplam net hane tasarruf miktari(milyar Euro) 2,8

Tam Tirk hanelerine ait yillik net tiiketim

harcamalari(milyar Euro) 13,2

Kaynak: Turkiye Ara stirmalar Merkezi (TAM), Essen, 2003 Prof. Dr. Faruk
Sen Turkiye — AB lligkilerinde D1 § Etkenler 2005

Bu dénemdeki ekonomik kalkinmanin dniindeki baslica engel
O0demeler dengesindeki acikti ve bu nedenle daha fazla yabanci
finansman kaynaklarina ihtiyagc duyulmaktaydi. Ekstra kaynak
saglamanin yollari ise; resmi fonlar, 6zel kaynaklar, turizm gelirleri
ve ig¢i dovizleri olmustur. Bu baglamda is¢i dovizlerinin 6nemi

daha cok ortaya ¢ikmaktadir®

8Faruk Sen ve Koray Sedef, Tiirkiye’den Avrupa ..., 1993, s. 9-13.
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2002 yih sonu itibariyle Almanya’da yerlesik bulunan 660
bin Turk hanesinin toplam tasarruf hacmi 2,8 milyar Euro’dur. Bir
bagka deyisle Turk hanelerinin 16,0 milyar Euro’luk toplam yillik
net gelirinin 13,2 milyar Euro’'su gec¢im ve tuketime yonelik
harcanirken. Eskiye oranla ¢ok daha dusik bir bélimi tasarruf
ediliyor®®,

TCMB adina 2000 yilinda “Almanya’da Yasayan Turklerin
Ekonomik ve Sosyal Verileri ile Tasarruf Potansiyeli” konulu
TAM’nin yapmis oldugu temsili telefon anketi arastirmasina gore;
ankete katilan go¢menlere tasarruflarini  hangi alanlarda
degerlendirdikleri sorulmus ve katilimcilarin % 86’s1 (1.338 Kisi)
cevap vermigtir. Anket sonucunda Turkiye’de gayrimenkul alimi,
Almanya’da tasarruf hesabi actirma, Almanya’da hayat sigortasi
yaptirma ve T.C. Merkez Bankasi'nda hesap actirma tercihlerinin
ilk siralarda geldigi belirlenmistir. (Grafik-3)

8sen Turkiye AB iliskilerinde ... s.104.
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Grafik-3:Almanya’daki Turklerin Tasarruf E  gilimi
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Kaynak: TAM

3.2.2.3 Isci Dovizleri.

Calisma amacli gocun varlik nedeni, Ulkeye para génderme
olgusudur. Gocmenler yurtdisina calismak icin gitmektedir ve
havaleler de, onlarin ciktiklarn Ulkeye getirdikleri ya da
gonderdikleri para ve mallardir. Turkiye gibi sanayilesmekte olan
Ulkelerin ¢ogu, kalkinma programlarini desteklemek icin dis
sermayeye ihtiyac duyarlar ve ithal edilen mal ve hizmetler
kargigiinda 6deme yapmak igin surekli olarak yabanci para
sikintist  gekerler. Bu yoOnlUyle goOnderilen havaleler dlke
ekonomisine kucik dalgalar halinde katki saglamaktadir:
gocmenlerin ve ailelerin tluketmelerine ve daha fazla yatirm

yapmalarina yardimci olmaktadir; ve gonderilen havalelerin
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harcanmasi ve yatirrmda degerlendiriimesinin kdy ve tasra
ekonomileri Uzerinde vyararh ikinci-tur ya da carpan etkileri
bulunmaktadir. Ornegdin, eger gocmenlerin gonderdikleri paralar
yerel okullarin, camilerin ya da parklarin finansmanina katkida
bulunuyorsa, merkezi huktmetler icin vergi geliri saglayabilir ya da
belirli ailelere ve bolgelere merkezi hikimet yardimlarinin yerini

alabilir.®*

Tark iscilerinin tasarruf yetenegi ve bu yabanci doévizleri
anayurda gondermesi, gocin baglangicindan bu yana Turkiye icin
onemli bir kaynak olmustur. isgiicii ihracinin makro etkileri

Ozellikle dort alanda hissedilmistir:

1. Isci dovizlerinin déviz rezervleri tizerindeki olumlu etkisi,

2. ig¢i dovizlerinin i¢ pazarin buyumesi Uzerindeki etkisi,

3. isgucii ihracinin ulkedeki issizlik baskisini hafifletici etkisi,

4. isgucunun disari ihraci ile isci dovizlerinin ithal ikameci
sanayi modelinin getirdigi dengesiz kalkinmay! bir 0l¢ide
hafifletme etkisi,

Gocun baslangicindan bu yana Tarkiye icin énemli bir kaynak
olan is¢i dovizleri, en fazla Turk iggisi ¢alistiran Almanya’dan 1964
yilinda yurda doviz akisi ile baglamistir. Baglangigta 8 milyon
Dolar kadar olan isci gelirleri o yildan sonra stirekli artis kaydetmis

olsa da zaman zaman donemsel dususler saptanmistir.

#Martin, Bitmeyen Oyki ... s. 38-39.
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Turkiye'ye aktarilan bu fonlarin  dig ticaret agiginin
kapatilmasinda  etkili olmasi ddviz girdilerinin  énemini
vurgulamaktadir. Bu durum Turkiye tarafindan zaman zaman
orada yasayan insanlarin “ddviz makinesi” gibi gortlmesine neden

olmustur.

Tablo-13'te goruldugu gibi, isci dovizlerinin miktari 1969°'da
yaklasik 141 milyon Dolar gibi bir meblaga denk gelmektedir.
1970'de TL'nin devalie edilmesinin ardindan bu meblag 1971
yilinda 471 milyon Dolara yukselmis ve bu da Turkiye'nin dig
ticaret agiginin kapatiimasinda etkili olmustur. 1973 yilinda ise,
isci dovizlerinin ithalata orani (ithalati karsilama orani) zirveye
ulasarak % 57 olmustur; ayni yil, isci dovizlerinin ihracata orani %
90 idi. 1975'te Turkiye'deki resmi ve piyasa doviz kurlar
arasindaki farkin dusuk olmasi nedeniyle, is¢i dovizleri 1.312
milyon Dolara duserek, dis ticaret aciginin % 39unu

kapatabilmistir®®

85Aysel ATALAY, Almanya’daki Igci Tasarruflarinin De gerlendirilmesi, Kredi
Mektuplu Déviz Tevdiat ve Siiper Doviz Hesaplari Orneginde Bir Makro Analiz,
Yayinlanmamig Tez, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Isci Dovizleri Genel
Mudarlagi, Ankara, Eylal 2005, s.45.
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Tablo-13: igci Gelirlerinin Tiirkiye’nin Odemeler
Dengesindeki Yeri 1964-1980 (Milyon $)

IHRACAT ITHALAT isci

i§fQi iEQi i§vc;i _Dlg Geli ﬂ_-erin in

PN | Gelirter | poger | pliern | poger | G5 | penget | Dengosine
Orami (%) Orami (%) Oram

1064 8.1 11 2 537 2

1085 69,8 464 15 572 12 108 65
1066 | 1153 490 24 718 16 228 50
1067 93,0 523 18 685 14 182 58
1068 | 107.3 496 20 764 14 268 40
1060 | 1406 537 26 801 17 264 53
1970 | 273.0 5ag 465 a48 28 _360 76
1671 | 471.4 877 70 1171 40 404 a5
1672 | 740,0 885 84 1,563 47 769 96
1673 | 11830 | 1.317 a0 2. 086 57 603 171
1G74 | 14250 | 1.532 a3 3777 37 _2 245 63
1675 | 1312,0 | 1.401 a4 4.838 28 -3.337 30
1676 | 9820 | 1.060 50 5.129 10 _3.160 31
1677 | 9300 | 1.753 53 5707 16 “4.044 23
1678 | 083,0 | 2.288 43 4.500 21 2311 43
1970 | 1694,0 | 2.261 75 5.069 33 -2.808 60
1980 |2071.0 | 2.810 71 7.909 27 -4.999 41

Kaynak: Aysel ATALAY 2005

Yurtdisindan gonderilen fonlar tiketim tasarruf ve yatirimlari
artis yonunde etkilemekle dolayli olarak milli gelir Gzerinde de
yukseltici bir etki saglamis olurlar. Dolayl olarak harcamalar
acisindan milli gelir Gzerinde de ytkseltici yonde bir etki yaratmis
olurlar. Bu fonlarin yoneldikleri yatirrm konularinda faaliyet
gOsteren veya goOsterecek dretim isletmelerinin ihracatinda
meydana gelen artiglarda dolayh olarak fonlarin ihracat Uzerindeki
olumlu etkisini yansitirken, bu igletmelerden ve ithal mal
tiketimine yonelen talepten kaynaklanan ithalat artiglari ise

fonlarin ithalat Gzerindeki olumlu etkisini yansitir. Gerek ihracat
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gerekse ithalattaki artiglardan dolayr milli gelir tGzerindeki bilegke
etki icin kesin bir sey soylenemez. Ihracat artiglari ithalat
artislarindan buyidkse olumlu, kicikse olumsuz etkiden s6z

edilebilir.®®

Tablo-14: Gonderilen Fonlarin Milli Gelir Uzerindek i Etkisi

villar G.S.M.H.(Faktor Fi.) Tirkiye'ye Gonderilen  Iggi ijnderilen Fonlarin
(Cari Fi.) Fonlari (Milyon TL) Icindeki Payi (%)
(Milyon TL)
1972 215.214.0 11.101.5 5.15
1973 215.214.0 17.748.0 6.34
1974 387.123.7 21.394.5 5.53
1975 484.980.1 19.684.5 4.06
1976 605.739.4 15.723.2 2.60
1977 803.395.0 17.584.0 2.19
1978 1.471.189.9 23.633.7 2.06
1979 2.058.931.3 66.793.3 3.24
1980 4.205.151.0 161.255.8 3.84
1981 6.164.020.2 278.672.1 4.52
1982 8.195.409.4 355.803.6 4.34
1983 10.837.508.1 355.773.6 3.28
1984 17.511.822.9 723.979.8 4.13
1985 25.763.669.8 919.638.8 3.57
1986 35.517.165.6 1.135.302.4 3.20
1987 55.757.214.3 1.818.833.4 3.26
1988 100.582.200.0 1.870.825.2 1.88
1989 170.679.900.0 3.944.807.0 4.32
1990 287.254.232.0 9.752.225.0 3.49

KAYNAK: DIE.Tirkiye Istatistik Yilll g 1981, DIE Ya. No. 960, Ankara, Kasim, 1981
DIE. Turkiye istatistik Yilli g1 1987, DIE Ya. No. 1250, Ankara, Ocak, 1988.
is ve isci Bulma Kurumu, 1987 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 1988'den, TOBB, Iktisadi Rapor,

1990, 1991'den alinarak tarafimizdan diizenlenmistir.

®Erol Kutlu, Uluslar Arasi lIsgiici Hareketi Teorisi Gergevesinde
Turkiye’den AT ye lggucu GoOcunin Turkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkilerinin Analizi , T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, 1992, ss. 103—104.
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1960’  ve 1970'li yillarda Turkiye'nin  politikalarini
belirleyenler, yurda gonderilen ddvizleri, TL'nin gergcek degerinin
Uzerinde belirlenmis degisim oranini korumada kullanmislardir. Bu
durum ithalati tesvik etmis, ancak yabanci sermaye yatirimlarini

kacgirmigtir...

Tarkiye isci dovizi girigini artirmak amaciyla mal havalelerine
(yalnizca dayanikli tiketim mallarn degil, ayni zamanda tasit,
traktor vb. sermaye mallarina) ayricalik taninmasi ve Turkiye'ye
gelen igcilerin bildirim zorunlulugu olmaksizin Ulkeye doviz

getirmelerine izin verilmesi seklinde tegvikler de uygulamigtir...

isci dovizleri girisini artirmak amaciyla bu ddénemde
uygulanan en etkili mali tesvik kath doviz kuru olmustur. 1975-
1978 arasindaki donemde uygulanan kath doviz kuru sistemi (isci
dovizlerinin karaborsaya akmasini 6nlemek icin havalelere daha
yuksek kur uygulamasi) havale akisini artirmadigindan Turkiye bu
sistemi terk etmistir. Bu defa is¢i dovizlerinin yurda cekilebilmesi
amaclyla, yurt disinda ikamet eden Tiark vatandaslarinin
Tarkiye'deki ticari bankalarda DCM (Dévize Cevrilebilen Mevduat
Hesabi) hesabi agmalarina izin verilmistir. Bunlar vergiden muaf
faiz getirisi ve kisa vadeli mevduatlar olarak, tahakkuk eden
faizleriyle birlikte, hesabin acildigi doviz cinsine cgevrilebiliyordu.
Ayrica TCMB 1976 yilinda blyuk bir Alman ticari bankasiyla
isbirligi yaparak, gécmen isciler icin Alman bankalarinin verdigi
faizden daha yiksek faiz getiren ferdi tasarruf hesaplarini Kredi
Mektuplu Doviz Tevdiat Hesaplarini (KMDTH) isletmeye
baglamigtir. 1970’li yillarin sonunda Turkiye'deki doéviz darligi

nedeniyle bu hesaplarin 6demeleri ¢ekis tarihinde déviz yerine TL
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olarak yapildigindan, geri 6demeler ve faiz oranlarinin yuksekligi

isciler igin avantajli olmaktan ¢ikmigtir...

isci dévizlerinin dzellikle 1973'ten sonra yilda 1 milyar Dolar
dizeyine ulagsmasi Turkiye’'de para arzini artirmig ulkeye
gonderilen paralarin enflasyonu ve arazi-konut gibi enflasyona

karsi dnlem olusturan yatirimlari harekete gegirmigtir...

isci gelirleri 1976-1978 déneminde hem reel olarak hem de
mal ticaretinin bir yluzdesi olarak dugus gostermistir. 1979 yilinda
yukariya dogru bir trend yukselisi olmakla birlikte, isci dévizleri dig
ticaret acigini kapatmada 1970-73 donemindeki kadar vyeterli
olamamistir.  1975-1979 doneminde Avrupa’yl saran issizlik
dalgasi Turkiye'ye isci dovizleri girisini dusirmis ve 1975-1980
donemindeki azalisin diger bir nedeni olarak, 1976 yilinda TCMB

nezdinde KMDTH sisteminin kurulmasina neden olmustur.

1980’li yillarda yasanan ekonomik ve politik donisum
nedeniyle, alternatif yatirim cesitliliginin artmasi, is¢i transferlerinin
yukselmesinde 6nemli rol oynamistir. Tirkiye'ye godnderilen isci
dovizleri miktari, Turk hakumetinin primli faiz oranlari uygulanan
doviz hesaplariyla bu paralarn yurda ¢ekmesiyle, 1981 ve 1982
yillarinda yilda 2 milyar Dolar gibi olduk¢a yuksek tutarlara
ulasmigtir.  1980’lerin  ekonomik politikalari ve liberalizasyon
yabanci yatirimlari da tesvik etmistir. Ancak bu yatirimlarin biyuk

bir kismi hizla buytyen hizmetler sektdériinde yogunlasmistir.

1980'li yillarda isci dovizlerini Turkiye’ye cekme amach belli

basli politikalar sunlardir: isci Déviz Hesaplarina uygulanan primli
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faiz oranlarn ve yurt disinda yasayan vatandaglarin TCMB ile
acllan doviz hesaplaridir. Turkiye tarafindan gelistirilen diger
yontem ise yurt disinda yasayan Turklerin, doéviz olarak
o0deyecekleri belli bir miktar (10.000 Mark) karsiliginda askerlik
hizmetlerini kisaltmalarini saglayan 6zel bir program olmustur.
Halen devam etmekte olan doviz kargiligi kisa donem askerlik
uygulamasi, isci dovizinin efektif karsiliginin nakde c¢evrilmesinde
uygulanan % 3 oranindaki kesinti tutarinin kaldirilmasi ve
Tarkiye'ye gelen iscilerin deklarasyon zorunlulugu olmaksizin
ulkeye doviz getirmelerine izin  verilmesi gibi  tegvik

uygulamalaridir.

1990’ yillarin basindan itibaren Turkiye'ye gelen isci
dovizlerindeki artis nedeni olarak; Almanya’da yasayan birinci
neslin gocuklari olan ikinci neslin daha kalifiye islerde ¢alismasiyla
elde ettikleri gelirin yuksek olmasi, ayrica son yillarda daha da
artmaya baslayan girisimcilik nedeniyle kazanclarinin daha fazla
olmasi gosterilmektedir. Yatirim araglarindaki cesitlilikte iggilerin
tasarruflarini Tarkiye’de degerlendirmelerini daha cazip hale
getirmistir. 1990’ yillarda isci tasarruflari doviz olarak transferinin,
dis ticaret aciginin % 35’inin karsilanmasina hizmet etmistir. Bu
durum ekonominin liberallesmesi ve Turk ekonomisinin dinya
ekonomisiyle eklemlenmesi ile agiklanabilir. Buylik Olglide isgGi
tasarruflarini temsil eden doviz havaleleri bu dénemde de yine dig
ticaret acigini kapatmada kullaniimistir. 1999 yilinda doviz

havaleleri dig ticaret aciginin % 32’sini karsilamigtir, ancak doviz
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transferleri azalmakla beraber GSMH'ya % 2 katkida bulunmaya

devam etmistir®”.

Gonderilen fonlarin Kamu-finansmani Gzerinde de
etkileri s6z konusudur. Yurt disina génderilen iggictinin kamu
finansmani agisindan Tirkiye ekonomisinde yarattigi kayiplar
ile sagladigi kazanclari kargilastirmak igin t¢ degiskenden
yararlaniimistir. Birinci degisken vasifsiz birim iggtctinin
Tarkiye'ye yetisme maliyeti, ikinci degisken Turkiye'de Kisi
basina vergi yuku, tc¢iincu degisken ise yurt disindaki iscilerin
kisi bagina gonderdigi fon miktaridir. Vasifsiz birim isgucindn
Tark toplumuna olan yetisme maliyetinin 1990 yil itibariyle
degeri yaklasik 75 Milyon TL civarindadir. Bu maliyette
Turkiye’'de kisi bagina vergi yuku de dahil edilmesi gerekir.
Devlet bu 6lgude bir vergi gelirinden mahrum kalacaktir.Bdylece
Tarkiye'nin yurt digina gonderdigi bir isciden dolayi toplam
kaybi 1990 yih fiyatlariyla 99 Milyon TL'yi bulmaktadir.

Diger yonden yurt digindaki bir Tark isgisinin Turkiye'ye
sagladigl kazanc kisi basina gonderilen fonlardan hareket edilerek
bulunabilir.1990 yilinda yurt diginda c¢alisan bir iscinin Turkiye'ye
gonderdigi yilhk fon miktar 6.289.126 TL'dir. Bir ig¢inin 1990
yilinda gonderdigi kisi bagina fon baz alinarak 30 yillk katkisi ise
188.7 Milyon TL olarak hesaplanmistir. Goruldugu gibi yurt
disindaki bir isciden Turkiye'nin kazanci, kaybinin iki katina
yakindir. O halde yurt digindaki Turk isgucunidn Turkiye'nin kamu

finansmanina net etkisi aileleri ve c¢ocuklari icin bulunduklari

8 ATALAY, Almanya'daki isci,s. 46-50.
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ulkelerce yapilan ve Turkiye'nin katilamadigi bazi sosyal
harcamalar da katilirsa bu kazang daha da artacaktir.®®

Doviz transferleri ginimuize dek devam etmektedir. 1999
ve 2000 yillarinda 4,5 milyar Dolar olan isc¢i gelirleri 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz nedeniyle 2,8 milyar Dolara dusmustar.
2002 yihinda 1,9 milyar Dolar olarak gergeklesen doviz
transferinde, 2003 ve 2004 yillarinda 1 milyar Dolarin altinda
dusus kaydedilmistir.®°

Gonderilen is¢i dovizleri Almanya’da yagayan insanlarimizin
orada yasamaya karar vermeleriyle disls goOsterse de hala
Tarkiye ekonomisi icin 6nemini korumaktadir. Ayrica Turklerin
gelirlerini Almanya’da kullanmaya baslamasinin sonucu olan,
sosyal statilerinin degisimi ve bu degisimin getirdigi kazanimlar ilk
bakista direkt olarak katki saglamasa da Turkiye icin en az isci
dovizleri kadar, elde edilecek sonuclara gore belki de cok daha

fazla degerli olacaktir.

3.2.2.4 Almanya’daki Turk Kokenli Giri  simciler

Onceki bolumler boyunca Tirk toplumunun kendi icinde
yarattigi dinamikler sonucu, Almanya’daki Tirk nifusunun énemli
degisimlere ugradigini ve her ne kadar hem Almanya’ya hem de
Tarkiye'ye yonelik pek cok sorunlari ve bunlara yoénelik talepleri

olsa da toplum icinde artik kendi taleplerini 6zgtvenle dile

8K utlu, Uluslararasi ... s.106.
8ATALAY, Almanya’daki isci, s.46-50.
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getirmekte ve ¢6zim yollart aramaya bagsladiklarina deginmeye

calisildi.

Almanya'da yasayan Turklerin uyum konusunda elde ettikleri
basarilar, fazla dis destek gérmeden biraz da kendi ulastiklari

basarilardir.

Almanya’da Turklerin serbest meslege atiimalari 1960’
yillarin ortasinda baslamistir. Son 20 yil icinde, bugin kendi

basina is kuranlarin sayisinda dnemli artislar kaydedilmistir®.

Girisimcilik Almanya’daki Turkler arasinda uzun yillardan beri
hizla gelisen bir yasam haline geldi. Tdrklerin yogun olarak
calistigi agir sanayi ve maden sektoriindeki igyerlerinin ortadan
kalkmaya baslamasiyla birlikte bas gosteren kitlesel issizlik,
girisimciligi  tetikleyen 6nemli etkenlerden biri olmustur. Tuark
gocmenlerinin 6nemli bir boluma bu sekilde kendi isini kurma
yoluna gitmistir. Birinci kusaga goére egitim durumu daha iyi olan
ve Alman egitim kurumlari icinde buyulyen ikinci kusak arasinda da
yogun bir girigsimcilik egilimi goruliyor. Bu kesim ‘gastronomi ve
perakende ticaret’ gibi alisilagelmis alanlarin disina ¢ikarak hizmet
sektorll basta olmak tzere bugtn her tirli brangta Alman ve Turk
toplumuna mal ve hizmet (Uretiyor. Almanya’da kalicihgin
kesinlesmesi ile Dbirlikte Turk go¢menler, Turkiye yerine
Almanya’daki yatirimlarina hiz veriyorlar bunun yani sira bagimsiz

calisma, daha yuksek gelir, is hayatinda yikselme ve Alman

“TAM, Almanya’daki Tiirkler , Zentrum fiir Tirkeistudien Institut an der Univer-
sitat GH Essen,
http://www.byegm.gov.tr/iyayinlarimiz/anadolununsesi/164/T20.htm, nisan, 2000
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toplumunda itibar kazanma gibi faktorler de Almanya'da

girisimcilige yonelmenin diger nedenleri olarak siralanabilir.”*

Buglin Avrupa Birligi'nde yasayan yaklasik 3,6 milyon Turk
gocmen sayisi, Luksemburg’'un toplam nifusunun yedi buguk
katindan fazla. Bu rakam, irlanda niifusunun yiizde 90'ina yakin
olup, Danimarka ve Finlandiya nufusunun da ucgte ikisi
civarindadir. AB’deki toplam Turk sayisi ayrica Belgika, Avusturya,
Yunanistan, Portekiz ve isvec gibi tlkelerin nifuslarinin yaklasik
iicte birinden daha fazladir®* ve oldukca kisa sayilabilecek 45 yillik
go¢ tarihlerinde kamuoyu tarafindan ve siyasi tartismalarda hak

ettigi Olcide takdir edilmeyen ekonomik bir glic¢ saglamislardir.

Yagslari dikkate alinarak yapilan degerlendirmede Turk
girigsimcilerin yizde 44,2’lik bir bélumanin 30-40 yas grubundan
oldugu ortaya cikiyor. 50 yas altindaki kesimin toplama orani ise
yaklasik ytizde 89'u buluyor. Bu verilerden hareketle Ttrk girisimci
kitlesinin buylk bir kesiminin gencglerden olustugunu sodylemek
mumkdndar. Artan egitim dizeyi ve ikinci kusagin girisimcilik

egilimi de Turk girisimcilerinin yas ortalamasini asagi ¢cekiyor.

Tark girisimcilerinin ikamet sureleri degerlendirildiginde ise,
dortte Uge yakin bir kesimin 11 ile 30 sene arasinda Almanya’da

yasiyor oldugu ortaya cikiyor. Girisimcilerin uyruguna bakildiginda

%Sen, Turkiye AB iligkilerinde ... s..106.
92¥1ldiz Sagturk, “Avrupall Tarkler ve Avrupa yolunda Turkiye”,
http://www.euroasiaforum.com/yazarlar.php , 09.01.2006
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ise yuzde 39,7’lik bir kesimin de Turk vatandasi oldugu ortaya

cikiyor®,

Almanya gibi dogal kaynaklari ¢ok yeterli olmayan, yetismis
eleman ve beyin gicuyle bugtinkti ekonomik konumuna ulasmis
bir Ulkede, meslek egitimi imkanlarinin gittikge azalan acigini Tark
isletmeleri kapatiyor. Ayrica girisimciler kendi elemanlarini
yetistirmek icin mesleki egitim tarzi projelere de katkida

bulunuyorlar.

3.2.2.4.1 Turk Giri simcilerin Ekonomik Guicu

Almanya’da 2003 yilinda toplam 286.000 yabanci igletmeci
sayllmigtir. Bunlarin neredeyse yarisi bir AB ulkesinden (AB 15)
gelmekte italyanlar 46.000 isletmeciyle ve % 16’lik (Mikrozensus)
bir oranla en buydk grubu temsil etmektedirler. Turkler arasinda
(sadece Turk vatandasligina sahip olanlar) 43.000 isletmeci
sayllirken bu sayl Yunanllarda 26.000°dir. Bu demektir ki,
arastirmanin odak noktasinda bulunan ¢ blyuk girisimci
grubunun incelenmesiyle ayni zamanda Almanya’daki yabanci
isletmecilerin toplaminin beste ikisi incelenmis oluyor. Buyuklik
siralamasinda bu t¢ grubu (eski) Yugoslavlar ve Avusturyalilar

21.000’er igletmeciyle izlemekteler.

Yabanci pasaportlu igletmecilerin yani sira Alman
vatandaglhgina gecmis olan igletmeciler de arastirmaya dabhil

edildi. ilgi alanina Alman vatandaglhgina gecmis olan isletmecileri

% Sen, Turkiye AB iligkilerinde ... s.107.
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de katmak 6zellikle Turk girigsimciler agisindan etkili oldu, ¢ctnki bu
gruba toplam 17.500 Alman vatandasligina ge¢gmis Turk ekleniyor.
Boylece Turk kokenliler gocmen kokenli igletmeciler arasinda en
blyuk grubu olusturuyorlar. Almanya’da toplam 60.500 Turk
kokenli, 49.500 italyan kokenli ve 27.500 Yunan kokenli isletmeci

calistyor®,

Ote yandan Almanya’daki Tirk girisimciligi Turkiye nin
degisen genel ortamindan da yararlandi. Turkiye ekonomisi 80°li
yillarin ortasinda liberallestirildi ve buytdi. Oncelikle tekstil ve
ingaat sanayi bu gelismenin motorunu olusturdu. Turizm sektori
de hareketlendi ve Turkiye bir tatil tlkesi olarak kesfedildi. Bu
donemde Turkiye’de konuslu Turk firmalari, Almanya'da yan
kuruluglar olusturarak, temsilcilikler veya subeler acarak,
pazardaki varliklarini gticlendirdiler. Bu ortamda, Turk yurttaglarina
Almanya’da serbest calisma yoninde vyeni olanaklar ve

perspektifler dogdu.

Tarkiye'nin degisen cerceve kosullar, sosyo-ekonomik
motiflerdeki donidsum, is etkinliklerinin geniglemesi ve Alman
pazarindaki Turkiye odakli firma sayisinin artmasiyla dogan
olanaklar, Almanya'daki Turk girisimciliginin gercek bir patlama
yapmasini sagladi: 1982 ile 1993 arasinda serbest calisan
Tarklerin sayisi U¢ kat artti. Bu gelisme oOncelikle Almanya’da

yasayan Turk toplulugu tarafindan gerceklestirildi; Turkiye

*Leicht René, Humpert, Andreas ,Leiss Markus ,Michael Zimmer-Miller Maria
Lauxen-Ulbrich Etnik Ekonominin Almanya’daki Onemi , Silke Fehrenbach
ifm Universitat Mannheim / Ozet: Etnik Ekonomi, www.bmwi.de.pfd
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konusumlu Turk firmalarinin bu gelismeye katkisi daha az

olmustur.®®

Tark toplumunun zamanla artan baytkltgu, kendilerine 6zgu
ihtiyaclarina yonelik arz icin bir alt yapinin olusmasini
kolaylastirmistir. ilk Tirk isyerleri, Almanya’'ya go¢ etmis olan
Tarklerin  kendilerine 06zgu tuketim aligkanlklarinin ~ Alman
ureticileri tarafindan kargilanmamasi nedeniyle kurulmustur. Belirli
bir kesimin 6zel ihtiyaclarina yénelik oldugundan “nish economics”
olarak tanimlanabilecek olan bu iktisadi faaliyetler, 6zellikle 80’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren artan girisimciler yoluyla gerek
sektorel bazda, gerekse hedef Kkitleler bakimindan giderek

cesitlenmistir.*®

Tarklerin Oncelikle yemek, gida sektori ve cesitli iglerinde
danisma ve avukatlik birimleriyle baglayan kuguk isletmeleri,
buglin buayuklukleri ve sektérel konumlari acisindan cok sayida
isletmeleriyle Alman ekonomisine katkilar yapabilen bir dizeye
yukselmigtir. Kuguk donercilerden blyuk restoranlara, bilet satig
noktalarindan, buyuk capl turistik seyahat organizasyonlarina
kadar hemen her alanda Turk girisimcilerinin faaliyetleri goze
carpiyor. Turk go6cunidn paradoksu, sahip oldugu topluluk
dinamizminde karsilasilan yeni Pazar kosullarina uyumda
gosterdigi basari ile gbo¢gmen alan Avrupa Uulkelerinde sorunlu

olarak gériilen sosyo-kiiltiirel uyumu arasindadir®’.

®ATIAD, Almanya ve Avrupa'daki Tirk Kokenli Giri simciler. s.12.
www.atiad.org )
%Sen, Tirkiye AB lligkilerinde ...s.109.

97Pergembe, Almanya’da Turk ... s.74.
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Girigsimciligin baglangi¢ itibariyle etnik Business safhasinin
bir parcasi olarak baslamasi etnik ekonominin hig¢ de
kicimsenemeyecegini gostermektedir. B6lim boyunca verilecek

olan rakamlarda bunun bir géstergesidir.

Fakat belitmek gerekir ki, Turk girisimciliginin buginki
yapisi bagslangic yillarindaki yapilya oranla belirgin farklihklar
gOstermektedir. Belirli bir buydklige ulagsmis isletmeler, Etnik
Ekonomi asamasini ¢oktan geride birakmig, uluslararasi galisan,

cesitlilige yonelmis firmalara donismuslerdir.

Bunlar artik turizm, tekstil veya hizmet sektorlerinde
calismakta, Turk toplumuna odakli is alanlari ise ancak marjinal bir
agirhga sahip bulunmaktadir. Kiucgik ve orta buyudklikteki s6z
konusu Turk isletmeleri, eskiyle karsilastiriidiginda mallarini ve
hizmetlerini her turli musteri grubuna sunabilmektedirler. Bazi
Tark girketleri gunimuizde iki ana piyasada birden varlik
gostermektedir: Almanya’da ve Turkiye de. Bunlar her iki Glkedeki
hukuksal ve mali yapilanma seceneklerinden yararlanmaktadir.
Bunlarin pazarlama ve satin alma politikalari sinirlar 6tesi bir
nitelige sahiptir ve bdoylelikle esnektir. Bu firmalarin c¢ekirdek
pazarlari diginda etkinlik gostermeleri de artik yadirganacak bir
durum degildir. Ornegin tekstil sektoriinde pazarlama ve marketing
etkinlikleri ¢ogu kez Almanya’ya komsu olan (Ulkelere de

yaylmistir.
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Tablo-15: Almanya’daki Yabanci ve Yabanci Koékenli

Giri gimcilerin Sayisal Durumu

Koken
Bazi degerler . N Tim
Yunan Italyan Tiirk Yabancilar
Girisimci sayisi
Yabanci 26.000 46.000 43.000 286.000
+vatandagli§a gecmis 1.500 3.500 17.500
abanct kokenlilerin 27.500 49.500 60.500
tima
Bayan orani 240 19.6 18,6 262
m yabanci ;

irisimcilerdeki orani 9.1% 16,1% 15,0% 100,0%

insimci orani

1991'den beri gelisim +5.000 +16.000 +21.000 +111.000
Nispi dedisiklik +24% +53% + 85% + 63%
Girigimci oran +4%-nokta | + 4%-nokta | +3%-nokia +3%-nokia
Kaynaklar: Statistisches Bundesamt (Mikrozensus), ifm-Primérerhebung Etnik
Ekonomi“ 2004, Hesaplamalar ifm Universitdt Mannheim Almanya’daki girig imci

go¢cmenlerin vatanda slklarina gore da gilimi (2003)

ilk Turk isyerleri, Almanya’ya go¢ etmis olan Tirklerin
kendilerine 6zgl tuketim ahlgkanliklarinin  Alman Greticileri
tarafindan karsilanmamasi nedeniyle bir ihtiyag¢ sonucu ortaya
ciktigi daha onceden de ifade edilmisti. Belirli bir kesimin 6zel
ihtiyaclarina yonelik oldugundan “nish economics” olarak
tanimlanabilecek olan bu iktisadi faaliyetler, 6zellikle 80’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren artan girisimciler yoluyla gerek sektoérel
bazda, gerekse hedef kitleler bakimindan giderek cesitlenmistir.*®

1985 yilinda Almanya dizeyinde Turk isadamlarinin sayisi
22.000 iken,2002 sonunda bu sayl 56.800’e ulasmistir. Turk

%Sen, Turkiye AB ..s.109.
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girisimciler bugin, is ve meslek egitimi yeri acarak, vergi
Odeyerek, yerel ve bolgesel piyasada hizmet sektoriindeki arzi
zenginlestirerek, is  piyasasinin  rahatlamasina  katkida

bulunuyorlar.

Kendi isini kuran Turkler, is piyasasinda hem Turklere ve
Almanlara, hem de diger gdo¢men gruplarina is imkani sunuyorlar.
2000 yili sonunda 59.500’e ulasan Turk girisimci sayisi 2001
yilinda 58.000’e gelirken bu sayi 2002’'de 56.800’e indi.(2004'de
ise yaklagik 60.000’i bulmustur.)

Grafik-4:Almanya’daki Yabanci Giri  simciler

AB liyesi AB liyesi olmayan
Italyanlar Tiirkler
{46.000)— {43.000) [ -
16% ‘ 155 (diger) AB iyesi

olmayan
Avrupalilar {31.000)
1%

Yunanlar

Hollandalilar
(12.000)

59 | EskiYugoslavar

L (21.000)

Avusturgalilar T%
(21.000) .
79% diger yabancilar
(dider) AB- (47.000)
Avrupalilar (35.000) 16%

14%

Kaynak: Statistisches Bundesamt (Mikrozensus);

Hesaplamalar ifm Universitdt Mannheim

Avrupa Tirk Is Adamlari ve Sanayicileri dernegince
ongorilen projeksiyonda 2010 yili itibariyle Turk girisimci sayisinin
100.000’i bulacag ifade edilmektedir. (Grafik-5)
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Grafik-5:Almanya’daki Turk Giri  simcilerin Gelece gi

2010 Almanya‘da yaklagk 100.000 Tork ginsimci

Serbest girigimci sayisi (1.000 olarak)
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Kaynak: KPMG analizi

Almanya’daki Turk girigsimcilerin cirolari da dikkate deger
boyutlara ulasti. En yiksek toplam ciro ise 28,5 milyar Euro ile
2000 yilinda kaydedildi. 1985 yilinda 8.8 milyar Euro’luk bir yillik
toplam ciro miktar1 s6z konusuyken, bugliin geride kalan 17 sene
icerisindeki yilik toplam ciro miktari toplam 3 kat artarak 26 milyar
Euro seviyesine ulasmistir. Ciro artig oraninin girisimci sayisinin
artis oranindan daha fazla olmasi ise, Turk igletmelerinin artik

daha verimli ve Uretken hale gelmeye basladiklarini gosteriyor

Turk igletmelerinin Almanya igindeki faaliyetleri, yarattiklari
istihdam gelecek yillar icin umut vericidir. 2002 yilinda
Almanya’daki 56.800 Turk isletmesinde istihdam edilen insan
sayisi 290 bin olmustu. Buradan hareketle igletme basina 5 kiginin
istihdam edildigi ortaya c¢ikmaktadir. Ayni yil icerisinde Turk
isletmelerinin ulastigi toplam yatirim 6,5 milyar Euro olarak tespit
edilmistir.%

%Sen, Turkiye AB ...s.112



Tablo-16:Almanya’daki Turk Giri

108

simcilerinin Ekonomik Gicu

(1985-2002)

Veriler 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Sayi 22.000 | 33.000 | 40.500 | 59.500 | 58.000 | 56.800
isletme ba sina
ortalama 88.400 | 88.400 | 104.800 | 116.600 | 118.000 | 115.300
yatirim (Euro)
Toplam Yatirim
(Milyar Euro) 1,9 2,9 4,2 6,9 6,8 6,5
isletme Ba sina
Ortalama Ciro | 400.000 | 387.600 | 429.500 | 478.600 | 467.000 | 458.200
(Euro)
Toplam Yillik
Ciro (Milyar 8,8 12,8 17,4 28,5 27,1 26,0
Euro)
Isletme Ba sina
Ortalama 3,5 3,3 4,1 55 53
Calisan Sayisi
Toplam
Calsan Sayisi 77.000 | 100.000 | 168.000 | 327.000 | 307.000 | 290.000

Kaynak: Turkiye Ara stirma Merkezi, Essen 2003

Almanya’da Cali san Turklerin GSMH’ ya Katkisi

Gayri safi milli hasila (GSMH) ve buna bagl verilere

bakildiginda, calisan Tirklerin genel nifus paylarinin altinda bir

katki payina sahip olmalari dikkati ¢ekiyor. Calisan Turk nufusu,

1997 yihinda Almanya GSMH'sindan % 1,97 oraninda veya

rakamla 71 milyar marklik bir pay aliyordu. Kisi basina disen
GSMH rakamlari karsilastirildiginda yilhik 33.700 mark ile Tark

calisanlari Almanya genelinin % 23,2 altinda bir degere ulasti.

Aylik brit ve net maaglardaki fark GSMH bazinda daha da artmig
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oldu. Calisan Turk nufusunun elde ettigi 31,8 milyar markhk brit
gelir, Almanya genelindeki yerli ndfusun badimh c¢aligmadan
dogan brat geliriyle Kkarsilastirildiginda, % 2,09 Iluk oranla
GSMH'daki payinin Ustiinde bir veriye ulasihyor. Serbest
girisimden ve servetten dogan gelir, dolayh vergiler ve
amortismanlar kalemlerindeki payin azalmasiyla beraber %1,97 lik
GSMH duzeyini ortaya ¢ikarmig oluyor.

Dolayl vergilerin icinde dreticilerden alinan vergiler, yani
petrol, tutin, katma deger vergisi, tagit vergisi, sigorta vergisi,
gumrukler vs. gibi kalemler bulunuyor. Amortismanlar ve dolayli
vergi Ureticiler tarafindan verildigi icin bu hanedeki rakamlarin
sadece Turk girisimcilerden kaynaklandigi sanilabilir. Ayni sekilde,
serbest girisimden ve servetten dogan gelir igin de benzer bir
yanilgiya dusulebilir. Boyle bir degerlendirme baz alindigi takdirde
cok daha dusuk veriler ve sonucta da oldukca dusuk bir GSMH

pay! ortaya ¢ikmis olur.

S0z konusu kalemlerin sadece Turk girisimciler tarafindan
elde edildigi varsayimi temel alinirsa, Turklerin Almanya
ekonomisinden kopmus, kendi kendine yeterli ve dolayisiyla kapali
bir ekonomi olusturduklari sonucu ¢ikar. Calisan Turklerin ezici
cogunlugu Alman isletmelerinde calisiyor ve bu igletmelerin
drtnlerini tiketiyor. Eger Turkler tiketici olarak bulunmamig olsa,
Almanya'daki i¢ talep Turklerin satin alma glci oraninda azalir.
Dolayisiyla Uretim de duser ve bununla orantili olarak 6denen
dolayli vergilerde gerileme saptanir. Ayni sekilde yatirimlarin
azalmasiyla ve iflaslarin artmasiyla amortismanlar da azalmis olur.

Sonucta serbest girisimden ve servetten dogan gelir de azalmis
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olur. Mevcut ekonomik butinlesmeden dolayi, Turklerin bu
kalemlerdeki paylarini Turk girisimciler bazinda degil, ¢calisan ve
tiketen Turk ntfusunun GSMH'ya olan katkisi bazinda diusinmek

gerekmektedir.

AB’ nde Cal san Turklerin GSMH’ ya Katkisi

Avrupa Birligi tlkelerinde toplam calisanlarin % 0,75'lik bir
oranini olusturan 1,1 milyon calisan Turk, AB'nin GSYiH'sina 1995
yilinda 95,3 milyar marklik ya da 49,7 milyar ECU'lUk bir katki
saglamis bulunmaktadir. Turklerin agirhkli olarak yasadiklari sekiz
ulkede her bir Tiurkiin GSYiH'ya ortalama katkisi 1995 yilinda
32.937 mark ya da 17.188 ECU idi. AB'ndeki toplam niufusunun
birey bazindaki GSYiH ortalamasi ise 38.790 mark ya da 17.310
ECU'dur. Bu rakamlarda dikkate alinmasi gereken bir nokta, s6z
edilen 8 AB (Ulkesindeki ortalamanin (Belgika, Danimarka,
Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya, isve¢ ve ingiltere) AB
genel ortalamasinin Gzerinde oldugudur. S6z konusu ulkeler, AB

icindeki zengin ulkeler grubuna dabhildir.

Bu (lkelerde yasayan Tirklerin GSYIiH verilerine daha
yakindan bakildiginda, siralamada ilk U¢ yeri 38.000 mark ile
Avusturya, 37.946 mark ile Danimarka ve 37.509 mark ile
Hollanda'nin almasi gorilecektir. Almanya'daki Turklerin  kisi
basina diisen GSYIiH ise 36.929 mark ile dérdiincti durumda ya da
diger bir deyigle ortalarda bulunmaktadir. Bunun nedeni ise,
calisan Turklerin oraninin bu 3 Ulkede Almanya'ya goére daha

yuksek, dolayisiyla issizlik oraninin daha disuk olmasidir.
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Agirhkli olarak 8 AB Ulkesinde yasayan Turklerin bu
ulkelerin 1995 yilindaki GSYiH'lanna yaptiklari 95,3 milyar marklik
katkinin % 71,4'Unk Federal Almanya'da yasayan Turkler

saglamis bulunmaktadir.

3.2.2.4.2 isletmelerin Sektérel Da gilimi ve Tirk-Alman

Ticari iligkileri Acisindan Onemi

KOBV’ler rekabet dstinligu ve istihdam yaratmada AB
geleceginin temelini olusturmaktadirlar. AB firmalarinin %99,8'i
KOBI statuisiindedir. istihdamin 2/3'inii KOB/I’ler olusturmaktadir.
KOB/'ler dinamik ve heterojen bir grup olustururlar ve Avrupa ve
kuresel pazarda gucli bir micadele verirler. Hayatta kalabilmek ve
biyliyebilmek icin sirekli yenilik yapmak zorunda olan KOBI'ler
yeni teknolojileri kendi binyelerinde Uretirler ya da bagkalarinin

Urettigi yeni teknolojileri 6ziimserler.

Avrupa’nin  gelecekteki basarisinda KOBF'lerin  roliine
verilen ©6nemin gO0stergesi olarak bircok proje ve program

Uretilmekte ve bu dogrultuda kuruluglar olusmaktadir.

Avrupa Bilgi Merkezleri, Kiicik ve Orta Boy Isletmelerin
(KOBI) Avrupa Birligi ve Tek Pazar'a adaptasyonunu hizlandirmak
icin Avrupa Komisyonu, Mutesebbis Genel Mudurlugd'nin 1987
yilinda olusturmaya basladigi KOBI Bilgi Agidir. Bilgi aginin amaci
Avrupa Komisyonu ile KOBI'leri yakinlastirmaktir. KOSGEB
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Avrupa Bilgi Merkezi de bu agin Turkiye ayagidir.'® Almanya’daki
Turk igletmelerinin biyiik bir kismi da Kiiciikk Orta Boy Isletme
Olcegindedir ve piyasa kosullarina uyum saglama esnekligine
sahiptir. Bu da gelecekte bu igletmelerin varolmaya devam
edeceg@inin hatta daha ©6nemli bir konuma geleceg@inin bir

gOstergesidir.

Almanya’daki Turk isletmelerinin sektorel dagilimi Tark
girisimcilerinin artik sadece kendi etnik toplumu icin sinirh
sektorlerde mal ve hizmet saglayan kicuk isletmeler olmaktan
ciktigini, buglin 100’Un Uzerinde sektodrde faaliyette bulunduklarini
ortaya koyuyor. TAM'In verilerine gore, perakende ticaretin ylzde
34,9'luk bir girisimci gurubunun faaliyet alani oldugu tespit
edilirken, yuzde 23 ile gastronomi sektérinin en fazla ragbet
goren ikinci alan oldugu ortaya cikiyor. Diger yandan
gastronominin disinda, diger hizmet sektorlerinde bulunan Turk
isletmelerinin orani ylzde 22,2 olarak ortaya cikiyor. Zanaat
alanindaki Turk isletmeleri yaklasik yuzde 10’luk bir oranla temsil
edilirken, toptan ticaretle ugrasan Turk girisimcilerinin orani ise
5,3'te kaliyor. Geriye kalan yuzde 5’lik kesimi ise ingaat ve imalat

sanayiindeki Turk isletmeleri olusturuyor*®®. ( Tablo-17)

190 \\yww.kosgeb.org.

101 sen, Turkiye AB ...s 114.
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Tablo-17:Almanya’daki Turk igletmelerinin Sektorel

Dagilimi — 2002
Sektdorler Say!i
Yuzde
imalat sanayii 1.500 2.6
insaat 1.200 2.2
Zanaat 5.600 9.8
Toptan ticaret 3.000 5.3
Perakende ticaret 19.800 34.9
Gastronomi 13.100 22.2
Toplam 56.800 100

Kaynak : Turkiye Ara stirmalar Merkezi, Essen 2003

Tark girisimciler bugiin Almanya’dan Turkiye'ye yonelik
etkinliklere girismekte olup. 2,5 milyar DM'lik yatirm yapmis
bulunuyorlar. Onlar, Alman sirketleriyle, Gc¢lncu pazarlar
kazanmak (6ncelikle Orta Asya ve BDT de) ve buyuk projeler
gerceklestirmek amaciyla branslara yonelik stratejik ortakliklara

girebilmektedirler.

En az iki dile hakim olmalari ve hem eski yurtlarinin, hem
de yeni ulkelerinin kiltarint tanimalari avantaj teskil etmektedir.
Hic de 6nemsiz sayllmayacak bir 6zellikleri ise, gurbetci Turklerin
cogunlugunun kendilerini Turkiye'ye ve Turk kdlturine bagli
hissetmeleridir. Ama yatirimlar yalnizca kuilturel baglihk nedeniyle
yapilmiyor. Almanya“daki Turk firmalari ikinci bir ana pazara girme
yoluyla kendileri icin en uygun alternatifi veya bilesimi secme

sansina sahip oluyorlar. Bu strateji, buyuk sirketlerde simdiden



114

gorulebiliyor: Turkiye'de Uretim, Avrupa ve BDT de pazarlama,
Almanya’da konuslanma ve yonetim. Boylelikle gurbetci Turklerin,
onlarin icinde ise oncelikle Almanya'da yasayanlarin, gurbetci
Hintlilerle gurbetci  Cinlilerin  konumlarina paralel olarak,
Onumuzdeki bu yuzyilhin baslarinda, kismen kendi 6z yatirimlari
aracihgiyla, kismense Turkiye pazarina girmek isteyen yabanci
sirketlerin ortagi sifatiyla, en buaydk "yurtdisi” yatirimcilari

konumuna gelmeleri cok uzak bir olasilik degildir*®2.

Yurtdisindaki Tarkler, Turkiye disinda yatirrm amaclayan
Tark firmalari icin de ilk temas edilecek kigiler konumuna
gelmektedirler.

3.2.2.5. Turizm

Dunya Turizm Orguti’'nin verilerine gore, en ¢ok seyahat
eden Ulkeler siralamasinda Almanya ABD'nin ardindan ikinci
sirada yer almaktadir. Almanya geleneksel olarak Turkiye'ye en
fazla turist gonderen Ulkedir. Almanya'dan ulkemize gelen

turistlere iliskin istatistiki veriler Tablo:18'de verilmistir.

192ATiAD. Almanya ve Avrupa'daki Tirk ...s 24.
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Tablo-18: Turist Sayilarina iligkin istatistiki Veriler

1991 779.882

1992 1.165.164

1993 1.118.748

1994 994.268

1995 1.656.310

1996 2.141.592

1997 2.389.529

1998 2.283.740 Degisim(%) Pay1(%)

1999 1.388.787 -37,83

2000 2.276.238 +63,99 22,37

2001 2.884.051 +26,63 24.22

2002 3.480.844 +20,69 26,28
2003 (ilk 6 ay) 1.066.079 22,93

Kaynak:TAM

2004 yilinda Almanya 3.983.939 turistle tlkemize en c¢ok
ziyaretci gonderen Ulke siralamasinda % 22,74 ile birinci sirada
yer almisgtir. 2003 yilinda gelen 3,327,834 milyon Alman turist
esas alindiginda bu %19,55’lik bir artigsa tekabul etmektedir. Bu da
Ulkedeki ekonomik durgunlugun Tarkiye'yi tercih eden Alman
turistlerin  sayisinin  azalmasina neden olmadigini ortaya
koymustur. Yukarida verilerden anlasilacagi lzere iki Ulkenin

birbiri icin vazgecilmezligi aciktir.

Almanlarla Turklerin turizme dayanan ikili iligkileri
aslinda her iki toplumun birbirlerine olan 6nyargilarinin asilmasi

icin bulunmaz bir firsattir. Ulkemize gelen Almanlarin Turkiye'yi ve
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Tarkleri en iyi taniyabilecekleri, ve kafalarindaki Ortadogu tlkesi
imajinin  yanhs oldugunu gorebilecekleri platform turizmdir.
Tarkiye'yi ve Turkleri Almanlara en iyi anlatabilecek yine

Almanlardir.

3.2.2.6. Tirk isci Modeli

Tark gocmen iscilerin  tasarruflarini  anayurda c¢ekmek
amaclyla kurulan muesseselerden birisi de Turk isci sirketleridir.
Tarkiye'de belli bir bélgeden gelen go¢cmen igcilerin Almanya’da
ayni fabrikada calisirken bir araya gelerek anonim sirketler
kurmalari daha 6nce hicbir gocmen toplulugunca denenmemis bir
kolektif calisma seklinde ortaya cikmistir. Bu sistemin adi
literatiirde “Turk Isci Sirketleri” ya da “Tirk Modeli” olarak yer
almaktadir.Turkiye'ye geri donduklerinde bir ise sahip olmak,
geldikleri bélgenin ekonomik gelismesine ve sanayilesmesine
katkida bulunmak, hisse basina disen karin elde edilmesiyle ek
bir gelire sahip olmak istemeleri is¢i sirketlerinin kurulma ve ¢ok
saylda go¢cmen iscisinin bu anonim gsirketlere hissedar olmasi

“Turk Modeli” nin gelisiminde énemli rol oynamistir.

ilk isci sirketi duvar kagidi ve diger kagit mamulleri retimine
1966 yilinda baslayan, 2.300 hissedar ile KéIn’de kurulan Tirksan
olmustur. Plastik Griin ve torba Uretimine 1967'de baglayan ikinci
sirket ise isbir Holding'tir. 1972 yilina gelindiginde isci sirketlerinin
sayisi 28 ‘i bulmustur. Daha sonraki yillarda iktidar olan partinin
ortak iktisadi girigsimleri ve kolektif yatirimlari ekonomik sektdriin
baslica faktorleri olarak dizenleyen yeni bir ekonomik program

gelistirmesi 1973 ve 1975 yillar arasinda isc¢i sirketlerinin sayisinin
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56'ya cikmasini saglamigtir. 1978 vyil itibariyle bu sayr 183U
bulmusg, 1983 ‘te ise sirketlerin yatirinm sermayesi 2 milyar Marki
asmis ve sirket sayisi da 322 ‘ye yukselmistir. Ancak isci sirketleri
teoride umut verici olmasina karsin hedeflerine ulasamadigi gibi
ayni yilda tamamen durma noktasina gelmistir. iscilerin geldikleri
bdlgelerin ekonomik kalkinmasina katkida bulunma ve kirsal
yorelerde sanayilesmeyi hizlandirma istegi acgisindan bakildiginda;
isci sirketlerinin bazilarinin tesislerini yanlis yerlere kurmalari ve
bu yer secimindeki hata nedeniyle yatirimlarini en basindan

basarisizliga mahkum ettikleri gorilmektedir.

Kendi hissedarlarina yurda donuste is imkani saglama
acisindan bakildiginda ise isci sirketlerinin, daha yiksek Ucret
maliyetlerine yol agacak geri donen hissedarlar ¢aligtirmak yerine,
bulunduklari bdlgelerdeki igsizleri asgari tcretle ¢aligtirmay! tercih
ettiklerinden, kendi hissedarlarini is piyasasina kazandirmada

onemli bir rol oynamadigi goértulmektedir.

Ayrica sirketlerin  buydk bir bolimdnidn  profesyonel
isletmecilerden ve uzman personelden yoksun olmasi, projelerin
planlanmasinda ve Uretime gecis asamalarindaki gecikmeler ile
kredi bulmada karsilasilan gugclikler de bir ¢cok soruna yol agmistir.
Bu kosullar altinda isc¢i sirketlerinin buydk bir cogunlugu ya iflas
etmis ya da kapanmistir. Alman hidkimetinin destegiyle Turkiye
Kalkinma Bankasi aracihgl ile sirketlerden bazilarini yeniden
rehabilite etme calismalari yapiimistir, ancak tum igci sirketlerinin

yalnizca %20 kadari tretimi surdiirmeyi basarabilmistir’®® .

103 5en, ve Koray, Turkiye’den Avrupa ...ss.81.82.
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3.2.3 Almanya’daki Turk Orgutleri

3.2.3.1 Lobi Faaliyetleri Kapsaminda Vakif ve Derne Kklerin

Onemi

Sosyo-ekonomik dizeyi ne olursa olsun, tim uUlkelerin
yonetim yapisinda yer alan baski gruplarinin siyasi mekanizma
icindeki 6nemi yadsinamaz.Baski gruplari cogu zaman toplumun
genel cikarlari anlamina da gelen kendi 6zel cikarlarini, devlet
yonetimini ellerinde tutanlara ileterek kamuoyu olusturmakta ve

boylece surekli olarak siyaset arenasinda rol oynayabilmektedirler

BASKI GRUPLARI 1%

A-AMACLARINA GORE
1.Amaglari Kismen Baski Kurmak Olan

a.Mesleki Baski Gruplari
Esnaf ve Sanatkar Kuruluslari
Tilccar ve Sanayici Kuruluglari
isci Memur ve Diger Meslek Kuruluglar
Medya
Tuketici Kuruluglari
Tarimsal Kesim Kuruluslari

b. Fikir ve Dislince Gruplari
Dinsel Gruplar
Ozel Amagh Gruplar
Fikir Dernekleri ve Kulupleri

Diger Gruplar

10 Mujde Ker Dinger, Lobicilik , Alfa Yayinlari istanbul 1999, s.8-17.
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2.Amaglari Sadece Baski Kurmak Olan

B-CALI SMA ALANLARINA GORE
a.Ozel Kesime lligskin Baski Gruplari

b.Kamu Kesimine liskin Baski Gruplari

C-YAPILARINA GORE
a.Kitle Baski Gruplari
b.Kadro Baski Gruplari

Modern anlamda orgutlenmeler, 6zgur iradeli bireylerin
somut cikarlart icin esit kosullarda bir araya gelerek
orgttlenmelerine dayanir.'® Almanya’daki Tiirk orgiitleri daha cok

kalturel agirhkh bir 6zellik gosterir..

Gruplarin kendi kimliklerinin gecerliligini ilan etmesi ve
dolayisiyla kimliklerin grup bilincini pekistirme ihtiyacinin ortaya
ctkmasi, temel olarak ‘kalttrel milliyetciligin® izledigi yoldur. Kulttrel
gruplar nasil tanimlanirsa tanimlansin kendi icinde alt gruplar ya

da birbirleriyle kesisen gruplar icerirler*®.

1%Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.Uludag, Devletlerarasi ve Hikiimetler Di gl
Uluslararasi Orgutler , Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Ekim 2004
1%persembe, Almanya’da Tirk ..., s.127.
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3.2.3.2 Faaliyet Alanlarina Goére Vakif / Dernek ve  Diger

Organizasyonlar

Tuark vatandaslari tarafindan Almanya’da kurulan cesitli
siyasal ve dini dernek/grup faaliyetleri genellikle Turkiye'deki
durumu yansitmaktadir. Bu olusumlar arasinda demokratik
drgutlenme 6zgurlugu gercevesinde, Turkiye Cumhuriyeti'ne kargi
etnik, siyasal ve dini propaganda niteligi kazanan faaliyetler de

bulunmaktadir.

Tarklerin Almanya’ya ilk gittikleri donemlerde ilk gidisin
vermis oldugu bir¢cok sorunlar nedeniyle siyasal bir orgitlenme
gerceklestirmek icin gerekli alt yapi hazir degildi. Buna ragmen
1970’lerin hentiz baglarinda Tirk iscileri arasinda bazi sendikal
hareketlerin giindeme geldigine tanik olunmaktadir. 1980’lerden
itibaren Tarkler arasinda, dini, milli ve siyasal anlamda ¢cok sayida
orgutlenmeler yayginlasmistir. Gunumuzde Tuark vatandaslarinin
gesitli amaglarla orgutlendigi derneklerin iki bin civarinda oldugu,
bu derneklerin 668’inin dini, 670’inin sosyal ve kdlturel, 343’'Unin
spor, 333’'Unun cesitli amaclarla faaliyet gosterdigi bilinmektedir.
Kaltarel agirhkh  dernekler yaninda arttk  "Mdnih - Tark
Muhendisler, Mimarlar ve Do @ga Bilimcileri Derne g@i" gibi

meslek 6rgitlerine de rastlamak miimkiin olmaktadir.*®’

107

http://www.kongar.org/aydinlanma/2004/402Almanyada_Bir_Turk_Dernegi.p
hp, 9 Ocak 2005
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3.2.3.2.1 Ekonomi Alanindaki Orgiitlenmeler

Baslangicta isci agirlikli olan Turk ntfusu, zaman igerisinde
Tarklerin  mutesebbis 6zelliklerinin  6n plana c¢ikarak yatirim
alanlarinda riskler almalari neticesinde sekil degistirmis ve Turk
isverenler sayisinda dnemli artislar olmustur. Bu igletmelerin cogu
gida agirhiklh olup Alman ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.
isletme sahiplerinin olusturdugu belli basl bazi derneklere asagida

deginilmigtir.

Avrupa Turk Jsadamlari ve Sanayicileri Derne gi
(ATIAD): 1992 Kasim'nda Almanya’daki Tirk kokenli girisimciler
tarafindan kurulmustur. ATIAD a cok sayida hizmet, sanayi ve
ticaret kuruluslu ile taninmig Turk holding ve bankalarinin
Avrupa’daki yurtdisi temsilcilikleri tyedirler. ATIAD, gunumuzde
Tark o6zel sektdrinun Tirkiye disindaki en saygin temsilcileri
arasindadir. F.Almanya ve Avrupa’daki Turk is danyasinin
orgutlenme ve kurumsallagsma strecinde 6rnek bir rol oynamakta,
yurtdisinda ‘Turkiye’, ‘Turk’ ve ‘Turk isadami’ imajinin ylicelmesine

son derece olumlu katkilarda bulunmaktadir'®,

Avrupall Turk [sadamlari Birli i (BTEU): Avrupa’daki
Tark kokenli igyerleri ve serbest meslek sahiplerinin kurmus
oldugu ve onlari cesitli platformlarda temsil eden bir birliktir. 2990’1
yillarda F.Almanya’da kurulan ilk Tidrk igverenler derneklerinden
biri olan BTEU yaptigi ¢calismalarla gerek Avrupa, gerekse de Turk

kamuoyunda etkin ve saygin bir kurum olarak yerini almistir.

108Almanya ve Avrupa’daki Turk Kékenli Girigsimciler, www.atiad.org, 1961—

2010
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BTEU bilhassa F.Almanya’da yerlesmis bulunan Turk igverenlerin
orgutlenmeleri ve onlarin aralarindaki iletisimi saglamalari icin

gerekli olan altyapiy! saglamaya calismaktadir.**®

3.2.3.2.2 Egitim Amach Orgutlenmeler

Dordunci  bolumde de ayrintih olarak ele alacagimiz
sorunlardan belki de en 6nemlisi egitim sorunlaridir.Bu nedenle
egitim alanindaki 6rgutlenmelerin varligi 6énemlidir. Ancak egitim
ile ilgili mevcut orgutler daha c¢ok yuksek okul dgrencileri ve
akademisyenler tarafindan olugturulan meslek alanlarina yonelik

orgutlenmelerdir. Belli basli bazi derneklere asagida deginilmistir.

Turk Veli Dernekleri Federasyonu (FOTED ):Tirk Veli
Dernekleri  Federasyonu F.Almanya'nin c¢esitli  kentlerinde
orgutlenen dernekler araciligiyla, Turk cocuklarinin egitim ve
ogretim sorunlarina yonelik faaliyetler icin koordinasyon gorevi
yapmay! amaclamaktadir. Ogrenci velilerini, cocuklarinin egitimleri
konusunda bilgilendirmek ve yo6nlendirmek icin seminer ve
konferanslar dizenlemek, cocuklar icin okul derslerine yardimci
kurslar agcmak, annelerin Almanca duzeyini gelistirici kurslar

diizenlemek planlanan etkinliklerden bazilaridir.**°

F.Almanya Tark O grenci Dernekleri Birli  gi
(BTS): F.Almanya’daki dgrenci ve akademisyenler arasinda bilgi
alisverisini saglamak, teknik altyapi konusunda isbirligi yapmak,
Tarklerin esit haklara kavusmasi ve birlikte hareket edebilmesi icin

109 \www.bteu.de
10 \www.tuerkische-elternfoederation.de
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sosyal ve kultirel alanlarda kuruluslar arasinda igbirligi yapmak,
maksadiyla 15 Haziran 1996 tarihinde Bonn’da kurulmus olan bir
catl érgataduar. Birligin F.Almanya’nin degisik kentlerindeki 6grenci
dernekleri, akademisyenler derneklerinden dyeleri

bulunmaktadir.**?

Turk  Universiteliler Derne gi  (Turk  Unid): Tuark
Universiteliler Dernegi, Koln Universitesi biinyesinde kayith
bulunan ve Universite dgrencileri tarafindan kurulan bir égrenci
dernegidir. Dernegin Amaglari arasinda, din ve mezhep farklihgi
gOzetmeksizin farkli milletlerden olan 6grencilerin birbirleriyle
dayanisma ve barisg icerisinde yasamasinin tesviki, bilimsel
arastirmalarla ilginin tesviki, kdltlr, spor, egitim, gezi vb. gibi
konularda belirli faaliyetlerin gerceklestirimesini saglamak,
ogrenim sirasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesine katkida
bulunmak ve 6grencilerin  Universite icerisindeki Bilimsel

Arastirmalarda imkanlarinin arttirilmasi olarak belirtiliyor.**?

3.2.3.2.3 Sosyal Haklar ve Sivil Toplum Amacl

Orgutlenmeler

F.Almanya Ataturkeu DU sunce Derne gi
(AADD): F.Almanya  Ataturkgii Duslnce Dernegi (AADD),
27.03.1994 tarihinde KoIln'de kurulmustur. Avrupa Atatlrkci
Duslince Dernekleri Federasyonu olarak (st organizasyonla
birlikte Avrupa’da ve F.Almanya’da yasayan Turk'lere yonelik
olarak hizmet vermektedir. F.Almanya’da AADD’ ye bagl 15 uye

L www.btsonline.de
12 \www.uni_koeln.de/studenten/turk-unid
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dernek bulunmaktadir. Dernegin 19 Mayis 1995'te agtigi Ataturk
Kultir Merkezi konferans ve panel, sanatsal etkinlikler, sergiler ve
toplantilarda faaliyet gostermektedir. Dernegin en 6nemli amaci
Mustafa Kemal Atatirk’iin dusince, devrim ve eserlerini tanitici;
kultarel, sosyal ve bilimsel calismalar yapmak gelmektedir. Turk
kaltur ve geleneklerini yasatmak gibi faaliyetler de amaglari
arasinda yer almaktadir.**3

F.Almanya Tdrk Toplumu (TGD): F.Almanya’'daki Turk
toplumunun etkin, saygin ve yaptirrm gucune sahip olmasi
amaciyla, 2 Aralik 1995 tarihinde Hamburg'da kurulan bir cati
orgattir. F.Almanya Turk Toplumu, F.Almanya’daki Turklerin
istemlerini, hak ve cikarlarini devlet yetkilileri ve kamuoyu 6ntinde
savunmak amaciyla, F.Almanya’nin federal yapisina uygun,
eyaletlerde olusan cati kuruluslarini ve bazi meslek ve uzmanlik
kuruluglarinin  olusturduklari  bir Ust birlik 6rgutd  olarak

olusmustur..***

Avrupali Tirk Demokratlar Birli  gi (ATDB): Avrupali Tirk
Demokratlar Birligi (ATDB) 2004 yilinda, isadami, akademisyen,
gazeteci, hukukcu ve farkli meslek dallarindan 50 kisi tarafindan
kurulan gonalltlik esash bir sivil toplum kurulusudur. ATDB’ nin
orgutlenme yapisi cgesitli Avrupa Ulkelerine yayilmakta, kendi
icinde siyaset, hukuk, halkla iligkiler, medya, akademisyenler, ar-
ge, egitim, genclik, kadin kollari gibi birimlerin faaliyetleri
kapsaminda panel ve toplantilarla, medyadaki gértunurlikle adini

duyurmaya calismaktadir.

113 \www.devletim.com
14 www.ab.tgd.de
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F.Almanya’da yasayan Turk vatandaglarinin  kendi
kimliklerini koruyarak, ¢ogulcu demokrasi kiltird iginde yasal hak
ve yukumlultklerinin bilincine kavusturulmasi, bu toplumda kendi

gelecekleri agisindan da dnemlidir.

3.2.3.2.4 Siyasi Orgiitlenmeler

F.Almanya’da siyasal 6rgutlenmeler genelde 1980'li yillar
sonrasinda Turk multecilerinin F.Almanya’ya gelmelerinden sonra
yogunlasmakta ve daha ¢ok marjinal nitelikte kendi icinde faaliyet
gosteren derneklerden olusmaktadir. Bu orgitlenmeler arasinda
sol, sag, liberal, sosyal demokrat ve Kurt ayrilikci hareketler
bulunmaktadir. Tarkiyeli Gé¢men Dernekleri Federasyonu (GDF),
Demokrat isci Denekleri federasyonu (DIDF), Liberal Tiirk-Alman
Dernekleri (LTD), Kiirt Iscileri Derne§i KOMKAR ve PKK yanlisi
BIRKOM bu cercevede sayilabilir.

* Sosyal Demokrat Halk Dernekleri Federasyonu (HDF):
Sosyal Demokrat Halk Dernekleri Federasyonu, Avrupa
Ulkelerinde yasayan sosyal demokrat dugsuncedeki Tarklerin Gst
orgutiidir. 29 Ekim 1977'de kurulmustur.**

eHurriyetci Turk-Alman Dostluk Cemiyeti (HUr Turk):
Kisa adi HUr Turk olan Hurriyetgi Turk-Alman Dostluk Cemiyeti’nin
kurulusunda eski Cumhurbagkanlarindan Sileyman Demirel’in

daha 6nce Genel Bagkani oldugu Adalet Partisi ile Hiristiyan

15 \www.hdf-online.de
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Demokrat Birligi (CDU), kardes partiler sifatiyla destek

olmuslardir.**®

3.2.3.2.5 Dini ve Milli Kimlik Temelinde Orgiitlenme  ler

F.Almanya’'da Turk go¢menlerin misafir iscilikten kaliciliga
uzanan slrecte yasadigi kimlik arayiglarinin, milli ve dini
hassasiyetler acisindan ifade ettigi ©6nem, bu alandaki
orgutlenmelerin diger orgutlenmelere gore daha kapsamh ve gucli
olmalarini saglamistir. Tark gogunin ilk donemlerinde, dini ibadet
ihtiyaclarinin yerine getirilmesine yonelik kic¢ik ¢apli mescitlerde
bir araya gelme deneyimlerinin aile birlesmeleriyle birlikte 1973
yilindan itibaren bir¢cok fonksiyonu yerine getiren cami ve dernek
turd 6rgutlenmelere déntusmesi s6z konusu olmustur. 70’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren Turkiye'deki siyasal mucadele ortamina

paralel farkli cemaatsel aidiyetler ortaya ¢cikmigtir.

Bu dernekler icinde resmi statideki dernekler gibi faaliyet
gostermeyen mezhep veya tarikat orgutlenmeleri seklinde,
kendilerine yakin kuruluglarin  binalarinda toplu  zikirler
dizenleyen, tarikatin sorumlu Kisilerinin evlerinde sohbet

toplantilari yapilan ¢cok sayida dernek de mevcuttur.

Musliman Tirk goécmenlerinin kimlik arayislarina, islami
gruplar, kendi islami yorum anlayislarina uygun yonlendirici
cabalarla karsilik vermektedirler. islam dininin farkli yorumlarina
gore ideolojik cesitlilikten, siradan bir muislimanin  yasanti

118 \www.huertuerk.de
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tecriibesine kadar degisik bicimlerde formile edilen bu islami
kimlik, Bati dinyasinda kendi ayaklari Gzerinde durmaya calisan

Turk vatandaslarina uygun degerler yaratabilme ¢abasindadir’.

Yukarida belirtilen maksatlarla kurulmus bagslica dernekler

asagida sunulmustur.

Diyanet Isleri Turk- Islam Birli gi (DITIB): Diyanet isleri
Tirk-islam Birligi, F.Almanya’da yasayan biitin Muislimanlarin
dini, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerini gérmek Uzere Tirk Iscileri
tarafindan olusturulan, Tiirkiye Diyanet igleri Bagkanligina bagl bir
kurulus olarak faaliyet gostermektedir. Tiarkiye Cumbhuriyeti
hdkumetinin din hizmetleri icin atadigi bir misavir baskanliginda
F.Almanya’nin ¢esitli kentlerinde gorevli ateselikler nezdinde resmi

gorevli personelle hizmet vermektedir.**®

DITIB, oncellikle, 1982'de Berlin'de kayith 15 cami
derneginin bir cati altina alinmasiyla kurulmustur. Asil resmi
orgutlenmesini 5 Temmuz 1984'de Koln'de gerceklestirmistir. Bu
durum Tuark devletinin F.Almanya’daki diger radikal gruplarin
devletin resmi politikasina karsi tutumlarina tepki olarak
olusmustur. Aslinda F.Almanya’daki diger dini organizasyonlar ve
iscilerimizin  kendi ¢abalariyla olugturmaya calistiklari  din
hizmetleri acisindan bakildiginda bu tarih ¢ok gec¢ kalmig bir
faaliyet olarak goze carpmaktadir. Diger din mensuplari ile diyalog

ve iyi iligkiler kurulmasi icin c¢esitli birimler olusturulmustur.

117

Persembe, Almanya’da Turk ... s.127.
18 www.diyanet.org.tr



128

Ozeklikle Dinler Arasi Diyalog ve Arastirma Merkezi'nin Koln'deki
faaliyetleri dikkat cekici diizeydedir.**®

fslam Toplumu Milli Goérii s (IGMG): IGMG Avrupa’da
ve F.Almanya’da devletten bagimsiz Tiirk-islam cemaatlerinin en
biayugudur. F.Almanya ve Avrupa merkezi Kdln yakinlarindaki
Kerpen'’de bulunmaktadir. IGMG organizasyonu ve dernekleri
kisaca “Milli Goérig” adiyla taninir. ilk olarak 1972 yilinda
Braunschweig’de Almanya Turk Birligi (Tdrkische Union
Deutschland) adiyla kurulan dernek kendi ifadelerine gére Milli
Gorusin ilk dernegidir.*?°

fslam Kultir Merkezleri Birli §i (VIKZ):islam Kdltir
Merkezleri Birligi, F.Almanya’da sistematik olarak ilk organize
olmus dini kurulustur. Birlik, 15 Eylil 1973'de islami Kultiir
Merkezi adiyla kurulmustur. 29 Haziran 1980'de islam Kiiltur
Merkezleri  Birligi olarak adini  degistirerek merkezi bir

organizasyon yapilanmasi gerceklestirmistir.***

Avrupa Demokratik Ulkiicii Dernekleri Federasyonu
(ADUTDF): Kisaca Turk Federasyonu (Tirkische Fdderation)
olarak da bilinen Avrupa Demokratik Ulkiici Tiurk Dernekleri
Federasyonu Turkiye'deki Milliyet¢i Hareket Partisinin milliyetgilik

ideolojisini kabul eden ve destekleyen durus sergilemektedir.'*?

9persembe, Almanya'da Turk ... s.127.
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Avrupa Turk fslam Birli gi (ATIB): Kisa adi ATIB olan
Avrupa Tiirk islam Birligi; daha 6nce Avrupa Demokratik Ulkiicii
Turk Dernekleri Federasyonu (ADUTDF) binyesinde faaliyet
gosteren bir grubun, Musa Serdar Celebi baskanhginda bir araya
gelerek 70 dernegin katilmiyla, Frankfurt'ta olusturduklar Turk-
islam ideolojisine yakin bir kurulustur. Uyeler genellikle orta yagli
ve genc kusaklardan olusmaktadir.**

Avrupa Turk-Kultir Dernekleri Birli  §i (ATB): Turk-islam
sentezi cergevesinde Turkiye'deki Buyuk Birlik Partisi'nin Avrupa
teskilati niteligindeki organizasyonun F.Almanya’da 21 dernegi
bulunmaktadir. Avrupa Turk-Kdltar dernekleri Birligi 1994 yilinda
Frankfurtta ADUTDF’ den ayrilmis bir grubun Muhsin Yazicioglu
taraftar olarak olusturduklari Tirk-islam diigiincesine bagh bir
organizasyondur. Turkiye'deki Buyuk Birlik partisi (BBP)nin

programina ve dusincesine uygun bir strateji izlemektedir.

Nurculuk-Hareketi: 1967 yilinda baglayan ik
faaliyetlerinden sonra bugiin F.Almanya capinda islamischen
Gemeinschaft Jamaat un-Nur adiyla 40 medrese ve yaklasik  5-
6.bin  taraftarla nurculuk egitimi, Tudrkiye’ deki klasik nurcu
cemaatinin yonetimine uygun sekilde devam ettiriimektedir.
Nurculuk hareketi, organizasyon yapisi ve faaliyetlerindeki
yaklasimlar bakimindan diger islami organizasyonlardan farkli bir
orgutlenmedir. Uyelerin Kuran ve Said Nursi’ nin o6gretisinin

O0gretimine dayanan mutat toplantilari, cemaat i¢i dayanisma ve

123 \www.atib.org
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baglihgi gucglendirirken, cemaate yeni katillanlarin ve genclerin
yetistiriimesi de bu toplantilarla gerceklesmektedir.***

Fethullah Gulen ve E gitim Merkezleri: Egitim Merkezleri
adiyla orgutlenen egitim amacgh organizasyonlar, Fethullah Gulen
hareketine yakin duran ve bu hareketin yéntemlerini kullanarak,
F.Almanya’'daki egitim sisteminin kosullarini analiz ederek
kendisine 06zgl bir egitim modeli olarak Turk vatandagslari
tarafindan énemli bir dl¢cide destek bulmaktadir. Egitim Merkezleri
(Bildugszentrum) F.Almanya’'nin ¢esitli kentlerinde Turklerin
yogdunlastigr bolgelerde farkli 6n adlarla faaliyet gosteriliyor.
“Sayilari tam olarak bilinmese de 70 civarinda dernek ve egitim
merkezinin bulundugu iddia edilmektedir.” Egitim Merkezleri,
buyik kentlerde 4-5 subeyle hizmet vermekte ve her subede
yaklagik 100-150 6grenci bulunmaktadir.**

fslam Cemaatleri ve Cemiyetler Birli §i (ICCB):
Cemalettin Kaplan tarafindan 1984 yilinda F.Almanya’nin Koln
kentinde kurulmustur. 1987 yilinda bir i¢ bdlinme yasayan bu
radikal gruptan daha sonra da kopmalar olmustur. Cemalettin
Kaplan’in 1995 yilinda 6luminden sonra grup icindeki bélinmeler,
Kaplan’in oglunun liderligini kabul etmeyen uyelerle siddetli
catigsmalara neden olmus ve sonunda i¢ hesaplasmada rakibinin
oldurilme emrini veren Metin Kaplan'in tutuklanmasi sonrasinda
Alman yetkililerin aldiklari kararla lider kadro ve grup dagitilarak

yasaklanmistir.

2% \sww.turkisch-media.com
1%persembe, Almanya’da Tirk ... s.156
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F.Almanya Alevi Birlikleri Federasyonu (AABF): Alevilik,
Sii mezhebinin kendi icinde sayisiz alt gruplarindan Anadolu’da
ortaya cikan senkretik bir grup olarak mi ? Anadolu’'ya has
kendisine 6zgu bir tarikat yapilanmasi mi ? sorusunun ginimuzde
ulagtigi  boyut, Aleviligin islamiyet karsisindaki konumunun,
Islamiyet’ le olan iliskisinin ne olup ne olmadigidir. Alevi kimligi
kalturel, dini, etnik, politik ve bdlgesel kimlikler igcin rekabet ve
bltinlesme arasinda kendisini aramaktadir. Bununla Aleviligin
dogmatik olmayan gelenedinin, ayni zamanda gelenegin yikilisiyla
farkh kimlik karisimlarini gosterdigi anlasiimaktadir. Alevilerin
kalturel benliklerini, inang ve felsefi degerlerini ve kimliklerini
koruma ve gelistirmek icin faaliyetler yapmak ve bodylece 6z
kultarlerini ve kimliklerini koruyarak bulunduklari tGlke haklariyla

kaynasmasini saglamak amacinda érgitlenmistir. 12

Cem Vakfi (Cem-Stiftung) Turkiye’de ayni adla faaliyet
gostermekte olan Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ne bagh Tark
Alevilerinin  F.Almanya’daki bagh dini vakfidir ve merkezi
Essen’dedir. Turk devletiyle yakinhklari dolayisiyla Alevilerin

DITIB'i olarak nitelendiriliyor.**’

Ehl-i Beyt Vakfi: Turkiye’de Fermani Altun liderliginde
faaliyetlerde bulunan Kars, Adri ve istanbul’da yogunlasan taraflari
olan Sii imamiye (Caferilik) mezhebine mensup vatandaslarimizin
yurt digi orgataddr. Berlin merkezine bagh 25 cami dernegi
bulunan Ehl-i Beyt grubunun web sayfalarinda ve yayinlarinda
islam dininin Caferilik mezhebine gore Hz. Muhammed, Hz. Ali,

126 \nww.alevi.com/aabf
27 \www.cemvakfi.org
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Hasan ve Hiseyin, Kerbela gibi konu ve kavramlar yaninda dini ve
ahlaki 6dev ve gorevler aktariimaktadir.*?®

Muslimanlarin Alman kamuoyundaki kabul edilebilirligini
saglayabilmek amaciyla, zamanla, Muslimanlarin menfaatlerini
temsil etmeyi amaclayan cesitli Gst kuruluglar olmustur.Bunlardan

bazilari muteakip sayfalarda sunulmusgtur.

F.Almanya’daki Muslimanlarin Ust  Kurulu slari
(Islamrat fur die Bundesrepublik Deutschland): F.Almanya
Islam Konseyi, 21 Kasim 1986 tarihinde Berlin’'de kurulmustur.
Kurucu uUyeleri arasinda islam Kultir Merkezleri Birliginin (VIKZ)
yani sira Jamaat un Nur e.V., Sifi cemiyeti ve diinya islam

Kongresi F.Almanya Kolu da vardir.

islam Konseyine tiye 6rgitler — sunlardir; *2°

» Nur Cemaati islam Toplulugu ( Islamische Gemeinschaft Jama’at un-
Nur)

« islam Genclik Merkezleri Birligi. (Verbant Islamischer Jugendzentren)

« F.AImanya Miusluman izciler Birligi(Bund Moslemischer Pfafinder
Deutschlands)

eislam Toplumu Milli Gériis (Islamische Gemeinschaft Milli Goriis
(IGMG)

. IGMG Genglik Birligi (IGMG-Jugendverband)

e Avrupa Miusliman Sosyal Yardimlasma Dernegi (Moslemisches
Sozialwerk in

« Europa)

128 \mww.geocities.com/ehlibeyt2002
129 persembe,Almanya’daki Turk ... s.168.
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e Musliman Sosyal Birligi- Cenaze Vakfi (MSB) (Muslimischer
Sozialbund e.V.)
* Federal Almanya Turk-islam Dernekleri Birligi (DTIV) (Dachverband

der

« Turkisch-Islamischan Vereine in Deutschland)

* F.Almanya Ahlu’l Beyt Cemaati Birligi (Gemeinschaft der Ahl-Al-Bayt
Vereine in

« Deutschland)

e Ahlu’l-Beyt  Alevi Din cemaati (Ahl-al-Bayt  Alevitische
Religionsgemeinschaft)

« Haggani Trust-Yeni Alman Muslimanlari Dernegi (Verein fir neue
Deutsche

e Mulime-Haggani Trust)

*Bosnali Miusliman Cemiyetleri Birligi (Verband der Islamischen
Gemeinden der Bosniaken)

« Fasli imamlar Birligi(Union Marokkanischer imame)

« ihsan Yardimlagma Dernegi (Ehsan Hilfosorganisation)

« Alman-Somaliler Birligi(Deusch Somalischer Verein e.v.),

* Weimar Enstitisu (Weimar Institut.e.v.)

* Alman-Afrika Transfer Ajansi (Deutsch-Afrikanische Transfer-Agency)

«Dogu Turkistan  Enformasyon  Merkezi  (Ostturkestanischer
(Uigurischer)

* Nationalkongress e.v.)

« islam-Info (Islam-Info e.v)

« Bremen islam Federasyonu (Islamische Féderation Bremen)

*Kuzey F.Almanya Musliman Cemiyetleri Birligi (Bundnis der
islamischen

* Gemeinden in Nirddeutschland e.v)

« Berlin islam Federasyonu (islamische Féderation Berlin)

* Beden-Wiirttemberg islam Federasyonu (islamische Fdderation
Beden

« Wirttemberg)

« Hessen islam federasyonu (Islamische Fdderation Hessen)
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* Rheinland-Pfalz islam Konseyi (islamrat fir Rheinland Pfalz)

« Bavyera Islam Konseyi (islamrat fiir Bavyera)

« islam-Pedegiji Enstitiisti (Islamisch-Padagogisches Institut)

* Dusseldorf Turk Cemiyeti ve Birlikleri Toplulugu (Gesamtverband der
Turkischen

« Gemeinden und Vereine in Duesseldorf e.v.)

s islam Enformasyon ve Kiiltir Merkezi (Islamisches Informations-

Kultur-zentrum e.v.)

F.Almanya Mauslumanlar Merkezi Konseyi (ZMD)

(Zentralrat der Muslime in Deutschland e.v.) **°

1988 yilinda ZMD’nin yerine islami orgiitlerin bir araya
gelmesinden olusan Islamischer Arbeitskreis in Deutschland (IAK)
bulunuyordu. S6z konusu dernek, okullara islam din dersi
konulmasi ve hayvanlarin islam geleneklerine gore o6nceden
uyutulmadan kesilmesi hususlarinda Alman kamuoyu karsisinda
ortak bir tavir alinmasi yonundeki girisimler neticesinde

kurulmustu.

Merkez Konseyi'ne ye kurulu slar sunlardir: **

. islami Faaliyetler Federal Birligi (Bundesverband fiir islamische
Tatigkeit e.v)

*« Bonn Alman-Misliman Ligasi (DML-Bonn) (Deutsche Muslim-Liga
Bonn e.v)

¢ Alman-Musliman Ligasi (DML)(Deutsche Muslim-Liga e.v.)

*Yeni Alman Muslimanlar Dernegi (Haggani Trust-Verein fir neue
deutsche Muslime e.v.)

« islam Evi (Haus des islam e.v.) (HDI)

130 \www.zentralrat.de
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«Egitim ve Sosyal Meslekler islami Calisma Birligi (Islamische
Arbeitsgemeinschaft fiir Sozial-und Erziehungsberufe e.v.) (IASE)

 F.Almanya Islam Toplumu (Islamische Gesellschaft in Deutschland
e.v.) (IGD)

« islami Egitim Platformu (Islamisches Bildungswerk e.v.) (IBW)

«Hamburg Islam cemiyeti (IGH) (Islamisache Gemeinschaft in
Hamburg)

« islam Din Birligi Berlin (Islamische Religionsgemeinschatft Berlin)

« Aechen islam Merkezi (islamisches Zentrum Miinchen e.v.) (IZM)

« Hamburg islam Merkezi (islamisches Zentrum Hamburg e.v.) (IZH)

« Miinih islam Merkezi (Islamisches Zentrum Miinchen e.v.) (IZM)

«F.Almanya Mausliman Orgenciler Birligi (MSV) (Muslimische
Studentenvereingung in Deutschland e.v.)

« Avrupa Tirk-islam Kiiltiir Dernekleri Birligi (Union der in Europaischen
Landern Arbeitenden Muslime e.v.) (UELAM)

* F.Almanya Arnavut islam Kiiltiir dernekleri Birligi (Union der Islamisch
Albanischen Zenteren in Deutschklnad) (UIZAD)

« Avrupa Turk-islam Kiiltir Dernekleri Birligi(Union der Turkisch-
Islamischen Kulturvereine in Europa e.v.)(ATIB)

« Avrupa Misliman Ogrenci Orgiitleri Birligi (Union Muslimischer
Studenten Organizationen in Europa e.v.) (UMSO)

*F.Almanya Bosnali Muisliman Cemiyetleri Birligi (Vereingung

Islamischer Gemeinden der Bosnaiken in Deutschland e.v.) (VIGB)

fslam Ar sivi Merkez Enstitiisii (Zentralinstitut fslam-
Archiv Deutschland: Islam-Archiv, 1927 yilinda Berlin'de islam-

Instituts adiyla kutulan Almanya’nin en eski islam enstitiisiidiir

Musliman Akademisi (Muslimische Akademie in
Deutschland): 30 Haziran 2004 tarihinde Berlin’de kurulan
Musliman Akademisinin, F.Almanya’da yasayan Muslimanlarin

toplum yasantisina katilimlarini saglayarak, sorunlarina ¢6zim
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yollari aramak, yeni kanunlarla ilgili onlari bilgilendirmek, dinler

arasl diyalog calismalari yapmak gibi temel amaclari bulunuyor.

3.2.3.2.6 Diger Sivil Toplum Orgutleri

Turkiye Ara stirmalar Merkezi Vakfi(TAM): 1985 yilinda
Bonn’da kurulan Tirkiye Arastirmalar Merkezi (TAM) 1991'den
beri Essen/Duisburg Universitesine bagli bir enstiti olarak
faaliyetlerini surduriyor. 2001 yilinda vakif statlsine kavusan
kurum, ayni yil Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
ECOSOC tarafindan danismanhk statisinde NGO(Sivil Toplum
Orgutll) olarak tanindi. TAM, Tirkiye-AB iligkileri ve gdécmenler
konusundaki arastirma verilerini  bu sekilde uluslararasi
platformlara tagilyarak, gomenler ve gb¢cmenleri barindiran
toplumlar arasinda dengeyi saglayan bir uyum politikasinin

sekillenmesi dogrultusunda calismalar yapiyor.

TAM'In en O6nemli amaglarindan biri Alman kamuoyunun
“Almanya’daki Turk ve diger go¢cmenler” ve “Turkiye hakkindaki
bilgi dizeyini gelistirmek, TAM bu amacini bilimsel arastirmalari,
kamuoyu ve basin calismasi, dizenledigi seminer, konferans ve
sempozyum gibi diyalogu tesvik eden etkinlikler ve proje ¢alismasi

yoluyla gergeklestiriyor.

TAM kuruldugu 1985 yilindan bu yana 160'in Uzerinde
projenin altina imza atti. Bunlar arasinda arastirma projeleri, go¢
gercegi ve Turk Alman iligkilerini konu alan model projeler yer

aliyor.
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TAM'In yabanci girigsimcileri destekleme amacl pratige
yonelik projelerinden bazilari sunlar: “Kuzey Ren Vestfalya
Eyaleti'ndeki Yabanci Girigsimciler icin Baglanti Burolari (ReTra),
Yabanci igletmelerde Meslek Egitimi Projesi ve Kuzey Ren
Vestfalya'daki Yabanci Girisimciler icin Calisma Grubu “.TAM bilgi
ve deneyimin; teori ve pratigin yurittlen tim calismalarda yanki

bulmasina 6nem gosteriyor.**?

Yabanci Giri gsimciler Ba glanti Burolari (ReTra)

Yabanci Girigimciler i¢in Baglanti Burolarn (ReTra), Kuzey
Ren Vestfalya Eyaleti Ekonomi ve Calisma Bakanligi ve Avrupa
Birligi fonlarlyla desteklenen bir proje olup Turkiye Arastirmalar
Merkezi tarafindan yurutulmektedir. Calisma yontemleriyle ayrica

ReTra projesi “Avrupa birligi yaratici projesi” 6duluna almigtir.

Baslica amaclari ise soyledir;

* Yabancilar arasindaki girisimci potansiyeline ulagsmak,
gocmen sivil toplum drgutleriyle igbirligi icerisinde bilgilendirme
toplantilari, fuarlar ve seminerler diizenlemek,

* Bireysel danigsmanlik hizmeti vererek, girisimcilik ve
igsletme kurulmasiyla ilgili dogrudan bilgi destegi vermek ve
yardimci olmak,

« Is kurmak isteyen veya kendi isini kurmus olan
gocmenlerle hem Alman hem de go¢men kurumlarinin bu alandaki

yazili veya telefonla gelen basvurularini cevaplandirmak,

132 \www.zft-online.de
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 Ekonomik tesvik sunan kisi ve kurumlarla isbirligi
yapmak, danismanlhk agi olusturmak,

* Alman ve yabanci igletmeler arasindaki bilgi aligverigini
tesvik etmek,

* Yabanci girisimcilerin meslek egitimi konusunda daha

duyarl hale gelmesini saglamak.'*

3.2.4 Almanya’daki Turklerin Turkiye'nin Avrupa Bir ligi
Uyeli i Acisindan Onemi

3.2.4.1 Turkiye’'nin AB’ ye Uyelik Sureci

Tarkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda
ortaklik yaratan anlagsma 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da
imzalanmistir. Bu anlasma Tturkiye ile Avrupa Birligi arasindaki

iliskilerin hukuki temelini olusturmaktadir.

Ankara anlagsmasiyla baslayan, uyelik surecinde Turk
hikumetleri her ne kadar AB’den gelen olumsuz sinyallere tepki
olarak zaman zaman alingan bir Uslup sergileseler bile,yine de
kararl ve israrli tutumlari ile AB’ye Uye olma isteklerini strekli

olarak yinelemislerdir.

Tark tarafi acisindan Ankara anlagsmasinin 6nemi Turk
halkinin yasam duzeyinin iyilestiriimesi, bir bagka deyigle calisma
ve yasama sartlarinin yukseltiimesi ve Turk ekonomisinin bir ivme

kazanmasini saglamakti. Bu baglamda, Turkiye-AB gortusmeleri

133 \www.retra.de
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surdaraldi ve tam dyelik igin ileri surulen kosullarin yerine
getirilme c¢abasi icinde Ortaklik kurumlarina yeniden iglerlik
kazandirildi. Gérugsmelerde igbirliginin boyutlari genisletilerek, tam
Uyelik konusu yeniden giundeme gelinceye kadar ortaklik
antlagmasini surdidrmenin yollari arandi. Sureg igerisinde gumrik
birligi, kotalar sorunu ve isgilerin serbest dolagimi gibi konularda

somut adimlar atildi.

Sonu¢ olarak Turkiye-AB iliskileri cesitli asamalardan
gecerek zaman zaman kesintiye ugramis olmakla birlikte
gunimize dek ulasmigtir. Ortakhk iligkisi gecis dbénemi
asamasinda duraklama donemleri, kesintiler, yeniden canlanma
gibi inigli ¢ikish sireclerden gecmis olup bu sirec icinde Turkiye-
AB iligkilerinin yoninin degisip tam uyelik disi yeni bir amaca
yonelebilecedi gorusi bile gindeme gelmistir.

Ancak, Turk hiukametlerinin tam Uyelik konusundaki israrli
tutumlari iligkilerin bu boyutunu gindemde tutmaya devam etmis
ve Turkiye'nin 40 yili askin bir sire 6nce AB ile baglayan
macerasi, Atatirk ilkeleri  dogrultusunda  Cumbhuriyetin
kurulusundan beri kararlihkla, izledigi Bati ile butinlesme
politikasinin  bir sonucu olarak, 1999 AB Helsinki Zirve
toplantisinda Turkiye'nin adayliginin kabul edilmesi, Turkiye'nin
AB Ulyesi olmasi yolunda bugine kadar ki 6nemli adimlardan bir
tanesi olmustur. Bu cabalarin her iki tarafin geleceklerini ne denli
birlikte kurmayi istediklerinin gdstergesi olarak gormek cok da
yanhs olmayacaktir.
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3.2.4.2 Turkiye'nin  Avrupa Birli gi'ne Uyeli ginin
Avrupa’daki Turklere Sa gladigr Faydalar

Avrupa’da yasayan ve simdiden AB’nin icinde yer alan
Tarkler, Tarkiye'nin kararll adimlarla ydradaga AB  Gyeligi
yolundaki en buylk givencesidir. Bugin, artik ikinci, Gg¢uncu
kusaklarin temsil ettigi ve dordincu kusaklarin da yetismekte
oldugu Almanya’daki Turkler arasinda siyasetten, sanata, bilimden
ticarete ve ekonomiye kadar her alanda toplumda kendisine yer
edinmig, iyi uyum saglamis, basaril, iyi egitimli cok sayida bireyler
oldugunu goérmek gurur vericidir. ki dilli, iki kultirli olarak
Almanya’da yetisen Turklerin bu egsiz birikimlerini ve kendi
calisma veya yasam alanlarinda elde ettikleri agirligi gerek tyesi
olduklari sivil toplum orgutleri icinde, gerekse kigisel olarak
Tarkiye’'nin  Avrupa Birligi  dyeligini  desteklemek amaciyla
kullanmalarinin bu amacla yapilacak calismalara en buyuk katkiyi

olusturacagi kuskusuzdur.

Turkiye denince Avrupalilarin zihninde canlanan imge,
birlikte yasadiklari Turk toplumu ve onu algilayis bicimleri oluyor.
Entegrasyon tartismalarinin yidkind sirtinda tasityan Avrupali
Tarkler, bir yandan kendilerini o tlkelerin vatandaglari olarak, birer
Avrupali var etmeye calisirken, ayni anda Turkiye'yi temsil

ediyorlar.

Sonu¢ olarak Yurt digindaki vatandaglarimiza dusen
sorumluluklar oldugu gibi tGlkemizin de lzerine dusen bir takim
sorumluluklari  vardir. Ornegin; Turkiye'nin, AB Ulkelerinde

yasayan Turklerin bulunduklari Ulkelerin vatandashk hakkini
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almalarini  destekleyen politikalari son derece akilcidir.
Onumiizdeki dénemde elzem olan kapsamli tanitim etkinliklerinde
“basarih AB'li Turkler” temasi bir dncelik olmalidir. En 6nemlisi,
Tarkiye AB'li Turkler icin demokrasisi ve toplumu ile ¢cok daha
gucla bir gurur kaynagi olarak AB uyeligi yolunda ilerlemelidir.

O zaman olumluluklarin manyetik alani genisler, iki kere iki
dortten fazla da edebilir. Boylece Avrupa’daki Turklerin
Tarkiye’'nin  Gyeligi yolundaki cabalari da daha c¢ok anlam

kazanmis olur. *3*

3.2.4.3 Tirkiye-AB lligkilerinde ligcilerimizin Serbest
Dolagim Hakki

Nisan 1987'de tam uyelik icin AT'na, yani diger
uygulamalarin yani sira bir Gye Devletin iscilerinin is aramak icin
diger Uye Devletlere gitmesine izin veren bir ortak pazara,
basvurmus olan Turkiye hizli buydme icindeki bir tlkedir. Temel
soru, (ve temel sorun) tam uyelik ile birlikte gelen serbest dolagim
hakki oldugunda AT ulkelerinde is arayacak Turk iscilerin ka¢ kisi
olacagidir. Nasil ki serbest dolagim Turkiye icin her derde deva
degilse, AT Uulkeleri de istenmeyen Turk iscilerinin baskinina

ugramamalidir.**

Tuark vatandaglari AB icindeki Gclncu Ulke vatandaglari
arasindaki en blUyuk grubu olusturmaktadir. (tum Ucguncu Ulke
vatandaglarinin yaklagik % 25'1). Turkiye'den gelen gb¢cmen isciler
artik yerlesmis bir olgudur.

134 Bahadir Kaleagasi, www.radikal.com.tr, 13 Subat 2006

¥ Martin ,Bitmeyen Oykii ... s 7.
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Tark iscilerinin Topluluk hukuku bakimindan statuleri AB
vatandasglari ile G¢lncu Ulke vatandaglari arasinda bir yerdedir. Bu
statll blyuk dlcude, AT ile Turkiye arasindaki 1963 tarihli Ortaklik
Anlagsmasini muteakip AT-Turkiye ortaklik konseyi tarafindan
alinan kararlar ve bu kararlara iligkin Adalet Divani yorumlari
tarafindan belirlenmistir. Anlagsma, taraflarin kademeli olarak
iscilerin serbest dolasimini saglamasini 6ngorirken, Anlagsmanin
ilgili hdkumleri dogrudan etkiye sahip degildir. Simdiye kadar,
Ortakhk Konseyi serbest dolagim icin gerekli batin tedbirleri almis
degildir. Bunun sonucunda, Turk vatandaslar bir Gye Uulkeye
serbestce yerlesme hakkina ya da calismak icin Uye Ulkeler
arasinda dolasim hakkina sahip degildir. Ancak Turk isciler belli bir
Uye Ulkeye kabul edildikten sonra 1/80 sayili Karar kapsaminda bu

ulkede pek cok haktan faydalanabilmektedirler.

Uzun siredir ikamet eden uclncl Ulke vatandaglarinin
statilerine iligkin 2003/109 sayili direktife gore Uye Ulkeler arasi
g0¢ mumkin olacaktir; en ge¢ 23 Ocak 2006 tarihi itibariyle bu
konumdaki, Tuark iscileri, siki sartlara bagh olmak kaydiyla,
calismak icin bir bagka tye ulkeye gitme hakkini elde edeceklerdir.
Bu alandaki genis ictihat gz 6niinde bulundurulursa, bu haklar
asagidaki gibi 6zetlenebilir: (a) calisma kosullari ve istihkaka iligkin
esit muamele; (b) kisinin bir yiIl boyunca kanuni olarak istihdam
edilmesinden sonra ev sahibi tye Ulkede bir is pozisyonu ve ayni
ise bagl ikametgah izni varsa ayni isveren icin calisma izninin
uzatilmasi hakki; (c) belirli sartlar altinda t¢ yillik calismanin
ardindan ayni meslekte sunulan bagka bir is pozisyonu kabul etme
hakki; (d) dért yilik calismanin ardindan bitln is pozisyonlarina

serbest erisim hakki ve bagka bir is ararken s6z konusu ev sahibi
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ulkede ikamet hakki (e) ev sahibi tlkede ikinci kusagin istihdam ve
egitime erisim hakki (f) sinir digi etme hakkina yonelik genel
ayrimci olmayan htkumler ve sinirlamalar. Mevcut durumdan geri

gidilmesine engel olan hikiim (standstill clause)**

Fakat serbest dolasimin Turkiye icin her derde deva
olmadigini bilmek ve AT dlkelerini de istenmeyen Turk isgilerinin

baskinina ugratmamak bilincini insanlara yaymak ¢cok énemlidir.

" vurtdi gindaki Vatanda glarmiza lligkin Geli smeler ve Sayisal Bilgiler
2004 Y1l Raporu , Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Dig lligkiler ve Yurtdisi
Isci Hizmetleri Genel Midurligu, Ankara 2005, ss. 401-402
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DORDUNCU BOLUM

POTANSIYEL BiR GUC OLAN TURKLER iN SORUNLARI VE
ETKINLIGININ ARTIRILMASINA YONEL iK TEDBIRLER

Tarkiye ve F.Almanya Cumhuriyeti devletleri arasinda 31
Ekim 1961 tarihinde imzalanan isgiic anlasmasi sonucu baglayan
ve bunun dogal sonucu olarak baslangicta isci agirlikh olarak
gelisen Almanya'ya Tiurk goci, onceki bolimlerde de belirtildigi
Uzere inigli cikisli bircok asamalardan gecmis ve halihazirda
Almanya’da ti¢ milyona yaklasan kalici bir Turk ntfusu olusmustur.
Almanya’daki yabancilarin yaklasik olarak % 30’unu, Almanya’nin
toplam niufusunun ise % 3'Und olusturan s6z konusu Turk veya
Tark kokenli insanlarimizin egitim, sosyo-kulttrel, ekonomik ve

yasal mevzuatlardan kaynaklanan bircok sorunlari bulunmaktadir.

Karsilagilan gucliklerin gideriimesinde en buyik cabayi
gosteren yine Almanya’daki Turklerdir; ancak bu gayretler tek
basina yeterli olmamaktadir. Sorunlarin ¢ézimune yonelik Kilit rol
oynamasl! beklenen Turkiye ve F.Almanya Cumhuriyeti devletleri
ise daha ¢ok sorunlarla karsilagildikga ciddi adimlar atmay tercih
etmisler, nadiren gé¢cmen isci haklarinin uluslararasi dizeyde
korunmasina iliskin calismalar yapilmistir. insan haklarinin
korunmasi icin bdlgesel dizeyde kurumlasma cabalarinin
gozlendigi Avrupa Birligi, gogmen ig¢i haklarinin korunmasinda
ayni duyarhligi géstermemektedir. Bu durum, Turk goc¢cmenleri
arasinda bazi maddi ve manevi kayiplarin yasanmasina, blyuk
toplum olan Alman halki ile Turklerin entegrasyonunun

gecikmesine, yeni kusaklarin iki kilttr arasinda kalmalarina, cesitli



145

cikar gruplarinin farkli amac¢ ve ideolojileri dogrultusunda bazi

masum vatandaslarimizi kullanmalarina neden olmaktadir.

Tarkiye  Cumhuriyeti  Anayasasi’'nin  62. maddesi,
yurtdisindaki vatandaglarimizin bulunduklari Ulkelerde ve geri
donusten sonra haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi ile ilgili
olarak devlete gerekli tedbirler alma gérevi vermistir®’. Devletin
binyesinde yurtdisindaki vatandaslarimizin ~ durumlarnt  ve
kargilastiklar sorunlari ile ilgili olarak gorev yapan cesitli kurumlar
mevcuttur. Bu kurumlar Anayasanin 62. maddesi dogrultusunda
ve yasalarla kendilerine verilen gorevler geregi, egitimden kdlture,
calisma ve sosyal guvenlikten din hizmetlerine kadar her konuda
gerekli calismalari yapmaktadirlar. Ancak yapilan tum calismalara
ragmen bazi konularda yetersiz kalinmakta ya da gunin sartlarina
gore yeni sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu sorunlarin bazilarina

asagida deginilmigtir

Calismamizin bu boliminde Almanya’da yasayan Turk ve
Tuark Kokenli vatandaglarin kargilagsmis olduklari, sosyo-kultirel,
ekonomik ve yasal mevzuatlardan kaynaklanan sorunlar ele
alinacak sorunlarla ilgili olarak yapilan veya dnerilen ¢ozium teklifleri

Uzerinde durulacaktir.

4.1. Kdaltarel  Uyum: Almanya’daki Tuark varhgini
baslangicta Turkiye'nin kirsal kesimlerinden is bulmak maksadiyla
bu Ulkeye giden Turk erkekleri olusturmuslardir. Bu insanlar iki

37T .C Anayasasi , Madde 62



146

gocu birlikte gerceklestirmis olup; bunlardan birincisi, koy
hayatindan sehir hayatina yapilan gog. ikincisi ise dili ve dini farkli
olan bir ortamdan farklh bir kdltir ortamina yapilan Ulkelerarasi
goctir. O tarihne kadar kendi kimliklerini sorgulama ihtiyaci
duymayan bu insanlar kendi kimliklerini arastirma gereksinimi
duymuslardir. ilk go¢ eden Tarklerin  eg@itim  seviyelerinin
disuk olmasi ve dil bilmemeleri uyum sorununu daha da
artirmistir.  “1972 yilinda Avrupa Ulkelerinde yapilan bir
arastirmada Turk iscilerin % 73’Gndn ilkokul diplomasina sahip
oldugu,%14’tinin sonradan okuma yazma 0grendigi % 7’sinin

okuma yazma bilmedigi tespit edilmigtir.**® «

Zamanla cifte vatandaslik hakki kazanan, egitimli ve
iyi bir meslek sahibi olan Tirk gogmenlerinin uyum sirecinde
olumlu gelismeler gozlemlenmekle birlikte; issizlik ve ekonomik
guclukler yasayan gé¢cmenlerin uyum sirecleri hala sorunlarla

bir arada devam etmektedir.

Entegrasyon, bir bitiin halinde hareket etme kabiliyet ve
potansiyeline sahip birimlerin, birlikte gelistirdikleri dayanisma
surecidir. Ayni topluma katilan gruplarin, ortak aksiyonun
gerektirdigi sorumlulugu paylasarak, aralarindaki dayanigsmayi
canli tutabilmeleridir. Entegrasyon kavrami, statik anlamiyla alt
birimlerin yapisal harmonisini, dinamik anlamiyla ise, karsilikli

dengeli iletisimi ifade etmektedir.

1¥persembe, Almanya’da Tirk ... s. 42.90-91.
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Ortak olmayan konularda hakim unsur anlasmiyor, kendi
degerlerini digerine empoze ediyorsa orada tek tarafli entegrasyon

ya da diger bir deyisle asimilasyon vardir*>®.

Sekiz milyonluk gb¢gmen nufusuna ragmen F.Almanya, bir
gocmen ulkesi olmadigini ileri surmekte ve gé¢menlerin biyik
topluma entegre olmasi gerektigi yonde politikalar izlemektedir.
Oysa ki, entegrasyonun cok tarafli bir stre¢ oldugu kabul edilmeli
ve bu yonde cesur adimlar atilmasi gerekmektedir. Alman
devletinin bu yo6ndeki yaklagsimi soruna c¢6zimden ziyade
cbzimsuzlik getirmekte, Tuark ndfusunun kendi kabuguna

cekilmesine neden olmaktadir.

Uctincii bélimde entegrasyonla ilgili hususlara yeterince
deginildiginden bu bolimde ayrica ayrintilarina girilmeyecektir.

4.2. Gettolagsma: Getto kelimesi, insanligin diline
Hiristiyan-Yahudi catismasi sonucu girmistir. Eski c¢aglarda
Hiristiyanlar Isa’yr 6ldirttiikleri igin Yahudileri Hiristiyan kentlerinin
disinda cevresi yuksek duvarlarla kapatiimis mahallelerde kentin
geri kalanindan tecrit edilmis bir sekilde yasamaya mecbur
etmislerdi. Daha sonralari ise Avrupa ve Amerika da yoksullarin,
siyahlarin ve diger azinliklarin yasadiklari mekénlari tanimlamak

140

icin  kullanihr hale gelmigtir™". Tdrklerin durumu ise mutlak

anlamda yukarida bahsedilenler gibi olmayip sadece bir

9Goksu,Igcilikten Vatanda sliga... s. 82-83.
““lbrahim Sevimli, Uzun Bir Gog Oykiisti Halk, Gé¢men, Azinlik ya da Ulus
Olmak, Belge Yayinlari, Istanbul, 1993, s.91.
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benzetmeden ibarettir. Turkler, kendi kilttrel ortamlarinda izole
olmay: tercih ederek, geleneksel 6rf ve adetlerini korumaya dénuk
olarak aile ici iligkilerine biyluk 6nem vermektedir. Gocmenler
arasinda bu yonleriyle Tarkler, milli ktltirlerine duyduklari sevgi ve
dugkunlukle tipik bir karakteristige sahiptir ve gurbette bu

duygunun kuvvetlendigi g6zlenmektedir.***

Bdylece sosyal bir ayrisma icinde olan, cevrelerinden
soyutlanmig ve icine kapali Turk gocmenlerin sistemle etkilesim
yetenekleri ¢ok yetersiz kalmakta ve kultirlesme surecleri ok
zayif bir gelisme gostermektedir. Gerek kendilerini glivende
hissetme duygusu gerekse asimilasyon tehlikesine kargi gosterilen
bu refleks sonucunda Almanya’nin bazi sehirlerinde kicuk
Tarkiye, kicuk Ankara, kucik Sivas vb. sekillerde adlandirilan
bircok Turk mahalleleri olusmakta Tirkler genellikle kendi spor
kuliplerine,  kefelerine, lokantalarina veya  derneklerine
gitmektedirler. Ornegin Tiurk gencleri (izerine yapilan bir
arastirmada genclerin, tiyatro etkinliklerine % 75,7, muze ziyareti
% 73,70, klasik muizik konserlerine 9%79,5 oraninda hig
katiimadiklari tespit edilmistir. Buna karsilik medya %98,0, sinema
%49,3 oraninda siklikla ilgi duyulan yerlerdir. Turk genclerinin
hafta sonlar genellikle ragbet gosterdigi eglence mekani olarak

Tiirk diskolarinin sayisi son yillarda artis géstermistir.**?

Tuark gocmenlerin drgutlenme deneyimleri, gucli etnik ve
dini baglar geligtirme ve bu sinirlari koruma egilimi bu yapi iginde
gelismeye baglamistir. Ozellikle iletisim yeteneklerini sinirlayan

141

Persembe, Almanya’da Turk ...s.93.
“?persembe, Almanya’da Tiirk ..., , s. 98.
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gelismelerle birlikte ele alinabilen siyasal katilim ve temsil eksikligi,
Tark gogmenlerin  siyasal etkinliklerini  geldikleri  tlkeye

yonlendirmelerine yol agmistir*®

Gocmen iggcilerin iletisiminde dil, kaltlr ve egitim ¢ok dnemli
rol oynamaktadir. Yetersiz ve dizensiz iletisim go¢cmen isgilerin
haklarindan haberli olmalarini olanaksiz kilar. Bu acgidan
degerlendirildiginde Almanya’daki Tuklerin durumu da buna

benzemektedir.

Gogmen iscinin iletisim kanallarini en az d¢ boyutta
degerlendirebiliriz: (a) Hukumetler ya da hiktmetler disi diger
toplumsal kurumlarla (sendika, medya, vb.) toplumsal ve kilturel
anlamda uygun iletisimi kurma (genel — edilgin iletisim); (b)
gocmen iscilerin bu iletisimin kurulmasi sirecine (toplumsal,
ekonomik, politik konularin her dizeyinde) dogrudan katilimlari
(genel etkin iletisim); (c) gocmen iscilerin, kabul eden dlke toplumu
icerisinde,  kdlturel iletisim ve bilginin  Uretiminde (ve

saglanmasinda) dogrudan yer almasi (sinirli-etkin iletigim).***

4.3. Yabanci D smanli §1 ve Onyargi:
Kalici bir sekilde artan gocmen sayisiyla birlikte 6ényargilar

birlesmis ve yabanci dusmanhgini koriklemeye baslamistir. Bu

durum igsizlikle ivme kazanmis, baskalarinin farklihgini kabul

“Spersembe, Almanya'da Tiirk ..., , s. 94.

“Taisto Hujanen, “The Role of Information in the realization of the Human
Rights of Migrant Workers”, International Migration Review, cilt:23, sayi:1,
1989, s.110-113.
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etmemek ve saygl duymama temelinde daha c¢ok gelisme

gostermistir.**

insan haklari sadece bir Ulkede yasayan ve o Ulkenin
vatandaghgina tabi kigilerin haklari olmamalidir. icinde yasadig
ulkeye ekonomik olarak katkida bulunan, kurallarina uyan, son
kurusuna kadar vergisini 6deyen bir gé¢cmen de evrensel olan bu
haklardan istifade edebilmelidir. Aksi halde insan haklari teriminin
yeniden sorgulanmasi gerekir. Go¢cmen bulunduran devletler,
vatandaglarinin ve yabancilarin tlkeye girig, kalig, etkinlik ve sinir
digi edilmeleri konularini diizenlerken vatandas ve go¢men iggGi
arasindaki dengeyi korumaldirlar. Bu denge gb6cmen isciler
aleyhine bozuldugu takdirde toplumun her alaninda bunun

yansimalari belirecek ve yabanci dismanligi olugacaktir.

Yabanci diusmanligi, toplumsal barisi dinamitler ve halki
surekli bir kargasaya iter. Nitekim 29 Mayis 1993 gecesi Solingen
sehrinde Geng ailesinin oturdugu evin yabanci dusmani, irk¢i bir
grup tarafindan kundaklanmasi buna bir érnektir. Cikan yanginda
vatandaglarimiz Mevlide ve Durmus Geng'in iki kizi, iki torunu ve
yakin bir akrabalari hayatlarini kaybetmigler, Gen¢ ailesinin
ogullar ile bir torunlari ve akrabalari alti aylik bir bebek de bu
olayda agir sekilde yaralanmistir. Yagama hakki, Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi de dahil, uluslararasi anlasmalar tarafindan
glvence altina alinmis olan en temel insan hakkidir. Irk¢ihdin
varabilecegi akil almaz boyutu tim insanlara gosteren Solingen

faciasi, Turkleri ve olayla higbir ilgisi olmayan sagduyulu Alman

“*persembe, Almanya’da Tiirk ..., , 5.102.
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halkini da insanlik adina aciya bogmus, c¢ogunlugu bu Ulkeye
daha iyi bir yasam umuduyla gelen gé¢cmenlerle birlikte baris ve
huzur icinde bir gelecedin nasil yaratilabilecedgi konusunda

dusinmeye sevk etmistir.

Solingen faciasinin ardindan on ¢ yil sonra, ne yazik ki
bazi Bati Avrupa Ulkelerinde belirli bir azinhgin hala irk¢ihigr ve
yabanci dusmanhgini surdurddklerini ve bu yolda eylemler

yapmaya devam ettiklerini goruyoruz.

Ozellikle son yillarda islam, genel olarak Batr’hh yasam
tarzina bir tehdit olarak algilanmakta, islam ve terdr kelimeleri
sikga birlikte kullanilmaktadir. Gerek medyada gerek siyasal
alanda ve gerekse akademik birimlerde islamin cok kltirluliige
kargl en dnemli tehditlerden biri oldugu yargisi hakimdir. “Hristiyan
Ter6rd” vb. benzetmeler ne kadar yanlis ise dinyadaki bircok
insanin  mensubu oldugu bir dinin bu sekilde kullanilarak
kigultilmesi de o kadar yanlistir. Bu egemen temsil ve yargi

bicimlerinden Turk gocmenler de buyik ol¢ctide etkilenmektedirler.

Muslumanlarin gérinumleriyle ve davraniglariyla bir arada
yasadiklart Alman toplumu tarafindan o©n vyargili tutumlarla
diglanmalari, 11 Eylul sonrasinda Dinyanin farkh bdlgelerinde
meydana gelen terdr saldirilariyla birlikte korku ve kaygi duyucu
bir  psikolojiye  donusmektedir. Bunda Bati medyasinin
maslimanlari sadece bu boyutuyla takdimi de rol oynamaktadir.
Yabanci Dasmanhdi ya da Irkcilik siyaseti gocmenlerde bir tepki

olarak karsit kimlik siyasetini dogurmaktadir.

“®persembe, Almanya’da Turk ... s.103.
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AB icinde Turkiye'ye en c¢ok karsi ¢cikan Almanya, Fransa,
Hollanda ve Avusturya’da yasayan Turklerin imaji dizeltiimeden

onyargilarin yikilmasi mamkun degildir.

Bu nedenle, Turklerin ve anavatan Turkiye'nin imaji igin
imaji  degismelidir. Tdrkiye’nin  degigimi i¢in  daha iyi bir
demokrasi, ekonomi ve egitimli topluma sahip olunmali. Yurt
disindaki Turkler egitimi her zaman 6n planda tutmalidirlar. Avrupa
Birligi de degismeli: kendi ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢gézmeli,
gelecege daha guvenle bakabildigi donemlere geri donmeli.
Tarkiye konusunu basta medya ve siyaset dinyasi olmak lzere
akilci ve ileri goruslu bir analiz cercevesine oturtabilmeli. Ancak bu
yonde gelisecek bir degisim surecinde, AB ile Turkiye arasinda
bilingsizce olugan go¢ bagi, bir iletisim kdpristune donisebilir. Peki
ama naslil? Yasadiklari toplumla daha uyumlu bir hale gelecekler
mi? Almanyali Tarklerin cok genis bir bolima kentli, cagdas,
yasadiklar topluma katkida bulunan, isyerinde caliskan veya
kendi isini kuran, istihdam vyaratan, bilimde, yo0neticilikte,
mimarlikta, tipta, hukukta, teknolojide, sanatta, medyada ve
siyasette ¢cok basarili konumlarda. Fakat sokaktaki AB vatandasi
bu asamaya gelmis genis AB'li Turk kitlelerini hentiz "'Turk" olarak
algilamiyor. Tuarkiye'nin, AB Ulkelerinde yasayan Turklerin
bulunduklar Ulkelerin vatandaslik hakkini almalarini destekleyen
politikalari bu bakimdan son derece akilcidir. AB Ulkelerindeki
Tark kokenlilerin imaji, 6numuzdeki yillarda cok degisecek.
Olumluklar daha fazla 6n plana gikacak. Yeter ki gercekgi analiz

ve sorunun ¢bzumune yonelik politikalarin yalnizca AB Ulkelerine
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degil, Turkiye'ye de dusen bir sorumluluk oldugunu daha iyi

anlayalim.

4.4. Ekonomik Konular

4.4.1. igsizlik: Avrupa Ulkelerinde, issizligin en yogun
oldugu yabancilar grubunu Turkler olusturmaktadir. Goégcmen
iscilerin yurt digindaki dogal nufus artiginin ytuksekliginin yani sira
goc¢ edilen Ulkelerdeki giderek artan olumsuz sosyo-ekonomik,
politik ve kultirel kosullarla birlikte, Turklerin egitim dtzeylerinin
dusuklugu ve niteliksizligi, dolayisiyla ciddi bir sekilde artan ve

yayginlasan issizlik problemini beraberinde getirmistir.

Almancalarinin yeterli olmamasi, bazilarinin ikamet ve
calisma izinlerinin her yerde ve her iste calismalarina imkan
vermemesi, ise alinmada onceligin Almanlara ve AB uyesi Ulke
vatandaglarina verilmesi Turklerin is bulamamasinda etkili olan

engellerdendir.**’

Kiresellesme sirecinde ekonomilerin bitiin  sektérlerinde
otomasyona gecilmesi ve bunun sonucu olarak niteliksiz isglctne
duyulan ihtiyacin azaldigi bilinen bir gercektir. F.Almanya'da isci
maliyetlerinde yikselme nedeniyle, bir ¢cok buyulk sirket, rakipleriyle
rekabet etmek icin son yillarda, ucuz isglcinin bulundugu Ulkelere
yatirnm yapmaktadir. Bu nedenle llkede egitimli ve kalifiye olmayan
elamanlarin is bulabilme sanslari giderek azalirken, ayirimcilik

politikalari da ise almada ©on plana gec¢cmekte, yabanci dismanhgi

“"Halit Pak, “F.Almanya’daki Vatandaslarimizin Uyum Sorunlari”, Caligma ve
Sosyal Glvenlik Dergis i, Yil:2, Say:3, Yayin No:88, 1999
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kendisini bu alanda hissettirmektedir. issizlik sebeplerinden bazilari ise
sunlardir: vatandaglarimizin ¢ocuklarinin erken para kazanma arzusu ve
kizlarin erken evlendiriimesi nedeni ile genel ve mesleki egitimlerinin
yetersiz olmasi, ise almalarda Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerinin
vatandaslarina oncelik verilmesi ve yogun isgicu gerektiren Uretimin
onemli dl¢lide isgucuniin ucuz oldugu AB’ne lye olacak eski dogu blogu

Ulkelerine kaydiriimasi.

F.Almanya'da, issizlik oranlari (2000 yilinda), Almanlar
arasinda % 9,5, yabancilar arasinda % 16,4, Turkler arasinda ise
% 20,2'dir. Dortmund’da yapilan bir arastirmaya gore, Alman
genglerinin igsizlik oranlari % 12. Yabancilarin %26, Turk
genglerinin ise % 30'dur. Issizlik kotalarinda 2003 yili rakamlarina
gore, yabancilar arasinda Tirkler % 25,2, italyanlar % 19,4,
Yunanhlar % 18,6 oranlariyla ilk G¢ sirayr almaktadir. Tarkler
arasinda 35 yas altindaki igsizlerin orani ise % 41,1

civarindadir*®.

4.4.2. Sosyal Guvenlikle lgili Hususlar:  Yurtdisindaki
vatandaglarimiz, calisma hayati, meslek egitimi, sosyal guvenlik,
sosyal yardimlar, ikamet hukuku ve entegrasyon olarak
adlandirilan uyum konularinda yetersiz ya da yok denecek kadar
az bilgiye sahiptirler. Belirtilen konularda vatandaslarimizin
bilgilendiriimesi gorevi ise Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgina verilmistir.*® Ancak, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca, yapilan s6z konusu hizmetlerin verim ve niteligi

“®persembe, Almanya’da Tiirk ..., s.119.

194841 sayili Calisma Bakanligi Kurulus Kanununun 6. maddesi 08.05.1967
tarihinde 864 sayili Kanunla eklenen bir maddeyle Bakanligin yurtdigi teskilati
kurulmus, en son seklini ise 24.07.2003 tarih ve 25178 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren 4947 sayili Kanunla almistir.
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dusuktir. Bu Kanunla Bakanhgin yurtdigi teskilatina verilen

gorevler sunlardir'®®:

*Yurtdisinda calisan Turk vatandaslarinin; yurtdigindaki
calisma hayati ve sosyal guvenlik mevzuatindan dogan hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek, calistiklari Ulkelerde ve
yurda donuslerinde karsilastiklari meselelerin ¢ézilmesinde yurtici

ve yurtdigindaki kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamak,

eYurtdigt istihdamini takip etmek, vyurtdisinda Turk
isgucunin istihdami ybniunde arastirma ve calismalar yapmak,
yaptirmak ve istisna akdi ile isguci anlasmalarini hazirlamak, bu
anlasmalarin yurtdisindaki uygulamasini takip ederek bu konuda

politikalar gelistirmek,

*Bakanlik yurtdisi kadrolarini dizenlemek, yonetmek ve
denetlemek, yurtdigi birimleri vasitasiyla sosyal guvenlik
sOzlesmelerinin  uygulanmasini  takip etmek, uygulamada

koordinasyonu saglamak,

*Calisma ve sosyal guvenlik alanlarinda faaliyet gosteren
uluslararasi kurulusglarla yazismalari yapmak ve bu kuruluslara tye

olmaktan dogan igleri ytrutmek,

eKarma ekonomik komisyonlar icin Bakanlk gorislerini

belirlemek,

150Yurtd|§,|nda Yasayan Vatandaglarimizin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla, Anayasanin 98 inci, i¢c Tuzigun
104 ve 105 inci Maddeleri Uyarinca Bir Meclis Arastirmasi Acilmasina
iliskin Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Ankara, 2003
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*Sosyal politika alaninda yabanci literatirii ve mevzuati

izlemek ve raporlar hazirlayarak kullanima sunmak,

*Kisi ve hak sahiplerinin yabanci tlke mevzuatindan dogan
sosyal guvenlik haklarinin korunmasi amaciyla, bagl kurulus ve
bagll kuruluglarin ilgili kuruluslarinca yapilacak yazigsmalarin,
Bakanlk yurtdisi tegkilati araciligi ile yerine getirilecegi Ulkeleri
tespit etmek,

*Bakanlik, bagh kurulus ve bagh kurulusun ilgili
kuruluglarinca yapilacak iglemleri koordine etmek, bunlarin diger
Ulkeler ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla iligkilerinde

koordinasyonu saglamak, protokol islerini yiriutmek,

* Yabanci Ulkelerle yapilacak sosyal guvenlik sézlesmeleri

ve bunlarin tadili calismalarinda koordinasyonu saglamak

* Bakanlik¢a verilecek benzeri gérevleri yapmak.

 Vatandaglarimiz, AB Hukukundaki gelismelerden yeterince

yararlanamamaktadirlar.

Turkiye'ye is seyahati veya izin dolayisiyla gelen
vatandaglarimiz bagh bulunduklari hastalik sigortasi kasasindan,
seyahatlerinde karsilasacaklari hastallk veya kaza halleri igin
yurtdisi sigortalik belgesi almaktadirlar. Bu belgeler Tirkiye'de
SSK hari¢ 6zel hastanelerce taninmamaktadir. Ayrica yurtdigina 3
ay sureli sigortaliik belgesi (A TR11) alarak giden

vatandaglarimizin aile fertlerinin kaza gecirerek uzun sire
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hastanede kalmalari ve A TR11 belgesinin siresinin dolmasi
halinde anilan belgenin stresi SSK tarafindan uzatilmamaktadir.

Yurtdisinda Bulunan Tdrk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gecen
Calisma Sdirelerinin Sosyal Givenlikleri Bakimindan Degerlendiriimesi
Hakkindaki 3201 Sayili Kanuna gore borglanma yapan vatandaslarimiza
aylik tahsis edilebilmesi icin hala kesin donls sarti aranmaktadir. 4112
Sayili Kanuna gore Pembe Kart sahibi olan vatandaslarimiz 3201 Sayili

Kanuna gore bor¢lanma yapamamaktadirlar.

Vatandaglarimizin, emeklilik yaslarindaki farkhliklar ve
igsizlik sigortasi gibi bulunduklari Ulkelerdeki sosyal guvenlik
haklarina iligkin mevzuat ile tGlkemiz mevzuatinin uyumsuzlugu
Ozellikle vatandaslarimizin yurda donuslerinde biyuk sorunlar

yasamalarina neden olmaktadir.

4.4.3.Calisma izni: Alman Anayasasinin (Grundgesetz)
116. maddesine gére Alman vatandasi olmayan Kisiler,
calisabilmek icin Federal is ve isci Bulma Kurumu'nda,
devletlerarasi anlagmalar aksini 6ngérmuiyorsa, is izni almak
zorundadir. Bu kurumun biitiin gérev ve yikimliliikleri “istihdami

Ozendirme Yasas!” cercevesinde belirlenmistir.*>

Bu yasa hem Avrupa Birligi'ne Utye olmayan ulkelerden
gelen hem de Almanya’da oturma hakkina sahip olmayan
yabancilarin Almanya’da calisabilmeleri icin uygulanmasinda,
istihdami  Ozendirme  Yasasr'ni  tamamlayan, s izni

Kararnamesi’nin duzenleyici hukumleriyle birlikte uygulanir. Bu

21 Bzdal, 21.Yuzyila ...s.88.
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kararnameye gore AB Uyesi olmayan Ulkelerden gelen yabancilara

iki tip galisma izni verilebilinir.

Genel Calisma izni: (Kesin Olmayan Calisma izni)
istihdami 6zendirme yasasr'nin 19. Paragrafinin iceren ve bu
yasayl tamamlayan kararnamenin 1l.paragrafinin 1. maddesine
gore genel calisma izni; is piyasasinin durumu ve gelismesi
dikkate alinarak, somut bir is yerine bagli olarak verilir.Bu sirecte
oncelikle Alman vatandaslarinin ve en son olarak da bu kriterlerin
digsinda kalan kigilerin yani yabancilarin istihdam edilmesi
amagclanir. Verilen izinler ise kararnamenin 4.paragrafi uyarinca

1,2 veya en fazla 3 yillik siire icin gecerlidir.*>?

Ozel Calisma izni: Is yasasi  Yoénetmeliginin
2.paragrafinin 1.maddesinin 1 numarasi itibariyle; eger yabanci
son bes yildir araliksiz, bagimsiz olmayan bir iste calismis ise, is
piyasasinin durumuna ve gelismesine dikkat etmeksizin 5 yil sire

ile galigma izni verilir.

izin verilisinin en 6nemli kosulu Almanya’da alti yillik
kesintisiz bir ikametgah suresinin tamamlanmis olmasidir. Turkiye
AB Ortaklik Konseyi'nin 1/80 nolu karari geregince Turk vatandagi
olan kigiler ise, dort yillik sigortali ig surecinden, esleri ise
Almanya’da bes yillik sigortali is surecinden sonra “Genel Calisma

iznine” sahip olabilmektedirler.

2Mehmet Geng, Geri Doénen lsci Aileleri: Birinci ve  ikinci Ku sagin

Reentegrasyon Sorunlari Toplantisi, 10 Kasim 1990,  Friedrich Ebert Stiftung,
Istanbul,1991, s.228
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F.Almanya’da yasayan bir yabancinin yukarida belirttigimiz
Genel ve Ozel Calisma izinleri disinda is piyasasina katiimasinin iki
genel kosulu daha vardir: "Birincisi, calisma izninin verilmesi ilkesel
olarak Ucretli bir ise girmeyi midmkin kilan bir oturma izninin
mevcudiyetine baglamistir. ikincisi ise ki, bu oturma iznine sahip
yabancilar icin gecerli dedildir, is piyasasina katilim, oturma iznine
konan yudkidmluldklerle sinirlanabilir ya da tumiyle yasaklanabilir.
Yabancilar yasasinda ise bdyle bir yuokimluligun hangi kosullar altinda

konulabilinecegine dair hiikiimler yoktur.*>®

4.4.4. Yabanci igci Aimini Durdurma ve Yabancilarin
Sayisini  Sinirlandirma Politikasi: Ozellikle iki Almanya’nin
birlesmesi ve AB Uye sayisinin 25’e yikselmesinden sonra is glcu
ihtiyaci  bu  Ulkelerden saglanmaya baslanmistir.  Tam
iyilestirmelere karsin Turkler, tercih sirasinda AB vatandaslarindan

sonra gelmektedirler.

Bu sorunlarin birisi de aile birlesimi ile ilgilidir. Aile Birlesimi,
genel olarak, Alman anayasasinin yirminci maddesinin birinci
fikrasinda belirtiimis olan sosyal devlet ilkesi ve altinci
maddesinde belirlenmis olan evlilik kurumunun ve ailenin
korunmasi kapsamina girmektedir. Bu konuda daha somut yasal
dizenlemeler mevcut degildi ve “yabanci iscilerin aile
mensuplarinin Federal Almanya’ya daha da artan sayida dizensiz
bir bicimde tasinmalarinin zararli etkilerini engellemeyi”
hedefleyen Haziran 1965 tarihli Yabancilar Politikasina iligkin
ilkeler (Grundséatze zur Auslaaderpolitik) temel aliniyordu. “zararli

etkiler” ifadesi, bir yandan, aile birlesiminin, “fiili go¢ egilimini

138387DAL, 21. Yuzylla... 5.99
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guglendiriyor” olmasina ragmen, Ote yandan da “daha bulyuk
konutlara, muhtemelen daha fazla kres ve okul yerlerine ve daha
yaygin saglik ve ulagim hizmetlerine ihtiya¢c duyulmasindan dolayi
belediye giderlerini arttiriyor” olmasina dayandiriliyordu.**
Oziunde yapilmas! istenen ki, bu resmi yabancilar politikasinin
onceliklerini agik bir sekilde g0zler 0©ntune sermektedir.-
yabancilarin istihdam edilmesinden dogabilecek “masraflar”

mimkin oldugunca distk tutmakti.

Bazi Avrupa ulkeleri aile birlestirmesi kapsaminda Avrupa
Sosyal Sartinda ve Avrupa Birligi Hukukunda belirtilen 21 yas
sartina uymamaktadirlar. Almanya Yabancilar Yasasina gore
ongorilen kosullart (8 yildan beri Almanya'da ikamet etmekte
olmak, oturma hakki veya siresiz oturma izni sahibi olmak, rust
yasini doldurmus olmak, yeterli buyuklikte konut sahibi olmak ve
gecimini kendi kazan¢ veya sahsi maddi olanaklar ile saglamis
olmak) yerine getiren yabancilara es ve bakmakla yukimla
olduklari 16 yasini doldurmamis cocuklarini vize almak kaydi ile
Almanya'ya getirme hakki tanimaktadir.

Ote yandan, 04.07.1989 tarihinde tlkemizce onaylanan
Almanya’nin da taraf oldugu Avrupa Sosyal Sarti'nin 19.
maddesinin 6. fikrasi, taraf devletlere tlkesinde yerlesmelerine izin
verdikleri yabanci iscilerin aile birliginin saglanmasini, olanaklari
Olcisunde kolaylastirma yukumluligund getirmekte, Sosyal Sartin

“Korunan Sahislar Bakimindan Kapsami” bagslikh ekinde ise "aile"

®*Mehmet Okyayuz, Federal Almanya’nin Yabancilar Politikasi , Doruk

Yayinlari, Ankara, 1999, s.35-39
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kavraminin en azindan es ve 21 yasini doldurmamig c¢ocuklari

kapsadidi belirtimektedir.

4.45 Yanlig Yonlendiriimi ¢ Yatinmlar:  Turk isci
modelinde de aciklandigr Uzere uygunsuz cografi bdlgelerde
gerekli fizibilite galismalari yapilmadan yapilan yatirimlar, “sadece
kar marjinin yiksek oldugu diguncesiyle bir ¢ok kisinin ayni
sektore yapmis olduklari yatirimlar ve yiksek kazang
beklentileriyle daha ¢ok Turkiye'de faaliyet gdsteren holdinglere,

sirketlere v.s. yapilan yatirimlar bu grupta gosterilebilir.

4.5. Egitim file llgili Hususlar: . Almanya’da yasayan
Tarklerin diger sorunlarinin da temelini olusturan en 6nemli
probleminin aslinda egitim sorunu oldugunu soylemek pek yanlis
olmayacaktir. Alman egitim sistemi selektif bir yapiya sahip olup
cocuklarin  okul ©6ncesi egitimden baglayarak c¢ok iyi
yonlendiriimeleri gerekmektedir Bu nedenlerle calismamizda
sorunlar igerisinde egitim konusuna daha ¢ok dnem verilmis olup
tespit edilen belli bagh problem alanlari ve ¢6zim onerileri

maddeler halinde asagiya cikarilmistir.*>

1.Yaganilan Ulkenin Dilinin Yeterli Derecede

Bilinmemesi

Almanya’daki  Turklerin, ikamet i¢in genelde Tirk
mahallelerini secmesi, Turkce televizyon vyayinlarini izlemesi,

Turkce gazeteleri takip ederek, Turk esnaftan aligveris yapmasi bu

15 TBMM (Komisyon Raporu), Yurtdi sinda Yasayan ..., Ankara, 2003
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sorunun olusmasinin temel nedenlerindendir. Ancak bu husus,
vatandaglarimizin yasadiklari Ulkelerde bir takim sosyal ve
ekonomik haklarini koruyamamalarina, ayni anda yasamlarini iyi
bir  dizeyde  surdirememelerine ve  toplumla  uyum
saglayamamalarina neden olmaktadir. Bu nedenlerle Turkler, hem
ana dillerini hem de o dlkenin dilini ¢ok iyi bilmeli ve
ogrenmelidirler. Ayrica, yasadiklari tlkelerdeki yetkili makamlarla

diyalog kurularak surekli ve etkin dil kurslari dizenlenmelidir.

2.Yaganilan Ulkenin E gitim Sisteminin  Yeterince

Taninmamasi

Almanya’daki Turkler, egitim-6gretim ile ilgili konularda
kendilerine bu dlkeler tarafindan sunulan hak ve firsatlardan yeterli
Olgude yararlanabilmeleri icin bulunduklari Glkenin egitim sistemini
yeterince tanimalidirlar. Bu konuda Egitim Misavir ve Ataselikleri
basta olmak (zere yurtdisi birimlerinin  vatandaslarimizi

aydinlatmalari zaruri gorilmektedir.

3. Turkce ve Turk Kaltar Derslerinin Zorunlu Olmama  sI

Yurtdigindaki vatandaglarimizin gocuklarinin Turk kimlik ve
kalturdyle varliklarini koruyabilmeleri igin Turkgce ve Turk Kaltur
derslerinin, ders saatleri disinda ve kurs niteliginde istege bagh
olarak verilmesi yerine, bu derslerin mutlaka zorunlu dersler
kapsamina ve haftalik ders programinin igine alinarak verilmesi
yonunde tedbirler alinmali ve bu konuda her diizeyde yapilacak
goriasmelerde konunun kabull yoninde i1srarci olunmalidir. Turkce

dersinin ikinci yabanci dil olarak kabul ettirilerek okutulmasi icin
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gereken tedbirler alinmali ve bunun saglanmasi yodnundeki
calismalara agirlik verilmelidir. Turkge’ nin 6gretiimesinde veliler
bilinclendirilmeli, 6grencilerde 6grenme istegi uyandiriimali ve Turk

Dili cazip duruma getirilmelidir.

4. Din Kulturd ve Ahlak Bilgisi Dersleri

Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizin 6grenim cagindaki
cocuklarinin egitim gordikleri okullarda islam din derslerinin verilis
sekli cesitli Ulkelerde degisik uygulamalar arz etmektedir.
Almanya’'da eyaletler arasi farkli uygulamalardan kaynaklanan

sorunlar yagsanmaktadir.

Din Kdalturt ve Ahlak Bilgisi dersleri; Almanya'da bazi
eyaletlerde Alman Anayasa Mahkemesi Karari geregi Islam

156 paz

cemaatleri tarafindan secmeli dersler kapsaminda
eyaletlerde mahallen gorevliendirilen o6gretmenler tarafindan
Almanca olarak, bazi eyaletlerde Turkce ve Turk Kultira dersi
bunyesinde Din Kultirl ve Ahlak Bilgisi dersi olarak verilmektedir.
Vatandaglarimizin yurtdiginda yasadiklari Din Kdaltura ve Ahlak

Bilgisi dersleri sorunlarina ¢oziim olarak:**’

Kisa Vadede: Ozellikle Almanya ya da diger ulkelerde
Almanca veya o ulkenin dilini bilen, egitim sistemini, sosyal,

kultarel ve dini yapisini taniyan ve Din Kiltird ve Ahlak Bilgisi

%%y sekilde verilen bir din egitimin, miifredat birliginin saglanamamasi ile farkli
dini gruplarin yanhs yonlendirmeleri ve istismarlarina sebep olabilecegdi
nedenleriyle ¢esitli sakincalarinin olabilecedi dederlendiriimektedir.

" TBMM (Komisyon Raporu), Yurtdi sinda Yasayan ..., Ankara, 2003
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derslerini Turkce olarak verecek Turk dgretmenlerin hizmet ici bir

egitimden gegcirilerek yurtdisinda gorevlendirilmesi,

Orta Vadede: Din Kulturt ve Ahlak Bilgisi derslerini Turkce
olarak vermek (izere, ilahiyat Fakiiltesi mezunu olup Din Kiiltiiri
ve Ahlak Bilgisi 6gretmenligi yapan, iyi seviyede Almanca bilgisi
olan 6gretmenlerin Almanya’nin egitim sistemini, sosyo-ekonomik,
kultarel ve dini  yapisi  konularinda egitildikten  sonra

gorevlendirilmesi,

Uzun Vadede: Tirkiye’de bir ilahiyat Fakiiltesinde
Almanya’dan davet edilecek 6gretim Uyelerinin de katilimi ve
katkilariyla hazirlanacak ortak bir egitim programi cercevesinde
Din Kultird ve Ahlak Bilgisi derslerini verecek 6gretmenler
yetistiriimesi, ayrica, bu dersle ilgili olarak mufredat programlari ve
ders kitaplarinin hazirlanmasinda igbirligi yapiimasi yoluyla

c6zimlenebilir.

5.0kul Oncesi E gitim Kurumlarina (Anaokullarina)
Devam Eden Turk Cocuklarinin Sayisinin Cok Az Olmas indan

Kaynaklanan Sorunlar

Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin buydk bir kismini
cocuk yastakiler olusturmaktadir. Cocuklarin hemen her yasta
egitimleri oncelik tasimaktadir. Bu c¢ocuklarin egitimlerinde ise
oncelik okul oOncesi ve anaokulu konusundadir. Okul 6ncesi
editimde yasanilan sorunlar cocuklarin daha sonraki egitim

kademelerinde sikinti cekmelerine sebep olmaktadir.
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Cocuklarin egitimden kopmamalari ve yasadiklar Ulke
cocuklarina gore daha geride kalmamalari icin, ilkogretime
baglamadan o ulkenin dilini 6greterek egitim sistemine uyumlari
saglanmaldir.  Okul cagindaki cocuklarin  bu  okullara
kaydettiriimeleri ve zamaninda basvuruda bulunmalarinin
saglanmasi konusunda Egitim Musavirlik ve Ataselikleri gerekli
uyarici tedbirleri almalidir.

6.0grenme Engelliler Okullarina (Sonderschule) Devam
Eden Turk O grencilerin Durumu

Almanya'daki vatandaglarimizin okul dncesi egitim kurumu
ve anaokullarina devam etmeyen ¢ocuklarinin yasanilan tlke dilini
yeterince bilmemeleri nedeniyle zihinsel ve psikolojik gelisimlerini
etkileyen hazirhik sinifi gorantistundeki 6grenme engelli ¢cocuk
okullarina (Sonderschule) gonderilmeleri, resmi devlet goérevlileri,
ilgili dernek ve kuruluglar ve Turk velilerce o Ulkenin resmi eyalet
ve Ulke yoneticileri ile okul yoneticileri nezdinde 6nemli ve etkin
girisimlerde bulunarak onlenmeye caligiimali, bu sekilde Turk
ogrencilere uygulanan subjektif ayrimciigin  6nlenmesi de

saglanmalidir.

7.Mesleki E gitime Yeterince Onem Verilmemesi

Yurtdisinda, 6zellikle Almanya ve Bati Avrupa ulkelerinde
yasayan Turk cocuklarinin zorunlu 6gretimde basaril olabilmeleri
okul oncesi egitime, mesleki egitime gecisin saglanabilmesi ise
zorunlu egditimde basarilh olmalarina baghdir. Oysaki bazi Tark

aileleri, bir an 6nce aileye maddi katki saglamasi kaygisiyla
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cocuklarini gesitli iglere yonlendirmektedirler. Bu durum ise uzun
vadede kalici issizliklerin yasanmasina sebep olmaktadir. Bunun
onlenmesi ve vatandagslarimizin ¢ocuk ve genclerinin mesleki
egitime devaminin saglanmasi hususunda resmi kurum ve
kuruluglar, basin-yayin kurulusglari, ilgili dernek ve sivil toplum
orgutlerince aydinlatici ve bilgilendirici toplantilar dizenlenmeli,
brostrler ve afigler bastirilip dagitilmali, gerekirse ailelerle birebir

iletisim kurularak bu konuda yeterli dizeyde bilgilendiriimelidirler.

8.0kul fdaresi ve Aileler Arasinda Yeterli fleti simin

Kurulamamasi

Son kusak Turklerde durum degismekle birlikte,
Almanya’daki Tarklerin  buyidk bir c¢ogunlugu bulunduklari
sehirlerde isci olarak calismaktadirlar. Ogrenci velileri, bu yogun
calisma temposu, sahip olduklari egitim ve kultir seviyesi, tlkenin
dilini  bilmemeleri ve sosyo-ekonomik nedenlerle c¢ocuklarini
gonderdikleri okul y6netimleri ve dgretmenleri ile yeterli dizeyde
iletisim kuramamaktadirlar. Bu durum ¢ocuklarin egitim-o6gretim ile
ilgili problemlerinde yalniz kalmalarina ve basarisizliklarina neden

olmaktadir.

9. Turkiye’den Gonderilen O  gretmenlerle fgili Hususlar

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin icin Turkiye'den
ogretmen gorevlendiriimektedir. Ancak, gorevlendirilen bu
ogretmenlerin sayilari yetersiz kalmaktadir. Tirkiye tarafindan,
egitim-ogretim hizmetlerinin yuratilebilmesi maksadiyla

gorevlendirilen 6gretmenlerin, Alman egitim, kdltdr, sosyo-
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ekonomik vb. yapisi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamalari
nedeniyle, bu dgretmenler, okul yonetimi ve diger dgretmenlerle
iletisim kuramamakta, Tudrk ogrencilere vyeterince yardimci
olamamakta, cevreye uyum saglayamayarak bazi sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadirlar. Ayrica; Bakanlik¢a yurtdisina
gonderilen  6gretmenlerin  Ucretlerinin - yasadiklari  tlkelerin
standartlarina gére genelde yetersiz olusu onlardan beklenen

verimi azaltmaktadir.

Turkiye'den gorevlendirilen dgretmenlerin gidecekleri tlke
dilini ¢ok iyi derecede bilmeleri ve Milli Egitim Bakanlhiginin bu
ogretmenlerin  seciminde objektif ve basariyla sdrdirtlen
uygulamalarina hassasiyetle devam edilmelidir. Gorevlendirilecek
o0gretmenlere gidecegdi Ulkenin egitim sistemleri, tlkenin tanitimi
vb. gibi konularda o Glkenin Turk temsilcilikleri ile igbirligi yapilarak,
verilecek hizmet ici egitimlerle bilgi yoninden donatiimalari ve
kargilasabilecekleri uyum sorunlarinin ¢éziminde yardimci
olunmaldir. Yurtdisinda gérev yapan 6gretmenlerin tcret ve kadro
durumlarindaki yasadiklari sorunlar ilgili Bakanliklarla igbirligi
yapilarak giderilmeli ve go6rev sulreleri biten 6gretmenlerin
Tarkiye'ye donus tarihleri bulunduklari Ulke ve eyaletlerdeki

okullarin kapanma tarihleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

10. fgili Ulke ve Eyaletlerce Atanan Tirk O  gretmenlerle

fgili Hususlar

Egitim-6gretim hizmet ve faaliyetlerin eyalet ve bdolge
dizeyinde yurataldaga ulkelerde eyalet ve yerel yénetimler Tark

ogretmenleri o yoredeki Turklerden secerek okullarda
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gorevlendirmektedir. Bu konu Uzerinde 6zenle durulmasi gereken
sorunlardan birisidir. Cunkl s6z konusu olan yurtdisindaki
cocuklarimizin gelecegidir. Bu nedenle; yurtdisindaki
vatandaslarimizin ¢ocuklarinin Turk dil ve kdltarini o6gretmek
géruntust  altinda, devlet felsefesine ve milli koltir ve
geleneklerine aykiri bir bicimde yetistiriimelerine yol acabilecek,
farkli ya da yetersiz egitimi olan Turklerden secerek atadiklari
ogretmen uygulamasinin iyi takip edilmesi varsa aksakliklarin
zamaninda giderilmesi konusunda her diuzeydeki Israrcl

olunmalidir.

1. Yurtdisi  fcin Hazirlanan Ders  Kitap  ve

Malzemelerinin Yetersizli gi

Milli Egitim Bakanhginca yurtdigindaki vatandaglarimizin
cocuklarinin yararlanmasi icin hazirlanan ders kitaplari, tanitim
kitap, egitim-6gretim malzeme ve materyalleri sadece Turkiye'yi
degil yasanilan ve diger Ulkeler hakkinda da yeterli ve gerekili
bilgileri icerir nitelikte olmahdir. Milli EGitim Bakanligi bu kitaplari
hazirlarken ilgili tlke temsilcilikleri ile dis temsilciliklerimizin de
goris ve katkilarindan yararlanmalidir. Ayrica; o Ulkelerdeki diger
yabancilar  igin hazirlanmis kitap ve  egitim-0gretim

materyallerinden drnek olarak yararlaniimalidir.
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12. Egitim MU savirlik ve Ata selikleri fle
Vatanda glarimiz  Arasinda  Yeterli ve  Etkin feti sim

Kurulamamasi

Vatandaglarimiz; Egitim Musavirlik ve Ataselikleri ile gerek
egitim-ogretim gerekse diger konulardaki gorulecek is ve islemleri
icin temsilciliklerin vatandaglarin yogun olarak yasadiklari yorelere
uzak olusu, zaman zaman kadrolarinin bos olmasi ya da yeterli
sayida elemandan yoksun bulunmasi vb. nedenlerden dolay! bu
ulkelerde gerekli ve etkin iletisim kuramamanin zorlugunu
yasamaktadir. Bu durum vatandaglarimizin egitim-6gretim ve diger
hizmetlerden yeterli dizeyde vyararlanamamasina neden

olmaktadir.

Almanya’daki Turklerin, yurtdisi temsilciliklerinde gerek
egitim-ogretim gerekse diger konulardaki is ve iglemlerinin
¢c6zimunde sunulan hizmetlerden azami 6lctide yararlanabilmeleri
icin Egitim Musavirlik ve Ataselikleri ile yeterli ve etkin iletigsim
kurmalarina imkan verecek onlemler mutlaka alinmalidir. Bu
konuda konferans, panel vb. aydinlatici faaliyetler periyodik olarak

dizenlenmelidir.

13. Egitim Mu savirligi ve Ataseligi Kadrolarinin

Yetersizli gi

Bulunduklari ulkelerin egitim sistemlerini incelemek, bu
egitim sistemleri icerisinde &grencilerimizin saghkh ve yeterli
egitim-ogretim goérmelerini saglayici calismalar yapmakla gorevli

Egitim Mdisavir ve Ataseliklerine ait kadrolarla ilgili Milli Egitim,
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Disigleri ve Maliye Bakanliklarinin igbirligi ile yeterli duzeye
cikarilmali, bos olan kadrolara atamalar yapilmali, gereksiz olanlar

iptal edilmeli veya azaltilmasi yolunda tedbirler alinmahdir

14..Yurtdi sinda Ozel O grenci Statiisiinde Yiiksekd gretim

Gorenlerle fgili Hususlar

Yuksek ogretim gormek Uzere gidilen Ulkelerdeki farkli
egitim sistemlerinden kaynaklanan ogrencilerin askerlik tecil ve

tehir iglemlerinde karsilastiklari aksakliklar giderilmelidir.

Yurtdisinda 6zel 6grenci statlistinde yiuksek 6grenim goren
genclerimize ikili anlagsmalar kapsaminda c¢ok sinirli sayida
taninan burs vb. gibi imkénlarin ¢ogaltiimasi yonundeki

calismalara agirlik verilmelidir.

islemlerin kisa siirede sonuclandiriimasi, zaman, eneriji,
mekan ve emek kaybinin Onlenmesi i¢cin  yurtdiginda
yuksekogretim goéren, yurtdisinda oturma izni olan 6grencilerin
ogrencilik tanima iglemlerinin bulunduklarn Ulkelerdeki Egitim
Musavirlik ve Ataselikleri, bunlarin  bulunmadi§i yerlerde
Bagkonsolosluklar tarafindan yudratilmesi yonundeki calismalar

agirhk kazandirilarak sarduralmelidir

15.Yurtd1 ginda Resmi-Burslu Statide Yukseko gretim
Gorenlerle figili Hususlar

Yuksekogretim gormek (zere resmi-burslu  dgrenci

statiisinde yurtdisina gonderilen vatandaslarimiza devlet
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burslarinin tahsisinde birden fazla kurum ve kurulusun rol almasi
ve bu kurumlar arasindaki yetki ve iligkiler agisindan ortaya ¢ikan
aksaklik ve sorunlarin ¢ézuminde cok baslihgin gideriimesi ve
yetkilerin bir merkezde toplanmasi saglanmalidir. Resmi-burslu
ogrencilerle ilgili is ve iglemlerin gerceklestiriimesinde Milli Egitim
Bakanlhgi ile Yuksekdgretim Kurulu Bagkanhgi arasindaki igbirligi
etkin hale getirilmelidir. Burslar konusunda Milli Egitim Bakanligi
ile yuksekdgretim kurumlan arasindaki yetki, sorumluluk ve iligkiler

belirginlestirilmelidir.

Yurtdisindaki EQitim Musavirlik ve Ataseliklerinin personel,
ekipman ve kaynak olarak yetersizlikleri giderilmeli, dis
temsilciliklerimizin resmi-burslu 6grencilerimizi izleyerek onlarla

etkin iletisim kurmalarini saglayici onlemler alinmalidir.

16. Diploma Denkli gi

Yurtdisindaki vatandaslarimizin gordukleri egitim sonucu
aldiklari ilk ve orta 6gretim diplomalarinin denklik islemleri,
yurtdisindaki Egitim Musavir ve Ataselikleri, yurdumuzda ise il Milli
Egitim Mudurlikleri ile Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlgi'nca
yapiimaktadir. Yurtdigindan alinan yuksekdgretim diplomalarinin
denkligi ise 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu geregince

Yuksekdogretim Kurulu Baskanligi tarafindan yapilmaktadir.

Yurtdisindaki vatandaglarimizin Turkiye'deki orta ve yuksek
okullardan aldiklari diplomalarin bazi ulkelerde kabul gérmemesi
ya da bu diplomalarin denkliginin daha alt dizeyde onaylanmasi

ve bazi ek ders sartlari ileri sirmeleriyle ortaya c¢ikan sorunlarin
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uzun vadeli ¢bziiminde, Turk egitim sisteminin Avrupa Birligi (AB)
standartlarina ve uluslararasi normlara uygunlugu saglanmali bu
konuda calismalar yapiimali ve gereken o6nlemler alinmahdir.
Mevcut sorunlarin kisa vadeli ¢6zimiunde ise Turkiye'de verilen
egitim iyi tanimlanmali, boylece ilgili Ulkelerde yapilan objektif
degerlendirmelere bu konuda ilgili kurum ve kuruluglarla gerekli

temaslar kurularak yardim edilmelidir.

17.Turkiye'deki  Genglik ve fzcilik  Kamplarindan
Yeterince Yararlanilamamasi ve Bu Kamplarin Yeterin ce

Tanitilamamasi

Yurtdisindaki vatandaslarimizin  ¢ocuklarinin  tlkelerini
tanimalari, ana dillerini geligtirmeleri ve birbirleri ile tanigip
kaynasmalarini saglamayi amagclayarak Turkiye' de agilan Genglik
ve izcilik Kamplarinin iglevleri artirilip sayilari cogaltilarak
genclerimizin bu kamplardan yararlanmalari saglanmalidir. Ayrica,
bu kamplar, Egitim, Musavirlik ve Ataselikleri tarafindan
yurtdisindaki vatandaglarimiza tanitilmalidir.

18.Yurtdi sindaki Yeti smis fnsan Gucunden

Yararlanilamamasi

Yurtdisindaki vatandaslarimizin bulunduklari tlkelerde ¢ok
iyi lisan bilen, Universite 6grenimine devam eden ya da mezun
olan genelde belli bir deneyim kazanmis geng¢ nifus sayisi
oldukga fazladir. Bu genclerimiz Ozellikle Almanya'da Universite
ogrenimlerini tamamlayarak Alman ekonomisinde kendilerini kabul

ettirmis ve cok iyi gorevlere gelmislerdir. Ancak, yetismis insan
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gucund  olusturan bu vatandasglarimizdan vyeterli dlcide

yararlanilamamaktadir.

Ayrica; yurtdisinda yetiserek Turk ve dinya bilimlerine
kazandirdiklari eserler, mastir ve doktora tezleriyle katkida
bulunmus Universite 6gretim gorevlilerinden de yeteri olgtde

yararlanilamamaktadir.

Almanya’daki Turk vatandaslarindan cok iyi lisan bilen, bu
ulkelerde Universite 6grenimine devam eden ya da mezun olarak
deneyim kazanmig, 6zellikle Almanya’da yasayan kendilerini ispat
ederek cok iyi gorevlere getirilen genclerin yetismis insan

gucuinden yararlaniimasi yolunda etkin politikalar Gretilmelidir.

Yurtdisinda yetiserek Turk ve dinya bilimlerine
kazandirdiklari eserler yiiksek lisans ve doktora tezleriyle katkilar
saglayan Universite 6gretim gorevlilerinden azami 0Olcide

yararlaniimahdir.

19. VYurtdisinda Turk Yuksekd gretim Kurumlarinin
Kurulmamasi

Almanya’daki Turklerin buyldk bir ¢ogunlugunu olusturan
geng¢ nufusun yuksekodgretim gormeye olan yogun istedi, Turk
kimlik ve kultirinde kendilerini yetistirecek meslek edinme
arzulari, bu Ulkelerde Turk yiksekoégretim  kurumlarinin
kurulmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, yabanci ulkelerdeki
gen¢ nufusumuzun oOgretim gormelerine biyuk katki saglayacak
yuksekogretim kurumlarinin - acilmasi yolundaki calismalara

yogunluk kazandiriimahdir.



174

4.6. ikametgah lle ligili Hususlar: Almanya’da ii¢c aydan
fazla kalacak kisiler ikamet/oturma izni almak zorundadirlar. Belirli
bir ikamet amacina bagli olmaksizin ikametine misaade edilen
yabanciya ikamet izni oturma izni seklinde verilir.(Madde 15)
Oturma izninin suresinin kaideden u¢ yil olmasi 6ngoérulmesine
ragmen bunu belirlemekte Alman otoriteleri serbesttir. (Madde
15-23) Dort ayri oturma iznini kapsamaktadir. Bunlar: Stresiz
oturma izni, oturma hakki, sinirli oturma izni ve istisnai oturma

iznidir.*%®

Siiresiz Oturma izni: Bir yabancinin bes yildan beri oturma
izni hamili olmasi; isci ise 6zel bir ¢alisma iznine sahip olmasi;
surekli igtigal ettigi bir diger is icin gerekli misaadenin olmasi;
sozlu anlagsmaya yetecek kadar basit derecede Almanca bilmesi;
kendisine ve birlikte yasadigl aile fertlerine yetecek buyuklikte
konuta sahip olmasi ve sinir digi edilme nedeninin bulunmamasi

hallerinde siiresiz olarak uzatilir.

Oturma Hakki: Oturma hakki, en guvenceli oturma
statisiind olusturur. Oturma hakkinin verilebilmesi icin Ulkede
sekiz yillik iznine veya 6nceden bir oturma yetkisi ile G¢ yildan beri

suresiz oturma iznine sahip olma kosulu aranmaktadir.

Sinirh Oturma  izni: Bir yabanciya, sadece gecici bir
ikamet izni gerektiren belirli bir amac icin iki yilhgina verilir ve

geregi halinde iki yillik dilimler halinde uzatilir(Madde 28-29)

%8 Goksu, iscilikten ...s. 74-75
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Istisnai Oturma izni: Devletler hukuku kaidelerinden veya
acil insani nedenlerden dolayr veya F.Almanya'nin siyasi
cikarlarinin korunmasi icin normal olarak oturma izni alamayan
yabanciya verilen bir oturma iznidir. Bu kigilerin ailelerine de
oturma izni verilir. Ancak bu kural evli veya 18 yas Uzerindeki
cocuklari kapsamaz.(Madde 30-35)

Oturmaya g6z yumma (Duldung) ise s6zcuigun tam anlami
ile bir oturma izni degildir; bu izin ancak bir yabanci sinir digi
edilmek tehlikesi ile karsi karsiya ise ve bu iglem hemen
yapilamiyorsa verilmektedir. Son olarak iltica talebinde bulunanlar,
iltica taleplerinin incelenme sdresi icin birer oturma musaadesi
(Aufenthaltsgestatttung) almaktadir. Avrupa Birligine dahil Glkelerin
yurttaslari bu kosullardan muaf tutulmaktadir, ciinkii 1993 yilindan
beri butin AB Ulkelerinin yurttaglari AB Ulkeleri icinde serbest

dolasim hakkina sahiptir.
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4.7. Cifte Vatanda slik ve Segme Secilme Hakki :

4.7.1.Cifte Vatanda slhk: Devletlerarasi hukuk,
vatandaglkla ilgili kurallarin dizenlenmesini, her devletin
kendisine birakmistir. Federal Alman Hukuku yabancilarin
yurttaglhga kabulunde ilgili kisinin o guine kadar ki uyrugunu dikkate
almamayi 6ngorur. Boylelikle, Avrupa Konseyinin ¢ok devletlilik ve
cok devletli askerlilik yakimlaligunian azaltilmasina yonelik 1963
tarihli mutabakatina imza atmig bulunan dlkelerin cogunun tersine
bu uygulamay! surdirmektedir. Anayasanin belirttigi anlamda
Alman olmayanlar, Federal Almanya Cumhuriyetinde bulunduklari
sureye ve de Almanya’da dodup dogmadiklarina bakiimaksizin,
yabanci sayilirlar. Anayasanin 116. Maddesi 1. Paragrafina gore,
anayasanin belirttigi anlamda, Alman vatandas! olanlarin disinda
Alman sayilanlar, multeciler veya Alman asilli olup da surulenlerle,
esleri ve bunlarin evlatlari ve de evlatlarinin evlatlaridir. Bunun
icin, bu kisi veya kisilerin Almanya imparatorlugun 31 Aralik 1937
tarihinden sonraki sinirlari icinde, kayit ve kabul gormis olmalari
sart aranir. Yabanci, statist geregi, yerli halktan farkli hukuksal
isleme baglidir. Burada, AB ile Ug¢uinclu ulke yabancilari arasinda
da bir ayrim yapilmasi zorunlulugu vardir. Federal Cumhuriyette
yasamakta olan Turk vatandaglari, yabancilar kanununa tabidir.
Yani se¢cme ve secilme haklari yoktur, dis Ulkelerde Alman
devletinin diplomatik ve konsolosluk korumasi altinda degillerdir ve

askerlik hizmeti yapmazlar.

Vatandas olmanin bir yolu da, vatandashgda kabul edilmedir.
Vatandagliga kabuller, ya buna hak kazanmis veya buna layik

gorilmis bulunmak nedeniyle yapilabilir. Bir Tdrk yurttasinin
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Alman yurttaghgina kabull gecici olarak cifte yurttaghk statiisiinde
olmakta ve kisi Alman yurttaghdina kabul edildigini ibraz ettikten
sonra Turk vatandashgindan cikariimaktadir. Bugine kadar ki
uyruklarindan vazgecerek Alman vyurttasligina gecen Turkler,
ciktiklarr yurttaghgr «tekrar talep etme» hakkina da sahiptir. Bu
uygulamaya kars! ilk yasal dnlemler Alman mercileri tarafindan
alinmaya baglanmistir. Yurttaghda gecis yaninda cifte uyrukluk iki
milliyetli evliliklerden dogan cocuklularla da olusmakta ve bu

cocuklarin yurttagliklari her iki tlkeye kaydedilmektedir.

Yeni bir dlkenin yurttaghdina gecmek isteyenlerin
anayurtlarinin uyruklugunu muhafaza etmek istemeleri onlar icin
bir engel olugsturmaktadir, ciinkii bu konuda hem hukuksal, hem de
duygusal cekinceler mevcuttur. . Duygusal engeller olarak; tarihsel
kimligi, gelenegi, kudltira yitrmek veya kendi ailesinden
uzaklasmak olarak ortaya cikmaktadir. Butin bunlarin yaninda
hukuk politikasi olarak, kiresellesme sureci icende uyrukluk veya
uyrukluk degistirme eski 6nemini yitirmekte ve diger bircok ulke
cok vyurttaglihga 1hmli yaklasmaya baslamaktadir. Hukuksal
sorunlara aktif ve pasif yurttagshk konsepti bir ¢6zim
olusturmaktadir. ileride mevcut hukuksal giivensizlikler ayrica iki
veya ¢ok uyrukluluk sdzlesmeleri ile de giderilebilecektir. Turkiye
ile Almanya arasinda askerlik yukimluligini tanima konusunda
bir anlasma olmamasina ragmen, pratik uygulamada askerlik
gorevini iki kez yapmama konusunda bir teamuil olusmus
bulunmaktadir. 1992 yilindan bu yana Turkiye bir Alman-Turka

ikinci kez askere cagirmamaktadir.
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4.7.2. Segcme Secilme Hakki :

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz Ulkemizde yapilan
secimlerde oy kullanma sorumlulugunu kolaylikla yerine
getirememekte sadece genel secim doneminde sinir kapilarinda
bu hakkini belirli sayida vatandasimiz kullanabilmektedir.
Vatandaglarimizin yagadiklari tlkede oy kullanabilme olanagi

saglanmahdir.

Almanya’da sadece 6 ay yasayan birlik tlkeleri vatandaglari
1995 yilindan beri mahalli segimlere katilabilirken bu tlkede uzun
yillardir yasayan hatta orada dogmus ve se¢cme-secilme yasina
gelmis Turk vatandaslarinin yerel secimlere katilma haklari
bulunmamaktadir. Yurtdisindaki vatandaslarimizin bulunduklari
ulkelerde se¢me ve secilme haklarini kullanmalarini saglamak
Uzere, Turkiye’de mukim yabancilara mutekabiliyet sartina bagl
olarak oncelikle yerel secimlerde secme ve secilme hakki

verilmelidir.
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4.8. Diger Sorunlar ve Cozum Cali smalari

4.8.1. Dernekler Arasi Koordinasyon Eksikli  gi:

Yurtdiginda yasayan vatandaslarimiz arasinda birlik,
batinlik ve dayanismay! saglamak ve cikarlarini 6rgutli  bir
sekilde koruyabilmelerine imkan vermek amaciyla derneklesmeleri
tesvik edilmektedir. Ancak bunun saglikli bir sekilde yonlendirilmig
oldugunu sdylemek guctir. Sonugta, her tarll siyasi gorusu, etnik,
inang, cikar gruplarini temsil eden agiri sayida dernek tlremistir.
Buna Ozellikle dernek yoneticileri ve ileri gelenlerinin kigisel ve
duygusal catismalari eklenince, pek cok dernek ortak cikarlar
dogrultusunda faaliyette bulunmak yerine, birbirlerini yipratma
yoluna gitmiglerdir. Bu olumsuz egilimin durdurulmasi ve
daginikhgin  giderilebilmesi icin 1980’li yillardan itibaren, belli
projeler cercevesinde derneklerin ciddi sivil toplum kuruluglarina
donusmelerini saglamak icin cati orgitleri altinda toplanmalari
tesvik edilmeye baslanmistir. Bu cergcevede 1986 yilindan itibaren
Avrupa’da, kapsaml bir ¢ati orgutu niteliginde olan, “Avrupa’da

Turk Dernekleri Koordinasyon Kurullan” olusturulmustur.

Ote yandan, din amaciyla faaliyet gosteren derneklerin bir
boliimi 1985 yilinda kurulan “Diyanet isleri Tirk islam Birligi”
(DITIB)'ne iye olmuslardir. Bu vyapilirken cati 6rgitlerinin
birlestirici 6zelliklerinin olmasina, Cumhuriyeti kuran degerlere ve
ulke butanlugune saygil higbir dernek ve kurulusu diglamamaya
Ozen gOsterilmigtir. Yuratilen tum bu calismalara ragmen,
yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin  kurdugu derneklerin

gercekten bir cati altinda toplandiklarini, bulunduklari Glkelerde
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Tarkiye'nin c¢ikarlarn bir yana, kendi ¢ikarlarini dahi koruyabilecek
etkin sivil toplum kuruluglarina, baski araglarina donusttklerini
soylemek mumkin degildir. Bu alandaki en temel sorun, gecmis
donemlerde Turkiye'deki siyasi akimlara kapilarak c¢ok fazla
politize olmug olan derneklesmenin olumsuz izler birakan
deneyimlerinin, geng¢ kusaklari ve yurtdisinda yasayan Turklerin
aydin kesimini bu faaliyetlerden uzaklastirmis olmasidir. Bir diger
onemli husus ise, genis vatandas Kkitlelerinin, gunlik hayatina
bugline kadar olumlu bir etkisini hissedemedigi derneklere ilgi
gOstermemesidir. Bu husus dogal olarak beraberinde derneklerin
mali kaynak bulamama sikintisini da giindeme getirmektedir.

Avrupa’da lobicilik faaliyetlerinde de bulunabilecek turde bir
yapilanmaya sahip olugsumlarin basinda, Almanya’da yasayan
Tark toplumunun 6nde gelen kisi, dernek ve kuruluglari kendi
inisiyatifleriyle AB Kopenhag Zirve toplantisinda Turkiye'ye
mizakere tarihi verilmesi icin lobi calismasinda bulunmak
amaclyla baglattiklari  “Avrupali  Turkler Platformu” girigimi
gelmektedir.

ik toplantisini 19 Ekim 2002 tarihinde Frankfurt'ta yapan
Avrupali Turkler Platformu’nun ¢ok yeni bir olusum olmakla birlikte,
Almanya’daki Turk toplumunun sahip oldugu siyasi gucin de
verdigi ivmeyle, basta AB Uyeligi konusu olmak Uzere ulkemizin
cikarlari dogrultusunda faaliyetler gerceklestirebilecek gercek bir
lobi baslangici haline doénlisme potansiyeline sahip oldugu
degerlendiriimektedir.
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Derneklerin  bulunduklari tlke makamlarinin  gtvenini
kazanacak faaliyetler igerisine girmeleri, siyasi partiler ve
buralardaki Turk kokenli politikacilarla isbirligi halinde olmalari, o
Ulkelerdeki diger gucli yabanci sivil toplum drgutleri ile iletisim ve
gerektiginde  ortaklik icine girmelerinin  tegvik edilmesi

guclenmelerine imkan verecektir.

4.8.2. Yurda Giri ste Yagsanan Sorunlar

Yurtdiginda yasayan vatandaglarimiz 6zellikle uzun tatil
donemlerinde ulkemize giriglerinde gumrik personeli ve teknik
acidan sorunlar yagsamakta olup uygun olmayan yaklasimlara ve

uzun sureli bekleyislere maruz kalmaktadirlar.

Sorunun ¢6zumu icin gumrik personeli egitilmeli ve tesisler

teknik acidan donanimli hale getirilmelidir.

4.8.3. Genel Bilgi Eksikli gi

Onceki konularda da sikca deginildigi tzere, Turkiye'den
Almanya’'ya calismak icin giden ilk vatandaslarimiz genellikle
kirsal kesimden giden egitim seviyesi dusuk iscilerden
olusmaktaydi. Almanya’da gecirdikleri yillar sonrasinda bile bu
durum onlarin bircok sorununun temelini olusturmaya devam
etmistir. Netice itibariyle yasantilarinin her safhasinda ya hukuki
haklarindan habersiz olmuslar ya da yapmakla mikellef olduklari
bazi hususlarda bilgi eksikligi / yanhs bilgilendirme sebebiyle
sikintilar yasamislardir. Asagida konuyla ilgili birkac 6rnege

deginilmigtir.
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Ornegin Almanya’'daki Turkler yillar boyunca malvarhgi
beyanlarinda bulunurken eksik beyan vermislerdir. Fakat Turkiye
ile Almanya arasindaki “Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi” cergevesinde Alman hiktumeti Tarklerin  Tarkiye
Cumbhuriyet Merkez bankasindaki doviz hesaplarini kontrol etme
olanagina kavusmus ve incelemeye almistir. Bunun sonucunda
Almanya’da yasayan Turkler, faizleri ile birlikte agir cezalar
0demek durumuyla kargi karsiya kalmislardir.

. Ayni zamanda Pembe Kart'*

uygulamasinin Turkiye'de
yeterince bilinmemesi nedeniyle de Almanya’da yasayan
yurttaglarimiz ~ Glkemizde 06zellikle resmi dairelerde buydk

zorluklarla kargillagsmaktadirlar.

Almanya’daki  Tudrklerin ~ mevzuati bilmemelerinden
kaynaklanan sorunlarin en aza indirilmesi icin konsolosluk veya

ataselikler bunyesinde danigma birimleri olusturulmahdir

%4112 Saylll Kanunla Sakli Tutulan Haklarin (siyasi haklar diginda Tirk
vatandashgindan kaynaklanan haklar) kullaniimasina lliskin belgedir.
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BESINCIi BOLUM

SONUC

Almanya’daki Turk ndfusunun olusumu, bu potansiyel
gucun Almanya ve Turkiye acisindan énemi, etkileri, sorunlari ve
sorunlarin ¢é6zimine yonelik alinabilecek tedbirlerin konu alindigi
calismamizda elde etmis oldugumuz bulgulardan bazi 6nemli

sonugclar ¢ikarmak mamkunddr.

Yaklasik yarim asirlik bir sire 6énce Almanya ve Turkiye
arasinda Isgiici Anlasmasi yapilirken, ne yabanci isgiiciine
ihtiyaci olan Almanya ne istihdam fazlasi olan Turkiye ne de bu
anlasmaya konu olan insanlarimiz, stphesiz bugtn gelecekleri
noktayl tahmin edememislerdir. Zamanla kalici olmaya baslayan
Tuark ndfusu baslangigta isci agirlikli iken buglin c¢ok daha

heterojen bir yapiya donismustir.

GOoc¢ olgusunun nasil tanimlanacagi arastirmacinin amacina
gore degismektedir. Bu calismada goc¢in hem iktisadi hem de
beseri yoniiyle ilgilenilmistir. isgiicii hareketini sosyal boyutundan
ayirmak bu hareketin getirecedi sorunlarin algilanilamamasina ve
dolayisi ile hem goc¢ alan Ulkeyi hem goc¢ veren ulkeyi hem de go¢
edenleri ilgilendiren sorunlarin ¢6zilememesi anlamina gelir ki bu

da ilerde daha buyik sorunlar demektir.

1961'den 1970’lere kadar sistemli bir sekilde devam eden
gocle Almanya’ya giden vatandaglarimizin sayisi bir milyona
ulagmigtir. Bu yillarda Almanya’nin benimsedigi rotasyon prensibi
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dogrultusunda yukarida da belirtildigi gibi gegici olarak digunulen
isciler igin sosyal alt yapr olusturulmamisti. Planlama sirecinde
Tarkiye istihdam fazlasinin ihracini, déviz transferleri ile 6demeler
dengesindeki aciklari kapamayl ve bu dovizleri yatirima
donusturmeyi; Federal Almanya hizli ekonomisi igin gerekli olan
isguct acigini kapatmayi; go¢c eden insanlar ise daha iyi bir
gelecegdi planlamiglardi.

Sorunun ¢O6zimid icin  sorunun kaynagina inilmesi
gerekiyorsa bugiinkt entegrasyon sorunlarinin temellerinin bayutk
oranda o yillardaki planlama eksikliginden kaynaklandigi

soylenehbilir.

1970’lere gelindiginde bas gosteren ekonomik
problemlerden dolay! Federal Almanya is¢i alimini durdurmustur.
Gecici oldugu dusundlen iscilerin hic de o6yle olmadiklari bu
yillarda anlasiimistir. 1973'den 1979’a kadar Turklerin nufusu, aile
birlesimleri ile bir milyon sinirint asmistir. Misafir is¢i olarak
adlandirilan bu insanlar ilk gittiklerinde geri doneceklerini
dusuindukleri icin katlandiklari ve belki umursamadiklari sorunlar
bu yilllarda daha fazla ac¢iga cikmaya baslamistir. Turkiye
acisindan bakildiginda; devlet az nitelikli igguctnin ihracini
planlamigti. Fakat sadece 1973 vyilinda nitelikli isgicinin
%17'sinin  yurtdigsina gonderildigi  dusundlirse  bu  planin

gerceklesmedigi gortlebilir.

1980’lerde ise gocun itici faktorleri devreye girmis,
Tarkiye’'deki anarsi olaylardan ve askeri rejimden kacan bircok

insan, gecmiste gidenleri izlemis ve Almanya’ya gitmislerdir. Bu
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nokta da bir tespitte bulunmakta yarar var; bugin Almanya’ya goc¢
eden insanlarimiz ayni ulkeden gelmelerine ragmen sosyal olarak
homojen bir yapi cizmemektedirler.  Turkiye'deki siyasi
fraksiyonlar, Avrupa’da yabanci bir Ulkede olmanin verdigi
serbestlikle kendilerine u¢ noktalarda yer edinmigler ve fikirlerini
marjinal bicimde yine Turkiye'ye ihra¢c etme gayreti igine
girmiglerdir. Orada yasayan Turkler kimliklerini gerceklestirmenin
bir yolu olarak bu gruplarin icinde olmayi gérmektedirler. Dogru ya
da yanhs aidiyet ihtiyaclarini giderebildikleri bu gruplagmalarin

temelleri 1980’lerdeki siyasi goce dayandirilabilir.

1980’lerden gunimuize kadar olan surecte go¢ hizini
kaybetse de kalici olmaya baslayan 2,5 milyonluk Turk nufusu,
yillarin getirmis oldugu maddi ve manevi birikim, yerlesmiglik ve
dinamizmleriyle, bugin de yasadiklari topluma c¢esitli alanlarda

onemli katkilarda bulunmaya devam etmektedirler.

2000'li yillara gelindiginde girisimcilerin sayisi 60.000’lere
ulagmistir. Tark girigimciler bugun, is ve meslek egitim yeri acgarak,
vergi 6deyerek, yerel ve bolgesel piyasadaki arzi zenginlestirerek
is piyasasinin rahatlamasina katkida bulunmaktadirlar ve hem
Alman hem Tirk olmak Uzere yaklasik 300.000 kisiye istihdam
olanagi saglamaktadirlar.

Avrupa'da yasayan ve simdiden AB'nin icinde yer alan Turkler,
Tiarkiye'nin kararh adimlarla ydradugiu AB Uyelidi yolundaki en bulyik
glvencesidir. Bugin, artik ikinci, tclnct kusaklarin temsil ettigi ve
dordinct kugaklarin da yetismekte oldugu Almanya’'daki Turkler

arasinda toplumun her alaninda kendisine yer edinmis, basarili ve iyi
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egitimli cok sayida bireylerin oldugunu gérmek gurur vericidir. iki dilli, iki
kaltarli olarak Almanya’da yetisen Turklerin bu essiz birikimlerini ve
kendi calisma veya yasam alanlarinda elde ettikleri agirhgi gerek tyesi
olduklari sivil toplum orgutleri icinde, gerek kisisel olarak Turkiye'nin
Avrupa Birligi tyeligini desteklemek amaciyla kullanmalarinin bu amacla

yapilacak calismalara en bilytk katkiy olusturacagi bir gercektir.

Almanya’'ya sadece isc¢i olarak gelen Turkler, daha iyi
ekonomik imkanlara, mesleki pozisyonlara, egitim ve kilttr dizeyi
ile birlikte daha yuksek tiuketim standartlarina dogru gitmektedir.
Tum bunlara ragmen Turklerin blyuk cogunlugunun kendilerini
yonetenleri segme haklari bile yoktur. Ekonomik etkinlikleri en st
seviyede olan Turk'ler ayni zamanda issizlik sorununu en fazla
yasayan kesimi olusturmaktadir. Arastirmalar, Turklerin su anki
nifus hiziyla 2030 yilinda Almanya nufusunun dortte birine
erisebilecegini gostermektedir. Bu ise egitimsel ve sosyolojik
konularin da tartisilabilecegi, daha genis kapsamli bir diyaloga
girilmesini ve daha ciddi politikalar Gretilmesini gerektirmektedir.
Keza Almanya'daki Turklerin ya da Turk kokenli Almanlarin
yasayacagl sorunlar, en basta F.Almanya’nin daha sonra ise

Tarkiye Cumhuriyeti’nin sorunlari olacaktir.

Sorunlarin ¢d6zimuine yonelik kilit rol oynamasi beklenen
Tarkiye ve F.Almanya Cumhuriyeti devletleri ise daha c¢ok
sorunlarla kargilasildikca ciddi adimlar atmayi tercih etmislerdir,
nadiren gocmen isci haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasina
iliskin calismalar yapilmistir. Kurum ve kuruluslari ile  Avrupa
olusumun birer pargasi olan her iki devletin ¢bzumler igin zaman

kaybetmeksizin harekete gecmesinin iki toplum icin de gerekililigi
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bilinmelidir. Zira, sosyal, siyasi veya ekonomik olugsumlarda
Almanya’daki Turklerin g6z ardi edilmesinin ciddi sorunlara sebep

olabilecegi, kuvvetle muhtemeldir.

Federal Almanya ve Turkiye igin ¢ok o©nemli oldugu
anlasilan Turklerin hala, yasal haklar elde edememe, Kkiltir
farkliliklari, yabanci digsmanhgi ve en 6nemlisi entegrasyon ile ilgili
bircok problemi mevcuttur. Tarkler karsilagilan bu gucluklerin
giderilmesinde cok biyuk cabalar gdstermektedirler. Ancak bu
gayretler tek basina yeterli olamamaktadir. Alman toplumu da
entegrasyonu tek tarafli algilamamali, birgok yabanciyla bir arada
yasamanin kacinilmaz kildigr  bir kdltdrel uyum  sdrecini
kabullenmelidir. Cok kudltirli ortami paylasan herkes,ancak
karsilikli bilgi edinme yoluyla 6n yargilarindan  kurtulup ¢ézime
gidebilir. Bu azinhigin c¢ogunluga yaklasmasi, c¢ogunlugun ise
azinhgin kdltarine has bazi 6geleri kabullenmesi anlamina

gelmektedir.

Tarkiye'nin de en bagta Turk gégmenlerini “déviz makinesi”
gibi  gormeyerek, ilgili  kuruluglarin  yurtdisi  kadrolarini
etkinlestirmesi, ve bu birimler vasitasiyla Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerin uygulanirligini  takip etmesi, kendi
alanlarinda  faaliyet  gosteren uluslararasi kuruluslarla

koordinasyonda bulunmasi gerekmektedir.

Almanya’daki Turklerin, basta etnik ve dini mezhep
ayriliklarina dayanan farkh dernekler igerisinde yer almalari, kismi
faydalarinin yaninda birbirlerini yipratmalarina sebep olmaktadir.

Bu nedenle ortak 6zelliklerini 6n planda tutarak kaynasmalarinin
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ve genelde ortak olan sorunlara birlikte ¢6zim getirme cabasi
icerisinde olmalarinin kendileri agisindan daha yararli olacagi

soylenehbilir.

Ayrica, velilerin kisa vadede kazan¢ saglama dusuncesiyle
cocuklarini erken yaglarda egitim gerektirmeyen is alanlarina
yonlendirmeleri yerine; onlarin  egitimlerine  gereken ©nemi
vermelerinin, yuksek kar beklentileriyle sorgulamadan yapilan
yatirnmlardan ziyade, bilimsel ve detayh bir arastirma sonucunda
farkh alanlara yatinmlarini yapmalarinin, hukuki haklarindan
yeterince istifade edebilmeleri icin resmi ya da 6zel Turk ve Alman
birimleriyle surekli irtibat halinde olmalarinin faydali olacagdi

degerlendiriimektedir.
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Cografya:

Almanya giineyde Alp Daglari'ndan (en yiksek noktasi 2.962 m'lik Zugspitze) kuzeyde Kuzey
Denizi ve Baltik Denizine kadar uzanir. Ortadaki ormanlik alanlar ve batidaki algak alanlardan (en algak
noktasi: Neuendorfer/Wilstermarsch -3,54 m) Avrupa’nin énemli akarsulari Ren, Tuna ve Elba gecer.

Almanya Federal Cumhuriyeti 16 eyaletten olusur. Deviet sorumlulugu taglyan bu eyaletlerin
kismen uzun bir gelenegi vardir. Almanya her zaman cesitli eyaletlerden olusmus, ancak haritasi
yuzyillar boyunca sik sik degisiklige ugramistir.

Federe eyaletler, bugiinkii sekilleriyle genel olarak 1945'ten sonra kuruimussa da, eski bolgesel
iliskiler ve tarihsel sinirlar kismen dikkate alinmistir.

Almanya 1990 yilinda birlesinceye kadar 10, daha sonra Saar Bolgesinin 1 Ocak 1957'de
tekrar ilkeye katimasindan sonra, batil devietlerin (Amerika Birlesik Devietleri, ingiltere ve Fransa) isgal
bolgelerinde kurulmus olan 11 eyaletten oluguyordu. Sovyet isgal bélgesinde de savas sonrasinda daha
sonraki Demokratik Alman Cumhuriyeti (DDR) topraklarinda 5 eyalet kuruldu. Ama bunlar 1952 yilinda
toplam 14 il haline getirildi. 18 Mart 1999'da yapilan ilk 6zgir secimden sonra 5 federe eyaletin yeniden
kurulmasi kararlagtirildi. Bu eyaletler genellikle 1952'den 6nceki sekillerini aldilar. 3 Ekim 1990°'da DDR,
dolayisiyla da Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern (Onpomeranya), Saksonya, Saksonya Anhalt
ve Thiringen Eyaletleri Aimanya Federal Cumhuriyetine katildi. Dogu Berlin de Bati Berlin ile birlesti.

Tarih:

Almanya'nin ilk sakinleri Keltler ve cesitli Germen kavimleridir. Germenler, Kavimler Gé¢u
sonucu M.S. 6. y.y.'a degin Keltlerle, Ortacagd boyunca da Dodu Almanya'daki Slaviar ile karigarak
Alman halkini olusturmuslardir.

Alman tarihinin baslangici olarak, tipki Fransa'daki gibi, Charlemagne'in kurdugu Frank
imparatorlugu esas alinir. Bu imparatorluk Charlemagnenin éliimiinden sonra bati, fazla uzun émarli
olmayan orta ve dogu Frank kralliklarina bolinmastir. Aiman devletinin kuruldugu tarih olarak da, Dogu
Frank Kraligi'in, kral I. Otto'nun Roma'da Papa tarafindan imparator ilan edilmesiyle Kutsal Roma
Germen imparatorlugu'na doniistiigil 2 Subat 962 tarihi geleneksel olarak kabul gérmektedir.

Bati frank kraligi zaman icerisinde ulusal bir deviet olan Fransaya donusurken, Kutsal Roma
Germen Imparatorlugu giderek kiicik devletciklere bolinms, Otuz Yil Savasi'ndan (1618-1648) sonra
ise imparatorun erki sadece kagit tizerinde kalmistir.

Almanya Fransiz Devriminin (1789) ardindan, ikinci Diinya Savasrnin bitimine kadar stirecek
geleneksel Alman-Fransiz dismanliginin kékeni olarak gorilen Napeleon Bonaparte onderligindeki
fransiz ordusunun iggalini yasamis, Bonaparte'in Avrupa diizeninin silinip eski devletciklerin tekrar
olusturuldugu Viyana Kongresinden (1814-1815) sonra Alman birligini kendi glidiminde saglamak
isteyen iki rakip alman devleti Avusturya Macaristan imparatorlugu ile Prusya'nin rekabetine sahne
olmustur. Bu rekabette kazanan taraf Prusya olmus ve 1870-71 Alman Fransiz savasinin Almanlarin
zaferiyle sonucglanmasi lizerine Prusya krali I. Wilhelm Alman imparatoru ilan edilerek Almanlarin ilk
imparatorluk olarak adlandirdiklar ve Avusturya Macaristan imparatorlugunun disinda kaldigi deviet
kurulmustur.

I. Dinya Savasi'nda Almanlarin yenilgiye ugramasiyla imparatorlugun ilga edildigi, Almanlarin
Weimar Cumhuriyeti dedikleri donem, politik istikrarsizlik, diinya ekonomik bunalimi ve de Almanlarin
Versailles Anlasmasi'na duyduklarn tepki sonucu Adolf Hitlerin nasyonal sosyalist diktatoritigiine
varmistir. Bu dénemde yasanan Yahudi Soykirmi ile tarihinin en karanlik sayfalarindan birini géren
Almanya, ikinci Diinya Savagrndan da yenilgiyle cikarak 1945'de batida Amerikan, ingiliz ve Fransiz,
doguda ise Bati Berlin harig Sovyet isgal bolgelerine bolinmistir. Batidaki isgal bolgelerinde 23 Mayis
1949'da Federal Alman Cumhuriyeti, Sovyet isgalindeki bdlgelerde ise 7 Ekim 1949 tarihinde
Demokratik Alman Cumhuriyeti kurulmus, Dogu Bloku'nun ¢ézilmesi ve son anilan devietin kendini lagv
edip 3 Ekim 1990'da Federal Alman Cumhuriyetine katiimasiyla Alman birligi tekrar saglanmistir.®

189 www.tr.wikipedia.org
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TURK-ALMAN iSGOCU ANLA SMASI (30 EKiM 1961) EK PROTOKOL VE
ANLA SMALAR

ATirk-Alman Iggocii Anla gmasi ve Ekleri

Turkiye Buyukelcili - gi, Disigleri Bakanl gr'nin 30 Ekim 1961 tarihli ve 505-83 SZV/3-92—42
saylli olan Aimanya Federal Cumhuriyeti Hikimet’'ni  n, ig arayan Turk tebaasini Almanya
Federal Cumhuriyetindeki i gverenler nezdinde bir i ge yerle stirmeyi istihdaf eden tavassutun,
metni bervecihati  sekilde olmasi gereken bir anla sma ile tanzim edilmesini teklif eden notasini
aldigini teyit etmekle  geref duyar:

Madde 1

Federal Almanya Cumhuriyetinde calisacak Turk iscilerinin ise yerlestiriimelerini diizenlemek
maksadiyla Almanya namina Federal Aiman Calisma Kurumu ( bundan béyle Aliman Kurumu olarak
adlandinlacaktir) ve Tirkiye namina Tirkiye Is Kurumu (bundan sonra Tirk Kurumu olarak
adlandinlacaktir) igbirligi yapacaklar ve bu isin pratik bir sekilde yiritilmesi icin mahalli tesekkullerinden
istifade edeceklerdir. Aimanya ve Tirk Kurumlari ise yerlestirmeyi, bu anlagsma cercevesi dahilinde daha
iyilestirmeye ve basitlestirmeye calisacaklardir.

Madde 2

isbirligini kolaylagtirmak icin Alman Kurumu Tiirkiye Cumhuriyetinde bir irtibat Biirosu kuracakirr.
Alman Kurumu, iribat Birosunun yerini, faaliyet sinirlanni ve siiresini Tirk Kurumu ile anlagarak
kararlagtiracaktir. Yetkili Tiirk makamlari irtibat Birosunun calismalarini kolaylagtirmak tizere uygun
gorecekleri yardimlari yaparlar.

irtibat Birosunun calisma masraflari Alman Kurumunca temin olunacaktir. Tiirk Kurumu irtibat
Burosuna mutad biiro mefrusatiyla désenmis ve adaylarin tibbi muayenesine elverigli Iizumlu odalari
bedelsiz tahsis edecektir.

Madde 3

iibat Biirosu ve Tiirk Kurumu Tirk iscilerine is arz eden Almanya'daki isverenlerin teklifleri ile
buna tekabul eden Tirk iscilerinin calisma talepleri hakkinda karsilikli olarak muntazaman bilgi
alisverisinde bulunurlar. Egitim veya uzun bir ¢calisma sayesinde muayyen bir is kolunda 6zel nitelik
kazanmis iscilerin is talepleri bir is verme teklifi mevcut olmasa da tavassuta arz edilebilir.

is teklifleri, isciden beklenilen mesleki kabiliyetler, ngérilen isin tiirii ve muhtemel hususiyetleri
ile isin muhtemel stiresi hakkinda kat'i malumati ihtiva eder. Buna ilaveten simdiki ve miistakbel ticret ve
diger calisma mesken ve iase imkanlart ile ilgili is arayicisinin kararinda etkili olacak diger teferruati ihtiva
eder.

irtibat Birosu, bundan baska Tiirk Kurumuna ilgili isgilerin aydinlatiimasi maksadiyla umumi
olarak Almanya'da calisma ve yasama sartlari ile baslica is branglari icin cari ticret misalleri hakkinda
toplu malumat verir. Bu malumat ayni zamanda Ucretlerde vergi, sosyal sigorta ve igsizlik sigortasi
primleri gibi yapilacak kesintileri de gosterir ve sosyal guvenlikle ilgili mihim talimati ve bu sahada
yapilan yardimlari da ihtiva eder. Bu bilgiler, icap ettigi takdirde, ahval ve sartlarin degismesine gore
tashil olunur.

EK-II
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Madde 4

Turk Kurumu, uygun gorecegi usullerle, yapilan is miracaatianini toplar, ik secimi yapar ve
segtiklerini, Irtibat Buirosuna takdimi tizerine alir.

Bir hurriyeti sinilama cezasi ile mahkm olmus talipler irtibat Biirosuna sunulmaz. Yetkili Tiirk
makamlarinca pasaport verilmesinde sakinca gorulen kimseler icinde ayni sekilde uygulanir.

irtibat Biirosu ayrica, Tirk Kurumunca takdim olunan isgilerin éngoriilen is icin sihhi ve mesleki
sartlari haiz olup olmadiklarini ve Federal Almanya Cumhuriyetinde ikamete uygun olup olmadiklarini
tespit eder.

Madde 5

Kabul edilen her Tirk isgisi i¢in, drnegi ekli Aimanca ve Tirkge bir calisma mukavelesi tanzim
olunur. Bu calisma mukavelesi bir taraftan igveren veya yetkili mimessili ve diger taraftan isci tarafindan
imzalanir ve Turk Kurumu ile Irtibat Birosu tarafindan "gértlmastur* damgasi ile damgalanir.

Madde 6

Turk makamlari isciye, isginin Almanya’ya girisinden itibaren siiresi asgari bir sene daha gegerli
olacak bir pasaport vereceklerdir. Turk Konsolosluklar icabinda pasaportu, gegerliik siresi sona
ermeden bir ay 6nce onaylar

iribat Biirosu, isciye bedelsiz bir hiiviyet clizdani verir. Bu hiiviyet ciizdani, en ¢ok bir yil icin,
Alman olmayan iscilerin islerine iligkin talimat geregince c¢ikarmaya mecbur olduklan (calisma
misaadesi) yerine gecerli olur ve sahibini, gecerliik stresince, giris vizesi alma mecburiyetinden
mahrum kilar.

Buna ilaveten iscinin, yetkili Tirk makamlarinca verilmis medeni durumunu belirten bir vesikaya
da sahip olmasi gerekir.

Madde 7

iribat Biirosu, Turk Kurumu ile igbirligi yaparak Tiirk iscilerinin mutabik kalinmis olan hareket
mahallerinden (normal olarak istanbul) Federal Almanya Cumhuriyetinde calisacaklar yerlere kadar
olan seyahatlerini organize eder. Turk Kurumu, isgilerin tam zamaninda hareket mahallinde olmalarini
saglar. Irtibat Biirosu, iscilerin seyahat siiresine gére ayarlanan kumanyalarini veya buna tekabiil
edecek paray! verir. Iscilerin mutabik kalinmis hareket mahallerinden calisacaklari yerlere kadar olan
seyahat masraflar, kumanya masraflari da dahil olarak, Alman Kurumu tarafindan karsilanacak ve
mustakbel isveren tarafindan gotirll bir meblag 6denmesi suretiyle Alman Kurumuna iade olunacaktir.
Ddnis masraflarinin tavsiyesi isveren ile is¢i arasinda mevcut anlasmadaki mutabakata baglidir.

Madde 8

iscilerin Federal Almanya Cumhuriyetinde oturacaklan yere varr varmaz, yetkili mahall
makamlara basvurmalari ve en ge¢ U¢ gin icinde ve mimkinse ise baglamadan énce, o yerin
yabancilarin islerine bakan makamlardan ikamet miisaadesi talep etmeleri lazimdir. isci, Federal
Almanya Cumhuriyetinde bir yildan fazla calismak istedidi takdirde, hiviyet clizdaninin middetinin
bitmesinden bir ay 6nce ikamet ettidi yerin yetkii Calisma Kurumu Teskilatina miracaatla ¢alisma
misaadesi talep etmek mecburiyetindedir. Bu misaadenin verimesi Alman olmayan iscilerin
calismasina iliskin umumi talimatlarin hiikiimlerine tabidir. isci ayni zamanda ikamet miisaadesinin
sliresinin de uzatiimasi icin yabancilarin islerine bakan yetkili makamlara miracaatla mikelleftir. Bu
misaade iki seneden fazla bir middet icin verimez. Alman Kurumunun mahalli tegkilati Turk iscilerine,
bilhassa ik intibak devresinde, genel mahiyette bilgi vererek yardim edeceklerdir.
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Madde 9
Turkiye Cumhuriyeti Hukiimeti, isbu anlagsmaya istinaden Federal Aimanya Cumhuriyeti tlkesine giren
iscileri formalitesiz olarak her an geri alacak, donis icin gerekli seyahat vesikalarini verecek ve lizumiu
transit vizelerini temin edeceklerdir.

Madde 10

Federal Almanya Cumhuriyeti HUkimeti anlasmanin yurirlige girmesinden itbaren ¢ ay
zarfinda Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti'ne aksine bir beyanda bulunmadikga, isbu anlasma Berlin Land'l
icin de gegerlidir.

Madde 11

isbu anlagma 6nceyi kapsayacak sekilde 1 Eylil 1961 de yiririge girecek, bir yil icin
akdedilecek ve gegerlik slresinin sona ermesinden en geg ¢ ay 6nce iki Hikimetten biri tarafindan
feshedilmedigi takdirde kendiliginden bir sene daha uzayacaktir.

Turkiye Blyukelciligi, Turkiye Cumhuriyeti Hikiimetinin F. Almanya Cumhuriyeti Hikimeti'nin
teklifleri ile mutabik oldugunu beyan ettigini Disisleri Bakanligrna bildirmekle seref duyar. Buna nazaran
Disisleri Bakanliginin 30 Ekim 1961 tarihli ve 505-83-SZV/3-92,42 sayill notas! ile igsbu cevabi nota
(Tarkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile F. Almanya Cumhuriyeti HUkimeti arasinda Tirk iscilerinin
Almanya'da ise yerlestiriimelerine dair bir Anlasma) teskil ederler.

Turkiye Buyukelciligi, Disisleri Bakanligrna bu firsattan yararlanarak en Ustiin saygilarini teyit
eder.

Bad Godesberg, 30 Ekim 1961

B.PROTOKOL

Alman ve Tirk Hukumet temsilcileri, 19 Mayis 1964 guni Bonn'da Federal Digisleri
Bakanligrnda, Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti Hikimeti arasinda Tark
iscilerinin Almanya'da ise yerlestirilmelerine dair akdolunan anlasmanin tatbikatindan dogan meseleleri
gorismek Uizere toplanmiglardir.

Heyetlerin oturum tarzi asagida arz olundugu tizeredir:
Alman Heveti:
. Prof. Dr. Meyer Linderberg, Disigleri Bakanlidi Genel Mudurlerinden,(Heyet Bagkani)
. Dr.Schmiedt, Disileri Bakanhigr'nda Sube Muduri
. Dr. Dahnen, Federal Calisma Bakanlidrnda Misavir
. Bay Broull, Federal Dahiliye Bakanligrnda Musavir
. Dr. Rosemdller, iktisat Bakanligrnda Miigavir

. Dr. Zoliner, Federal Calisma Kurumu Mudirlerinden



194

Tlrk Heyeti:

. Bay Kemal Gokcedag, Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirii
. Bay Ekmel Onbulak, Turkiye Bonn Blyukelciligi Calisma Musaviri

. Dr. Bekam Bilaloglu, Tirkiye Bonn Buyukelciligi Calisma Atasesi.

I. Her iki heyet, gesitli miizakereler sonunda, nota gériismesi suretiyle akdolunan 30 Ekim 1961
tarihli Anlasmanin ayni sekilde asagida yazili hususlarda uygulanmasini Hikiimetlerine tavsiye etmeyi
kararlastirmiglardir.

A. 2 inci maddeye agagidaki paragraf ilave olunacakir.

"Her iki Hukiimetce faydali bulundugu takdirde, Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti Almanya’daki
iscilerinin hak ve menfaatlerini korumakla vazifeli olmak Gizere Almanya'ya memurlar gdnderebilecektir.
Yetkili Aiman makamlarn Tirk memurlarinin vazifelerini geredi sekilde yerine getirmelerinde istenilen
yakinligi gostereceklerdir."

B. 8 inci maddenin 3 Uincli paragrafi asagidaki sekilde degistirilecektir.

“Iscilerin mutabik kalinan hareket mahallinden isyerine kadar olan seyahat ve iase masraflari
Federal Calisma Kurumu tarafindan karsilanacaktir. Federal Calisma Kurumu isverenlerden "vasati
masrafi asan nispette bir Komisyon" tahsil eyleme yoniine gidebilecektir.”

C. 9 uncu maddenin (ikamet miisaadesi 2 seneden fazla bir sure icin veriimeyecekitir) seklindeki
kismi gizilecektir.

D. 10 uncu maddeye agagidaki 10 a maddesi ilave olunacaktir:

1) Her iki Hukiumet temsilcilerinden olusacak bir Karma Komisyon teskil olunacaktrr. isbu
Komisyon taraflardan birinin arzusu izerine degis tokus yoluyla Aimanya'da ve Turkiye'de toplanacaktir.

2) Temsilciler uzmanlarla gorisebileceklerdir.
3) Karma Komisyon asagidaki hususlarla mesgul olacaktir :

a) Anlasmanin uygulamasindan ortaya ¢ikan meseleleri tetkik ve icabinda anlasmanin iptalini
teklif etmek,

b) Tirk iscilerinin Federal Almanya'da ise yerlestirimeleri ve istihdamlar ile ilgili meseleleri tetkik
etmek.

II. Her iki heyet ayrica Turk iscilerinin Federal Almanya'da ikamet ve istihdamlart ile ilgili agagidaki
hususlar da muizakere etmiglerdir:

A) Tirk heyeti Aimanya'da is¢i olarak calismakta bulunan eglerini vize almaksizin ziyaret eden
is¢ci eslerine Alimanya'da caligabilmelerini temin maksadiyla ilgili makamlar tarafindan gerekli ikamet
misaadesinin verimeyisinin kabule sayan bir davranis olmadidi Uzerinde durmustur. Buna mukabil
Alman Heyeti, Alman Pasaport ve Yabancilar Polisi Mevzuatinin Alimanya'ya vizesiz giren yabancilara,
calisma maksadina hizmet edecek ikamet misaadesi verimesine maalesef imkan vermedigini
belirtmigtir. Aliman Heyeti, ayrica Tirk Heyetine, Alimanya'da calismakta bulunan vatandaslarinin, ileride
is tutmak Uzere eglerini Aimanya'ya getirmek istemeleri halinde 6nceden ikamet miisaadesi temin
etmeleri gerektigini bildirmis ve bu hususta ilgililerin Almanyaya yonelik seyahate ¢ikmalarindan evvel
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Turkiye'deki yetkili Aiman Konsolosluklarina geregi icin  bagvurabileceklerine isaretle bu hususta Alman
Konsolosluklarina esasen talimat verildigini ifade etmistir.

B) Alman Heyeti, Federal Disigleri Bakanliginin Turkiye'nin Bonn Buyukelciligine verdigi 10 Mart
1964 tarihli notasina temasla, Turkiye Cumhuriyeti Minih Baskonsoloslugunun esasen ikamet
musaadesi bulunan aile reislerinin miinferit pasaportlarina ailenin diger fertlerini de aktarmak suretiyle,
bunlarin da kendisine veriimis bulunan ikamet ve calisma misaadesinden istifade ettirilmesi yoniine
gittigini bildirmistir.

Turk Heyeti keyfiyetten bilgi edindigini ve Disisleri Bakanhidrnin bahse konu 10 Mart 1964 tarihli
notasini kisa zamanda cevaplandiracagini bildirmigtir.

C) Turk Heyeti, bazi hallerde Turk iscilerinin Almanya'da ise basladiktan sonra, sihhi
vaziyetlerinin bu iste devamli surette calismalarini imkan vermeyecek bir duruma girmesi halinde
isverenlerle biyik ihtilafa disttklerini ve bu yiizden zorluk cektiklerini beyan etmistir. Bu neVi isgiler her
ne kadar igveren firma tarafindan kendierine yapilan masraflari 6demek suretiyle aralarindaki
mukavelenin feshini talep etmekte iseler de bu teklif dikkate alinmayarak kendilerinin Turkiye'ye derhal
donmeleri zaruretiyle karsi karslya bulunduklari keyfiyetine Alman Heyetinin dikkati ¢ekildi.

Duruma tatminkar bir ¢dztim yolu bulunmasi maksadiyla keyfiyetin Federal Calisma Kurumuna
intikal ettirilecedi teyit olundu.

D) Turk Heyetinin, bazi 6zel hallere mahsus olmak tizere, cocuk zamlarinin dogrudan dogruya
Turkiye'de tediyesi imkanlarinin mevcut olup olmadigina dair sualine karsi Alman Heyeti 1.7.1964
tarihinde yurirlige girecek olan 14 Nisan 1964 tarihli Federal Cocuk Zammi Kanununun 12 inci
maddesinin 3 Uinct fikrasi hilkmii gercevesinde hareket edilmesi lazim geldigi seklinde cevap vermigtir.
Federal Cocuk Zammi Kanununun 12 inci maddesinin 3 Unci fikrasi ile ilgili tatbikata ait teferruat
Federal Calisma Kurumu ile yetkili Tirk makamlari arasinda yapilacak bir anlasma ile tayin edilecektir.

E) Tirk Heyeti, is akdinin sona ermesiyle Turkiye'ye dénen iscilerin, kendilerinden miteakip mali
senenin 30 Nisan'ina kadar fazla tahsil edilen gelir vergilerini kendilerine iadesi icin miracaat etmekte
muskilata maruz kaldiklarini beyan etmistir. Turk Heyetine bu sekide memleketine donen isgilerin
hareketlerinden evvel fazla kesilen vergilerin iadesi maksadina matuf olmak izere gerekli talepnameleri
doldurmalari lizumunun duyurulmasi tavsiye olunmustur. Bununla beraber Alman Digigleri Bakanligi
Turk Heyetinin arzusuna atfen, fazla kesilen vergilerin talepname doldurmaksizin otomatikman iade
edilebilmelerini temin icin Federal Maliye Bakanligi nezdinde tesebbiste bulunmayi ve neticesinden
Turkiye Bonn Buyukelciligine bilgi vermeyi kabul etmistir.

F) Tirk Heyeti, Almanya'da vefat eden Musliiman Tarklerin defnedilebilecekleri 6zel mezarliklar
veya genel mezarliklarda hususi bazi yerlerin tahsisinin mimkin olup olmadigini sormustur. Turk
Heyetine, mevzuun yetkili Alman makamlarina intikal ettirilerek tetkik edilecegi ve neticesinden Bonn
Buytkelciligine malumat verilecegi cevabi verilmistir.

G) Alman Heyeti Turkiye'nin, Aiman iribat Biirosunda vazifelileri giris ve calisma vizesinden
muaf tutmasini rica etmigtir. Turk Heyeti Alman Heyetinin bu yoldaki arzusuna uygun bir hal tarzi
bulunmasi icin gayret sarf edilecegini beyan etmistir.

H) Alman Heyeti, Aiman irtibat Biirosunun inhtiyaci olan bazi tiiketim maddeleri ile, tzellikle
rontgen fimi ve cihazlarinin gimrik resminden muaf tutulmasina dair arzularinin heniiz yerine
getirlemedigine isaret etmistir. Almanlar, Aiman irtibat Biirosu icin bir réntgen cihazi glimrik vergi ve
resimlerinden muaf olarak sadece Irtibat Biirosunda kullaniimak tizere ve cihazin kullanimasinin sona
ermesini miteakip tekrar Tiurkiye disina cikariimak kaydiyla, ithal etmek istemektedir. Bu hususu
Ankara'daki Alman Biyikelciligi garanti etmektedir.
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Alman Heyeti, bir réntgen cihazinin Aiman irtibat Biirosunda kullaniimasi halinde, Tiirk iscilerinin
bundan biyuk dlctide istifade edeceklerini, bir diger ifade ile masraftan tasarruf edeceklerini bildirmistir.

Turk Heyeti, Alman Heyetinin bu arzusunun dikkate alinmasi icin durumu Hikiimetine intikal
ettirecegini teyit etmistir.

I) Alman Heyeti Turkiye'nin Tirk iscilerinin buradaki kazanclarinin miimkiin oldugu nispette
buytk bir kisminin Turkiye'ye transferine imkanlar hazirlamasindaki menfaat ve emniyete temas etmistir.
Turk Heyeti bu tir transferleri tegvik edecek bir kanunun hazirlanmakta bulundugunu beyan etmigtir.

J) Alman Heyeti, Turk makamlarinin, Turkiye ile Almanya arasinda mal mibadelesi ile ilgili
16.2.1962 tarihli Anlagsmaya atifta bulunarak, Tirkiye'ye donen iscilerden sahsi egyalari icin de Menge
Sahadetnamesini talep ettigini ve bu durumun Alman Ticaret Odalarinin iglerini agirlastirdigini ifade
etmistir.

Turk Heyeti, bdyle bir durumun kendilerince malum bulunmadigini beyanla bu hususla ilgili
teferruat bilahare bir nota ile bildirmeyi kabul etmistir.

Bonn'da 20 Mayis 1964 tarihinde tanzim olunmustur.

C.Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti lle Aimanya Federal Cumhuriyeti Hukumeti
Arasinda Turk Firmalarn Isgcilerinin  Istisna Akdi Cercevesinde Istihdamina lligkin
Anlasma

20.12.1991 tarih 21087 Sayl Resmi Gazete'de yay Inlanmi g hali.

Turkiye Cumhuriyeti ve Almanya Federal Cumhuriyeti Hikimetleri

Ekonomik, sinai ve teknik isbirliginin karsilikli yararinin takdiri icinde, ekonomik isbirligini teminat
altina almak amaciyla isgiicli piyasasinin ihtiyaclar dikkate alinarak Tirk firmalarinin iscilerinin
gonderiimesi ve istihdamini saglam bir temele oturtmak arzusuyla ,

istisna akdine dayanarak igbirligi yapan Alman ve Tirk iscilerinin génderilmesi ve istihdami
imkanlarini iyilestirmek maksadiyla,
Asagidaki hususlarda anlasmaya varmiglardir.

Madde 1

(1) Bir Turk igvereni ile Almanya Federal Cumhuriyetinde mukim bir firma arasinda istisna
akdine dayanarak Almanya Federal Cumhuriyetine gegici bir is icin gdnderilen Tirk iscilerine (istisna
akdi-iscisi) isglict piyasasinin durumu ve gelismeleri dikkate alinmaksizin ¢alisma izni verilir.

(2) Bu anlagsma, Turk-Alman firmalarinin igbirligi ile tGctinct Ulkelerde yapilacak bir isin hazirlik
calismalari amaciyla bir istisna akdine dayanarak Alimanya Federal Cumhuriyetine gonderilecek isciler
icin uygulanmaz.

Madde 2

(1) istisna akdi-iscisi sayisi 7 bin olarak tespit edilmistir. Bu say! yillik ortalama say1y1 ifade eder.

(2) Calisma izni sadece, yerine getirimesi esas itibariyle mesleki nitelige sahip is¢i gerektiren

istisna akitlerinin ifasinda calistirilacak iscilere verilir. Ancak, isin yuritilmesi icin gerekli olmasi halinde
mesleki niteligi olmayan iscilere de ¢alisma izni verilir.
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Madde 3

(1) Tespit edilen istisna akdi-isgisi sayisi Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi tarafindan Tirk firmalar arasinda paylastirilir. Tespit edilen sayiya uyulmasinin temini igin Tark
tarafinca minferit istisna akitlerini kayit edecek ve onaylayacak bir kurulus géreviendirilir.

(2) Akit taraflarin anlasmanin uygulanmasindan sorumlu kuruluslar istisna akdi-iscilerinin bir
bolge veya sektdrde toplanmamasina 6zen gosterirler.

Madde 4

(1) 2. maddenin 1.fikrasinin 1.cimlesinde tespit edilen sayi, asadida belirtlen sekilde isgiicl
piyasasindaki gelismeye gdre ayarlanir.

isgiicti piyasasindaki bir iyilesme halinde, anlagmanin yiirirlige girdiginde belilenmis olan sayr,
son 12 ay igerisinde issizlik oranindaki her tam yiizde bir puanlik diists icin yizde bes oraninda artirilir.
isglicti piyasasindaki bir kétiilesme halinde ise, s6z konusu sayi ayni sekilde diisirilir. Bunun igin,
icinde bulunulan yil ile bir énceki yilin 30 haziran tarihi itibariyle issizlik oranlan mukayese edilir.
Degisiklikler, icinde bulunulan yiin 1 Ekim tarihinden itibaren dikkate alinir. Yeni kontenjan, kiisuratsiz
olarak 10'a boliinecek sekilde tam sayiya tamamlanir.

(2 Aimanya Federal Cumhuriyeti Federal Calisma ve Sosyal Dizen Bakanligi, 1. fikrada
hesaplanan kontenjani her yilin 31 Adustos tarihine kadar Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal
guvenlik Bakanhgina bildirir.

Madde 5

(1) Calisma izni sadece, sadece istisna akdi-is¢isine 6denecek Ucretin, yurtdig isthdam payi da
dahil olmak tizere kiyaslanabilir nitelikteki isciler icin ilgili Alman toplu is sézlesmelerinde dngértilen licrete
tekabul etmesi halinde verilir.

(2) Bunun diginda, galisma izninin verimesi, veriimekten imtina edilmesi ve iptali konularinda
mevcut mevzuat uygulanir. Istisna akdinin bir 6rnedi, zamaninda, yetkili Eyalet Calisma Dairesine verilir.
Eyalet Calisma Dairesi akdi basvurusunu zaman gecirmeden inceleyecek ve onaylayacaktr.

Madde 6

(1) Galisma izni, istisna akdi faaliyetlerinin muhtemel devami siiresi icin verilir. Calisma izninin
azami siresi kaideden 2 yildir. istisna akdi faaliyetinin énceden tahmin edilmeyen bir olay nedeniyle 2
yildan fazla siirmesi halinde, calisma izni 6 aya kadar uzatilr. istisna akdi faaliyetinin 2 yildan fazla
slirecedi pesinen belli ise, calisma izni azami U¢ yila kadar verilir.

(2) Bir isin bitirlmesinden sonra diger bir istisna akdi faaliyeti icin muracaat halinde, miisaade
edilmis olan 2 yillik azami siire gergevesinde yeni bir calisma izni verilebilir. Onceden tahmin edilmeyen
bir olay nedeniyle bu ¢alisma izni 6 aya kadar uzatilir.

(3) Calisma izni, belirli bir istisna akdinin uygulanmasi amaciyla belirli bir mesleki faaliyet icin
verilir. Gerekcelendirilen istisnai hallerde calisma izni, birden fazla istisna akdi icin verilir. Turk firmasi,
¢alisma izninin ongorilen gegerlilik siresi icinde iscinin baslamis bulunan diger bir istisna akdi
faaliyetinde gecici olarak caligtirilabilir. Firma bu degisikligi, yetkili Eyalet Calisma Dairesine derhal
bildirmek zorundadir. Eyalet Calisma Dairesi, buna uygun ¢alisma izni verilmesini saglar.

(4) Minferiden yonetici veya idari personel olarak calisan iscilere azami 4 yil icin calisma izni
verilir.
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Madde 7

isinin bitiminde Almanya Federal Cumhuriyetini terk eden bir istisna akdi-iscisi, tlkeyi terk ettigi
tarih ile yeniden geldigi tarih arasinda gecen sirenin 6nceki sinirli oturma izninin toplam gecerlilik
suresinden daha kisa olmamasi sartiyla yeni bir istisna akdi gercevesinde tekrar ¢alisma izni alabilir.
I'nci climlede s6zU edilen stire en fazla 2 yildir, istisna akdi-iscisinin Ulkeyi terk etmeden énce Alimanya
Federal Cumhuriyeti’nde 9 aydan daha fazla calismamis olmasi halinde bu sire 3 aydir.

Madde 8

(1) Almanya Federal Cumhuriyetinin yetkili dis temsilciligi, Turk isverenin miracaat! Uzerine 3
aylik vize verilir. Vize verilir verimez isciler tilkeye giris yapabilirler.

isciler, vize gecerlilik stiresi sona ermeden, zamaninda ikamet mahalleri icin yetkili yabancilar
dairesinden gerekli sinirli oturma izni talep etmelidirler.

(2) Aimanya Federal Cumhuriyetine giristen sonra, yetkili kilinacak olan Calisma Dairesine
Calisma Izni icin derhal miracaat edilmelidir.

Madde 9

Almanya Federal Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Diizen Bakanligi ve Tirkiye Cumhuriyeti
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi bu Anlasma cercevesinde siki isbirligi yaparlar. Akit taraflar
Anlagmanin uygulanmasina iliskin gerekli bilgi alig-verisinde bulunurlar. ihtiyag halinde bir akit tarafin
istegi Uzerine, bu anlasmanin uygulanmasi ile ilgili sorunlarin gérustilecegi bir Turk-Alman Karma
Calisma Grubu tegkil eder.

Madde 10

Bir istisna akdine dayali olarak istihdamlarina izin verilen iscilerin Alimanya Federal Cumhuriyeti
Federal Calisma Dairesinin izni olmaksizin, tciincl bir sahsa calismak tizere devredilmeleri halinde, bu
firmaya gelecek hesap déneminde tahsis edilecek istisna akdi-isgisi sayisi yillik ortalama isci sayisi
kadar azaltilir. Ugiincti maddenin L'inci fikrasina gore kendilerine tahsis edilen sayidan daha fazla istisna
akdi-iscisi veya calisma izni veya oturma izni alamayan isci isthdam eden Turk isverenleri ayni isleme
tabi tutulur. Tekraren izinsiz isci devreden veya istihdam eden Turk isverenlerinin iscilerine artik calisma
izni veriimez.

Madde 11
(1) Bu Anlasma imzalandidi tarinte yurirlige girer.
(2) Bu Anlasma suresiz olarak akdedilmistir.

(3) Bu Anlasma, her yilin 30 Haziran tarihine kadar, 30 Aralik tarihi itibariyle gegerli olmak
Uzere yazill ihbar kaydiyla feshedilebilir. Anlasmaya dayanarak verilen calisma izinleri fesihten
etkilenmez. Fesih tarihinde, Eyalet Calisma Dairesinin 6nceden miisaade ettidi bir istisna akdi mevcut
ise bu akdin ifas icin garanti edilmis olan calisma izinleri verilir.

Bu Anlasma, Turkce ve Almanca metinleri ayni derecede ba glayici olmak (lzere
Ankara'da 18 Kasim 1991 tarihinde iki asil niishaol ~ arak imzalanmi gtir.

(Anlasma 20 Aralik 1991 tarih, 21087 sayill Resmi Gazete'd e yayimlanmi gtir.)*®°

1907 C. Disisleri Bakanhgi Ekonomik ve Sosyal isler Genel Mudirliigu, Yurtdi 1 Gog
Hareketleri ve Vatanda § Sorunlari, Ankara, 1973



Tum Gocmen liscilerin ve Aile Fertlerinin  Haklarinin  Korunmasina
Uluslararasi Sozle sme

Baslangic

Bu Sézlesmeye Taraf Olan Devletler, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis insan
haklar ile ilgili temel belgelerde yer alan ilkeleri, Ozellkle insan Haklari Evrensel
Beyannamesini,(217 A (lll) Sayill Karar); Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi
Anlasmay (2200 A (XXI) Sayill Karar eki); Medeni ve Siyasal Haklara Dair Uluslararasi Anlasmay!
(2200 A (XXI) Sayili Karar eki, Kadinlara Kargi Her Turlii Ayinmciligin Ortadan Kaldirimasina Dair
Anlagmay (2106 A (XX) Sayili Karar eki) ve Cocuklarin Haklarina Dair Anlasmayi (34/180 Sayili
Karar eki) gz dniine alarak;

Uluslararasi Calisma Tegkilatinin gérev cercevesi icinde olusturuimus ilgili belgelerde
beliflenen standartiar ve ilkeleri, 6zellikle, is Bulma Amach Gog ile ilgili Anlasmayi (97 Sayil),
Asagllayici Sartlarda Gocler ve Gocmen iscilere Yapilacak Muamele ve Saglanacak imkanlar
Konusunda Esitlik Prensibinin Tegviki ile ilgili Anlagmayi (143 Sayili), s Bulma Amagl Gog ile ilgili
Tavsiyeyi (86 Sayili), Gocmen lscilerle ilgili Tavsiyeyi (151 Sayili), Zorla veya Kuwvet Kullanarak
isguicti istihdam Etmenin ilga Edilmesine Dair Anlagmayi (105 Sayil) g6z 6niine alarak;

Birlesmis Milletler, Egitim, Bilim ve Kiiltir Tegkilatinin Egitimde Ayinmciligin dnlenmesine
Dair Anlasmasi'nda (Birlesmis Milletler, Anlagsmalar Serisi, Cilt No. 429, Sayi 6193) belirtilen
ilkelerin énemini tekrar teyit ederek; iskencenin ve Diger Zalimane, insanlik digi ve Kigiiltiici
Muamele ve Cezanin énlenmesine Dair Anlasmayi (39/46 Sayili Kararin eki); Sugun énlenmesi ve
Saniklara Yapilacak Muameleye Dair Dordiincti Birlesmis Milletler Kongresi Bildirisini) (Bakiniz:
Sucun Onlenmesi ve Saniklara Yapilacak Muamele Konusunda Dérdiincii Birlesmis Milletler
Kongresi, Kyoto, Japonya, 17-26 Agustos 1979: Sekretarya tarafindan hazirlanan rapor)  (B.M.
Yayinlar, Satis No. E.71.IV.8)), Yasa Uygulayicilarinin Davranig Bicimleri (34/169 Sayili Karar
ve eki) ve Kdleligin énlenmesi ilgi ilgili Anlagmalari (Bakiniz: insan Haklari Uluslararasi Belgeler
Derlemesi) (B.M. Yayinlari, Satis No. : E.88.XIV.]) hatirda tutarak,

Uluslararasi Calisma Teskilatinin amagclarindan birinin, Anayasasinda da ifade edildigi
Uzere, yabanci Ulkelerde istihdam edilen iscilerin menfaatlerinin korunmasi oldugunu hatirlayarak
ve anilan drgutiin gécmen isgiler ve aile fertleri ile ilgili konulardaki bilgi birikimini ve tecrtibelerini
akilda tutarak;

Gocmen isciler ve aile fertleri ile ilgili olarak Birlesmis Milletler Tegkilatinin muhtelif
organlarinda, 6zellikle, basta, insan Haklar Komisyonu, Sosyal Kalkinma Komisyonu, B.M. Gida
ve Tarim Teskilat, B.M. Egitim, Bilim ve Kiltir Tegkilati, Dinya Saglik Teskilat'nda ve diger
uluslararasi tesekkuillerde yapiimis ve yapilmakta olan ¢alismalarin dnemini midrik olarak,

Goecmen iscilerin ve aile fertlerinin haklarinin korunmasina yonelik olarak bolgesel veya
ikili duzeyde bazi Devletler tarafindan gerceklestirilen gelismeleri ve bu alanda ikili ve ¢ok tarafli
sozlesmeler imzalanmasinin Onem ve faydasini da keza miidrik olarak,

Milyonlarca insani ilgilendiren ve uluslararasi toplumda ¢ok sayida Devleti etkileyen goc
olayinin énemini ve kapsamini idrak ederek,

Gdcmen isci hareketlerinin Devietler ve ilgili halklar Gizerindeki etkilerinin bilincinde olarak
ve gbcmen isgilere ve aile fertlerine yapilacak muamele ile ilgili temel ilkelerin kabul edilmesi
yoluyla Devletlerin tutum ve davraniglar arasinda uyum saglanmasina katkida bulunabilecek
kurallar tesis etmeyi arzu ederek,
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) Gocmen isgilerin ve aile fertlerinin diger nedenler yaninda, Orijin Devietten ayri olmalari ve
Istihdam Devletinde bulunmaktan dolayi gucliklerle karsilasabilmeleri gibi nedenlerle, sik sik icine
distiikleri hassas durumu dikkate alarak,

Gogmen iscilerin ve aile fertlerinin haklarinin her yerde yeterli sekilde taninmamis oldugu
ve bu nedenle bu haklarin uygun bicimde uluslararasi korunma altina alinmalarinin gerektigi
inancinda olarak,

Ozellikle ailelerin parcalanmasina yol agmasi sebebiyle, gé¢ olayinin gé¢gmen isgilerin
hem kendileri, hem de aile fertleri bakimindan sik sik ciddi sorunlara neden oldugu gergegini gz
Onune alarak,

Go¢ olayinin neden oldugu insani sorunlarin gociin diizensiz bir ortamda yapiimasi
halinde ¢ok daha ciddi sorunlara yol actigini akilda tutarak ve bu nedenle gizli gégmen isgi
hareketlerinin ve is¢i kagakeiligi olaylarinin, ayni zamanda gé¢men iscilerin temel insan haklarinin
korunmasini saglayarak onlenmesi ve ortadan kaldirimasi amacina yonelik uygun tedbirlerin
alinmasinin tesvik edilmesi geregine inanarak;

Kayitl olmayan veya diizensiz bir durumda bulunan iscilerin diger iscilere gore genelde
daha olumsuz kosullar igcinde istihdam edildiklerini ve bazi isverenlerin haksiz rekabet kosullarinin
saglayacagl menfaatlerden yararlanmak amaciyla bu tir iscileri isthdam etmek egiliminde
olduklarini g6z dniine alarak,

Tum gdcmen iscilerin temel insan haklarinin daha genis bir sekilde taninmasi halinde
diizensiz bir durumda bulunan gégmen iscilerin istihdam edilmesi yollarina bagvurulmasinin cazip
olmaktan cikarilabilecedi ve bunun da 6tesinde durumlar mahalli mevzuata uygun olan gégmen
iscilere ve aile fertlerine belirli bazi ilave haklar verilmesinin tim gé¢menleri ve isverenleri ilgili
Devletler tarafindan tesis edimis kanunlara ve kurallara uymaya ve saygi gostermeye tesvik
edecegini de g6z dniine alarak,

Bu nedenle evrensel olarak uygulanabilecek kapsamli bir anlasma metni icinde temel
kurallar teyit ve tesis etmek suretiyle, tim go¢men iscilerin ve aile fertlerinin haklarinin uluslararasi
korunmasinin gerceklestirimesine ihtiya¢ duyulduguna inanarak,

Asagidaki hususlarda anlagsmislardir;
KISIM | Kapsam ve Tanimlar
Madde 1:

1. Bu Sozlesme bundan sonra belirtilen durumlar istisna olmak lizere, cinsiyet, Irk, renk,
dil, din veya inanc, siyasal veya diger gorus, milli, etnik veya sosyal koken, tabiyet, yas, ekonomik
durum, mulkiyet, medeni hal, dogum veya diger statller agisindan hicbir farkliik gézetimeksizin,
tim gécmen iscilere ve ailelerine uygulanir.

2. Bu Sozlesme gd¢cmen isgilerin ve aile fertlerinin, géce hazirlik, hareket, transit gegis ve
istihdam Devletinde kazang getiren bir iste ¢calisma ve ikamet siiresinin tamami ile Orijin Deviete
veya mutadi olarak ikamet edilen Deviete donis dahil olmak Uzere, go¢ sirecinin tamami
suresince uygulanacaktir.

Madde 2:
Bu Sézlesme metninde yer alan;

1. "Gogmen isci" kavrami, vatandaglik bagi ile bagl olmadigi bir Deviette ticret 6denen bir
faaliyette calistinlacak, calistirimakta olan veya calistiriimis olan bir kisiye atifta bulunur
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2. (a) "Sinir isgisi" kavrami, komsu bir Deviette mutad ikametgahini muhafaza eden ve
normal olarak her giin veya en az haftada bir kez normal ikametgahina dénen bir gd¢cmen isciye
atifta bulunur.

(b) "Mevsimlik isci" kavrami, niteligi geregi mevsimsel sartlara bagimh olan ve sadece
yilin bir kisminda yapilabilen isi yapan bir gé¢gmen isciye atifta bulunur.

(c) Balikgilar da iceren "Gemi Adami" kavrami, vatandaslik bagi ile bagh olmadidi bir
Devlete kayith bir gemide istihdam edilen bir gégmen isciye atifta bulunur.

(d) "Sahil Acigindaki Tesiste Calisan Isci" kavrami, vatandaslik bagi ile bagh olmadigi bir
Devletin egemenlik alani icinde yer alan bir sahil agigindaki tesiste istihdam edilen bir gé¢cmen
isciye atifta bulunur.

(e) "Gezici Igci" kavrami, bir Deviette mutad ikametgahi olan, fakat yaptigi isin niteligi
dolayisiyla, kisa sureler icin, bagka bir Devilete veya Devletlere seyahat etmek mecburiyetinde olan
bir gocmen isciye atifta bulunur.

() "Projeye Bagl Isci" kavram, istihdam edilecegi Deviete belirli bir siire icin ve sadece
isvereni tarafindan bu Devlette gerceklestiriimekte olan bir projede calismak tizere kabul edilen bir
gbcmen isgiye atifta bulunur.

() "Belirli Bir is Icin istihdam Edilen isci" kavrami, asagida tarif edilen bir gécmen isciye
atifta bulunur.

(i) isvereni tarafindan, kisitl ve belirlenmis bir stire ile belirli bir gérevi yerine getirmek icin,
istihdam edilecegi bir Deviete gonderilen gégcmen bir isci; veya

(ii) Profesyonel, ticari, teknik veya diger yiksek dizeyde 6zel yetenek gerektiren bir iste
kisith ve belirli bir zaman icin gérevii gggmen bir isci; veya

(iii) istihdam Devletindeki igvereninin istegi tizerine kisitl ve belirli bir siire icin gecici veya
kisa sureli bir iste calisan gégcmen bir isci;

Oturma misaadesinin bitim tarihinde veya sayet bu 6zel gorevi veya isi daha fazla
yuritmiyor ise daha erken bir tarihte gégmen iscinin istihdam Devletinden ayriimasi talep edilir.

(h) "Serbest Calisan isci" kavrami, bir calisma mukavelesi olmadan kazang getiren bir
faaliyetle istigal eden ve hayatini normal olarak bu sekilde ya tek basina ya da aile fertleri ile birlikte
calisarak kazanan gécmen bir isciye ve istihdam Devletinde uygulanan mevzuat veya ikili veya
cok tarafll anlasmalar uyarinca "serbest calisan isci" olarak taninan diger herhangi bir gécmen
isciye atifta bulunur.

Madde 3:
Bu St6zlesme asagida belirtilen kisilere uygulanmayacaktir:

(a) Kabulleri ve stattileri genel uluslararasi hukuk veya uluslararasi 6zel anlagsmalar veya
sozlesmeler ile dizenlenen uluslararasi kuruluglar ve temsilcilikler tarafindan génderilen veya
isthdam edilen kigiler veya resmi goérevieri ifa etmek (izere bir Devlet tarafindan ve Ulke disina
gonderilen veya istihdam edilen kisiler;

(b) Bir Devlet tarafindan veya onun adina kalkinma programlarina ve diger isbirligi
programlarina katilmak tzere, tlke disina goénderilen veya Ulke disinda istihdam edilen, kabulli ve
statlist isthdam eden Devlet ile akdediimis anlasma ile diizenlenen ve bu anlasma uyarinca
gbcmen is¢> sayllmayan kisiler;

(c) Kendi Devletinden baska bir Devlette yatinmci olarak ikametgdh edinen kigiler;

(d) ilgili Taraf Devletin ulusal mevzuatinda veya o Taraf Devieti badlayan uluslararasi
anlasmalarda 6ngorilmemisse, miilteciler ve vatansizlar;

(e) bgrenciler ve stajyerler;

(f) Istihdam saglayan Deviette ikamet etmelerine ve kazang getirici bir faaliyette
bulunmalarina misaade edilmeyen gemi adamlar ve sahi' aciginda kurulmus bir tesiste calisan

isciler.
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Madde 4:

Bu Sotzlesmenin amaclar dogrultusunda “aile fertleri" kavrami, gécmen iscilerle evii
kisilere veya onlarla yururliikte olan mevzuat uyarinca evienmeye esit neticeler doguran bir iligki
icinde bulunan kisilere, kendilerine bagimli gocuklarina ve yurirlikteki kanunlar veya ilgili Devietler
arasinda akdedilmis ikili veya ¢ok tarafl anlasmalar uyarinca aile ferdi sayilan diger bagimli kigilere
atifta bulunur.

Madde 5:
Bu Sozlesmenin amaglari dogrultusunda, g¢gmen isgiler ve aile fertleri;

(a) Istihdam saglayan Deviete o Devietin kanunlari ve o Devietin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalar uyarinca, girmek, oturmak ve kazang getirici bir faaliyette bulunmak lizere miisaade
veriimigse kayitl ve diizenli durumda olarak degerlendirilirler;

(b)Bu maddenin yukaridaki (a)alt paragrafinda éngortlen sartlara uymuyorlarsa kayitsiz
ve diizensiz durumda olarak degerlendirilirler.

Madde 6:
Bu Sdzlesmenin amaclar dogrultusunda;

(@)"Orijin Deviet" kavrami ilgili kisinin vatandaslik bagi ile bagh oldugu Devlet anlamina
gelir; )

(b)"Istihdam Devleti" kavrami, duruma gore, gb¢cmen iscinin kazang getirici bir faaliyette
bulunacagi, bulunmakta oldugu veya bulunmus oldugu bir Deviet anlamina gelir;

(c)"Transit Devlet" kavrami, ilgili kisinin Istihdam Devletine gitmek, veya Istihdam

Devletinden Orijin Devlete veya mutad ikametgahi bulundugu Deviete gitmek amaciyla
transit gecis yaptigi herhangi bir Deviet anlamina gelir.

KISIM Il HAKLAR KONUSUNDA AYIRIMCILIK YAPILMAMASI
Madde 7:

Taraf Devletler, insan haklari ile- ilgili uluslararasi sdzlesmeler uyarinca, kendi Ulkeleri
icinde yasayan veya yasal yetki alanina giren tim gd¢gmen iscilere ve aile fertlerine, cinsiyet, ik,
renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriisler, milli, etnik veya sosyal kdken, vatandaslik,
yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni durum, dogum veya diger statller gibi nedenlerle highir
ayinmcilik yapmaksizin bu Sézlesmede 6ngorilen haklara saygi gostermeyi ve uygulamayi
taahhut ederler.

KISIM 11l TUM GOCMEN ISCILERIN VE AILE FERTLERININ INSAN HAKLARI
Madde 8:

1.Gécmen iscileri ve aile fertleri Orijin Devietleri dahil her Devleti terk etmekte hirdirler.
Bu hak kanunda 6ngdrulen sinirlamalar, milli glivenlik, kamu diizeni, kamu sagligi veya ahlékini
veya diger sahislarin hak ve hurriyetlerini korumak icin gerekli sinirlamalar ve bu Stzlesmede
taninan diger haklarla uyumlu sinirlamalar istisna olmak tizere, higbir sinirlamaya tabi tutulamaz.

2.Gocmen isciler ve aile fertleri kendi Orijin Devletlerine her zaman girmek ve orada
kalmak hakkina sahip olacaklardir.
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Madde 9:
Gogmen iscilerin ve aile fertlerinin yasama hakki kanunla korunacaktr.
Madde 10:

Hicbir gocmen isci veya aile ferdi iskenceye veya zalimane, insanlik digl veya asagilayici
muamele veya cezaya maruz birakilamaz.

Madde 11:

1.Hichir gb¢cmen isci veya aile ferdi esarete veya zorbalikla calistirimaya tabi tutulamaz.

2.Hicbir gb¢cmen isci veya aile ferdinden gii¢ kullanilarak veya zorla ¢alisma talebinde
bulunulamaz.

3.Bu maddenin 2 nci paragrafi, bir sucun cezasi olarak agir is ve hapis cezalarinin
kanunla hikmedilebilecegi Devletlerde, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis bir karar geregince
agir sartlarda calisma cezasinin uygulanmasina engel teskil etmez.

4.Bu maddenin amaci dogrultusunda "Kuwvet kullanilarak veya zorla calistiriimak”
kavrami asagidaki hususlari kapsamaz:

a)Bu maddenin 3 Uncl paragrafinda bahse konu edimeyen, bir mahkemenin yasal bir
karar geregince tutuklu bulunan veya boyle bir tutukluluk durumundan sarth olarak serbest
birakilmis bir kisiden normal olarak istenen herhangi bir is veya hizmet,

b)Toplumsal yasam ve refahi tehdit eder nitelikte olaganiistii durumlarda veya dogal afet
karsisinda yapiimasi istenen herhangi bir hizmet;

c)Normal medeni yukimlilikler arasinda yer alan ve ayni zamanda ilgili Devletin
vatandaslari igin de zorunlu olan herhangi bir is veya hizmet.

Madde 12:

1.Gécmen isciler ve aile fertleri diistince, vicdan ve din 6zgurligune sahiptirler. Bu hak,
kendilerinin sececegi bir dine veya inanca sahip olmak veya gecmek hirriyetini ve bireysel veya
diger kisilerle bir topluluk meydana getirmis olarak din ve inanclarini ibadet, dini kurallara baglilik,
uygulama ve 6gretme seklinde agiklamak hirriyetini kapsar.

2 Gocmen isciler ve aile fertleri, kendi sectikleri bir dine veya inanca sahip olmak veya
gecmek 6zgurliklerine zarar verecek zorlamalara maruz birakilamazlar.

3.Bir insanin dinini veya inancini acgiklama hrriyeti ancak kanunda tarif edilen ve kamu
guvenliginin, diizeninin, saghdinin veya ahlakinin veya baskalarinin temel hak ve hirriyetlerinin
korunmasi agisindan lizumlu olan sinirlamalara tabi tutulabilirler.

4.Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, en az birisi g¢men isci olan ebeveynlerin ve
uygulanabilmesi durumunda, kanuni vasilerin, cocuklarina kendi inanclar dogrultusunda din ve
ahlak egitimi verme 6zguirliklerine saygl gostermeyi taahhtit ederler.

Madde 13:

1.Gogmen isciler ve aile fertleri disanidan midahale olmaksizin fikir ve dislnce
Ozgurligine sahip olacaklardir.

2.Gocmen isciler ve aile fertleri ifade htirriyetine sahip olacaklardir; bu hak, her tirli bilgiyi
ve dustinceyi, sinir tanimaksizin, s6zli, yazili veya basili olarak, sanat seklinde veya kendi
sececekleri bir arag vasitasiyla, arastirmak, almak ve yaymak hirriyetini de kapsayacaktir.

3.Bu maddenin 2 nci paragrafinda 6ngérilen hakkin kullaniimasi beraberinde 6zel
yukimlilukler ve sorumluluklar getirir. Bu nedenle, bu hak bazi kisittamalara tabi tutulabilir, ancak
bunlar sadece kanunla belirlenen kisitlamalar olabilir ve agsagida belirtilen nedenlere dayanabilir:;

a)Diger kisilerin haklarina ve haysiyetlerine saygi gostermek icin,
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b)ilgili Devletlerin milli giivenliginin veya kamu diizeninin veya kamu saglik ve ahlékinin
korunabilmesi icin,

c)Herhangi bir sekilde savas propagandasinin énlenmesi icin;

d)Ayirmciligl, dismanhgi veya siddeti korikleyen milli, irksal veya dinsel nefret
duygularinin herhangi bir sekilde savunulmasinin énlenmesi amaciyla.

Madde 14:

Hichir gdcmen iscinin  veya aile ferdinin 6zel hayatina, ailesine, konutuna,
mektuplasmasina veya diger sekilde haberlesmesine keyfi ve gayri kanuni midahalelerde
bulunulamaz; seref ve haysiyetlerine gayri kanuni saldirlar yapilamaz. Her bir gogmen isci ve aile
ferdi bu tir saldirlara ve midahalelere karsi kanunun 6ngérdigi korumadan yararlanma hakkina
sahip olacakti

Madde 15:

Hicbir gdcmen isci veya aile ferdi, ister bireysel, ister baskalariyla ortak olarak mal-muilk
edinme hakkindan keyfl bir sekilde mahrum birakilamaz istihdam Devietinde yiirirlikte olan
kanunlar uyarinca, bir gé¢cmen iscinin veya aile ferdinin sahip oldugu degerler kismen veya
tamamen kamulagtirildidi takdirde, ilgili sahsin adil ve yeterli tazminat almaya ha*« olacaktir.

Madde 16

1.Gécmen isciler ve aile fertleri 6zguirlik ve kisi glivenligi hakkina sahip olacaklardir.

2.Gocmen iscilerin ve aile fertlerinin ister kamu goreviilerinden ister 6ze kisiler, gruplar
veya kuruluglardan kaynaklansin, siddet, fiziksel incinme tehdit ve korkutma gibi eylemlere karsi
Devlet tarafindan etkili bicimde korunmaya haklari olacaktir.

3.Gocmen isgilerin ve aile fertlerinin kimliklerinin kontrolti kanun-uygulayicisi goérevliler
tarafindan kanunla belirlenen usullere uygun ola-=* yapilacaktir.

4.Gocmen isciler ve aile fertleri, bireysel veya toplu olarak, keyfi tutuklamaya veya
gozaltina almaya maruz birakilamazlar; kanunla belirlenen-usullere uygun durumlar ve nedenler
disinda 6zgurliiklerinden mahrum-edilemezler.

5.Tutuklandiklar zaman, gégmen isciler ve aile fertleri, imkéanlar 6l¢tistinde anladiklar bir
lisanla, tutuklanma sebepleri hakkinca bilgilendirilecekler ve anladiklarn bir lisanla kendilerine
yoneltilen suclama™ hakkinda gecikmeksizin kendilerine bilgi verilecektir.

6.Gocmen isciler ve aile fertleri, ceza gerektiren bir su¢ iddiasiya gozaltina alindiklarinda
veya tutuklandiklarinda, yetkili hakim veya kanuna yargilama yetkisi veriimis bir gbreviinin éniine
¢lkarllacaklar ve makul bir silre icerisinde yargilanacak ya da serbest birakilacaklardir
Yargilanma» bekleme stiresi boyunca tutuklu bulundurulmalari genel bir kura olmamalidir; ancak
serbest birakimak, yargi slirecinin herhangi bir asamasinda ve gerekirse, kararin ifasi icin, tekrar
yargi 6niinde ispat-1 viicut edilmesini glivenceye almak kosuluna bagh kilinabilir.

7.Bir gocmen is¢i veya aile fertlerinden birisi tutuklandi§i veya yargilanmak Uzere
cezaevine konuldugu veya bagska herhangi bir sekilde gézaltina alindidi takdirde;

a)Vatandaslik bag ile bagl oldugu Orijin Devletin veya o Deviletin menfaatlerini  temsil
eden bir Devletin diplomatik veya konsolosluk

makamlari, tutuklanan kisi talep ettigi takdirde, tutuklanma veya gézaltina alinma durumu ve

sebepleri hakkinda gecikmeksizin bilgilendiriimelidirler:

b)ilgili kisi anilan makamlarla haberlesme hakkini haiz olacaktir, ilgili kisinin anilan
makamlara gondermek istedigi herhangi bir haber gecikmeksizin ulagtinimalidir ve ilgili kisi ayrica
anilan makamlar tarafindan génderilen mesajlar gecikmeksizin alimak hakkina sahip olacaktir.

o)llgili kisi, anlan makamlarin temsilcileriyle gériismek ve kendi yasal temsil ediime
hakkina iligkin olarak onlarla diizenlemeler yapmak tizere, bu hak ve varsa ilgili Devletler arasinda
yururlukte olan anlagsmalardan kaynaklanan haklar konusunda gecikmeksizin bilgilendirilecektir.
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8.Tutuklama veya gdzaltina alinma yoluyla htrriyetlerinden mahrum kalan gécmen isciler
veya aile fertleri, tutukluluk durumlarinin kanuna uygun olup olmadiginin gecikilmeksizin karara
baglanabilmesi ve gozaltina alinma hali yasal degilse serbest birakimalari amaciyla yetkili bir
mahkemeye basvurma hakkina sahiptirler. Mahkemeye basvurduklarinda, sayet kullanilan lisani
konusamiyorlar veya anlayamiyorlarsa, kendilerine, gerekirse mali yik getirmeyecek sekilde,
Ucretsiz terciiman hizmetleri saglanmalidir.

9.Yasalara aykirn sekilde tutuklanan veya gozaltina alinan goécmen iscilerin ve aile
fertlerinin tazminata yasal haklar olacaktir.

Madde 17:

1.Hdarriyetlerinden mahrum kalan gégmen isciler ve aile fertlerine temel insan haysiyeti ve
kiilturel kimlikleri bakimindan saygil ve insanca muamele yapilacaktir.

2.Sanik durumundaki gégmen isciler ve aile bireyleri, istisnai sartlar diginda, hikim
giymis kisilerden ayri tutulacaklar ve haklarinda hentiz hiikkiim verilmemis kisi olarak durumlarina
uygun muamele goreceklerdir. Sanik gencler yetiskinlerden ayn tutulacaklar ve mimkin
olabilecek en kisa zamanda yargilanmak lizere mahkeme éniine ¢ikarilacaklardir.

3.Herhangi bir gbé¢cmen isci veya aile ferdi, bir Transit Devletinde veya bir istihdam
Devletinde gog ile ilgili yasalarin ihlali sebebiyle gozaltina alinmasi halinde, imkanlar dlclisiinde,
hikim giymis veya vyargilanmak Uzere go6zaltinda bulunan Kkigilerden ayri bir yerde
bulundurulacaktir.

4.Yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis karar geregince geciriimekte olan hapis
suresince, gbcmen isciye veya aile ferdine yapilacak muamelenin temel amaci onun topluma
yeniden kazandirimasi olacaktir. Geng hikimliler yetiskinlerden ayri bir yerde bulundurulacaklar
ve yas ve hukuki statiilerine uygun muamele gdéreceklerdir.

5.Gozaltl veya tutukluluk stiresince, goécmen isciler ve aile fertleri, aile fertleri tarafindan
kendilerine yapilacak ziyaretler sirasinda bulunduklar tlkenin vatandaslarina saglanan haklardan
aynen yararlanacaklardir.

6.Bir gdécmen iscinin hirriyetinden mahrum birakimasi halinde, ilgili Devietin yetkili
organlarinca, es ve kugik cocuklar basta olmak Uzere, iscinin aile fertleri bakimindan ortaya
cikabilecek sorunlar dikkate alinacaktir.

7.Gogmen iggiler ve aile fertleri, Transit Devlette veya Istihdam Devietinde yiiriirliikteki
kanunlar uyarinca gézaltina alindiklar veya tutuklandiklarinda, anilan Devietlerin ayni durumdaki
vatandaslari ile esit haklardan yararlanacaklardir,

8. Bir gocmen isci veya aile ferdi, goc ile ilgili yasalarin herhangi bir sekilde ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla gozaltina alinmasi durumunda, yapilan iglemlere iliskin masraflar
6demeyeceklerdir.

Madde 18:

1.Gécmen isciler ve aile fertleri, yargi organlari dniinde, ilgili devletin vatandaslarinin sahip
olduklar haklara esit sekilde sahip olacaklardir. Kendilerine yoneltilen cezai iddialarin veya bir dava
ile ilgili hak ve yukimltliklerinin tespitinde, kanunlar uyarinca olusturuimus yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme 6ntinde adil ve kamuya agik bicimde haklarini savunma imkénina sahip
olacaklardir.

2.Haklarinda cezai mieyyide gerektiren bir sugtan dolay! dava acilmis gégmen isciler ve
aile fertleri, yasalara gore sucluluklari kanitlanincaya kadar su¢suz sayilacaklardir.

3.Haklarindaki cezai mieyyide gerektiren iddialarin tespitinde, gécmen isciler ve aile
fertleri asagida aciklanan asgari giivencelere sahip olacaklardir:

a)Kendilerine yoneltilen iddialarin trii ve nedenleri hakkinda, anladiklari bir lisanda,
gecikmeksizin ve ayrintili sekilde, bilgilendiriimeleri;

b)Savunmalarini hazirlayabimeleri ve sececekleri avukatlarla haberlesebilmeleri icin
yeterli stire ve olanaklara sahip olmalari;

c)Gereksiz gecikmeler olmaksizin yargilanmalart;
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d)Kendilerinin de katildiklari durusmalarda yargilanmalari, kendilerini sahsen veya
kendileri tarafindan secilen avukatlar araciligiyla savunmalan; eder avukat yardimindan
yararlanmiyorlarsa bu husustaki haklan hakkinda kendilerine hilgi verilmesi; adalet siirecinin
gerekliliklerinin lizumlu kildigi hallerde ve parasal giiclerinin 6demede bulunmaya yeterli olmamasi
durumunda herhangi bir 6deme yapmaksizin kendilerine tahsis edilecek avukatlarin yardimindan
yararlanmalar;

e)Aleyhlerine taniklik yapmak isteyen kisilere soru sorabilmeleri ve kendi aleyhlerindeki
taniklari incelemek ve kendi aleyhlerine taniklik yapan kisilerin haiz olduklari haklarin aynina sahip
olacak sekilde kendi aleyhlerine taniklik yapabilecek taniklarin katilimini saglamak;

f)Mahkemede kullanilan lisani anlayamiyor veya konusamiyorlarsa, terciiman
yardimindan Uicretsiz olarak yararlanmalart;

0)Kendi aleyhlerine taniklik yapmaya ve suclarini itirafa zorlanmamalar!.

4.Genc kigilerle ilgili durumlarda, yargilama usulil, s6zkonusu kisilerin rehabilitasyonunun
tesvik edilmesinin arzu edilifligi ve yaslarini g6z éniine alacak sekilde olacaktir.

5.Bir sugtan dolay1 hikim giyen gé¢cmen iscilerin ve aile fertlerinin, kendileri ile ilgili
hiukmiin ve tayin edilen cezanin kanunlar uyarinca, daha Ust bir mahkeme tarafindan gézden
gecirilmesine haklari olacaktir

6.Bir gocmen isci veya bir aile ferdi, yetkili mahkemenin nihai karari ile bir suctan dolayi
cezalandinidiginda daha sonra karar degistirilirse veya daha sonra ortaya ¢ikan delillerin, kararin
yanlis oldugunu tartismasiz sekilde gdstermesi sonucu ilgili affa ugrarsa, daha sonra ortaya ¢ikan
delillerin ilk yargilanma sirasinda ortaya cikarilimamasinda ilgilinin tamamen veya kismen bir
sorumlulugu olmadigi takdirde, karar sonucu ugramis oldugu magduriyet dolayisiyla, ilgilinin
kanunlar uyarinca, tazminat elde etmeye hakki olacaktir.

7.Hicbir gogmen isci veya aile ferdi, ilgili Devletin kanunlar ve ceza usulii hukuku uyarinca
hukim giymis veya affedilmis oldugu herhangi bir suctan dolay! tekrar yargilanamaz veya
cezalandinlamaz.

Madde 19:

1.Hicbir gbcmen isci veya aile ferdi, islendigi zamanda, ulusal veya uluslararasi hukuk
bakimindan cezai hiikiim gerektiren bir suc teskil etmeyen herhangi bir fiil veya ihmal dolayisiyla,
cezail hikim gerektiren bir sug ile suglanamaz ve onlara sugun islendigi anda yurirlikte olan
yasalarin 6ngordigu cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sugun islenmesinden sonra, yeni bir
yasal duzenleme ile, o su¢ icin daha hafif bir ceza getiriimigse, ilgili, 6ngorilen hafif sartlardan
yararlandirilir.

2.Cezal hukiim gerektiren bir suc islemis olan bir gé¢cmen isci veya ailesi hakkinda cezai
hikim verilirken, ikamet hakki veya calisma hakki basta olmak Gizere, gé¢gmen iscinin statlisi ile
ilgili insani milahazalar g6z 6niine alinmalidir.

Madde 20:

1.Hichir gécmen isci veya aile ferdine, herhangi bir s6zlesmeden dogan yukimldltklerini
yerine getirmemis olmalari nedeniyle hapis cezasi verilemez.

2.Hicbir gécmen isci veya aile ferdi sadece is sOzlesmesinden kaynaklanan bir
yukimlaligu yerine getirmemis olmasi dolayisiyla, s6z konusu yukimlilik ikamet veya calisma
musaadesinin bir sartini tegkil etmedikge, ikamet veya calisma izninden mahrum birakilamaz veya
sinirdisi edilemez.

Madde 21:

Kanunlara uygun sekilde yetkili kilnmis kamu goreviileri disinda, bir kimsenin kimlik
belgelerine, llkeye giris, ikamet ve calisma izinleri ile ilgili belgelere el koymasi, imha etmesi veya
imha etmeye tesebbiis etmesi gayri kanunidir. Ayrintili bir tutanak diizenlenip ilgiliye veriimeden,
bu tir belgelere el konulamaz. Bir gé¢men iscinin ve aile ferdinin pasaportunun veya ayni
degerdeki belgesinin imhasina highir sekilde miisaade edilemez.
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Madde 22:

1.Go¢cmen igciler ve aileleri fertleri toplu sinir disi edilme tedbirlerine maruz birakilamazlar.
Her bir sinir disi edilme durumu bireysel olarak incelenir ve karara baglanir.

2.Gocmen isciler ve aile fertleri, ancak, kanunlara uygun olarak yetkili makamin verecegi
karar geregince, bir Taraf Devletin tilkesinden sinirdisi edilebilir.

3.Bu karar anladiklari bir lisanda kendilerine duyurulur. Milli gtvenlikle ilgili istisnai
durumlar sakl kalmak Uzere, karar ve gerekgceleri, aksine zorunluluk yoksa ilgiiye yazili olarak
bildirilir. Tigili sahislar bu haklar konusunda énceden veya en ge¢ kararin duyurulmasi sirasinda
bilgilendirilir.

4.Yetkili yargl organi tarafindan alinmig nihai bir kararin s6z konusu oldugu durumlar
haric, ilgili kisinin sinirdigi edilmemesini gerektiren nedeni zorunlu ulusal givenlik nedenleri aksini
gerektirmedigi stirece, yetkili makama duyurmaya veya durumunun yeniden gézden gecirimesini
talep etmeye hakki olacaktir. Durumunun yeniden gbézden gegirilmesine kadar ilgili kisi, sinirdigi
edilme kararinin askiya alinmasini isteyehilir.

5.Sayet icra edilmis bir sinirdigi karari bilahare iptal edilirse, ilgili sahsin kanunlar uyarinca
tazminat talep etme hakki dogar ve ik karar ilgili sahsin ilgili Deviete geri dénmesini 6nlemek icin
kullanilamaz.

6.Sinirdisi edilme halinde, ilgili sahsa Ulkeden ayriimadan énce veya sonra, Uicret ve sair
alacaklari ve borglari ile ilgili hususlarn ¢oztimlemek Uizere makul bir firsat taninir.

7.Sinirdig! edilme kararinin uygulanmasina halel getirmemesi kosuluyla, sinirdisi edilecek

gécmen isci veya aile ferdi, vatandagslik bagi ile bagh oldugu Devletten bagka bir Deviete gitmeye
tesebbis edehilir.

8.Sinirdis1 edilmesinin gerekiirdigi masraflar, go¢cmen isci veya ailesi fertleri tarafindan
karsilanmaz. ilgili kisiden seyahat masraflarini karsilamasi istenebilir.

9.istihdam Devietinden sinirdisi edilmek, gécmen iscinin veya aile fertierinin, o Devietin
kanunlarina uygun sekilde elde etmis olduklari Ucretler ve benzeri haklara halel getirmez.

Madde 23:

Mevcut sdzlesmede taninan haklar zarar gordiigu takdirde, gocmen isciler ve aile fertleri
geldikleri Devletin veya bu Devletin haklarini koruyan Devletin diplomatik ve konsolosluk
yetkililerine korunma ve yardim igin bagvuru hakkina sahip olacaklardir. Ozelliikle, sinirdisi edilme
durumunda, ilgili kisi bu hak hususunda gecikmeden bilgilendirilecek ve sinirdisi eden devletin
yetkilileri bu hakkin kullaniimasini kolaylagtiracaklardir.

Madde 24:

Her gdo¢men isci ve ailesinin her ferdi her yerde yasalar 6niinde bir kisi olarak taninma
hakkina sahip olacaktir.

Madde 25:

1.Gogmen isciler Ucretler ve agadida belitilen diger konularda istihdam Devietinin
vatandaslarina uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz kalmayacaklardir.

a)Fazla mesai, calisma saatleri, haftasonu tatili, Gcretli tatil, gtivenlik, saglik, is iligkisinin
sona erdiriimesi ile bu terimin kapsami icine giren ulusal yasa ve uygulamalarda yer alan diger
calisma sartlari.

b)Asgari isthdam yasi, evde c¢alismanin kisitlanmasi gibi isthdam konulari ile, ulusal
yasalarin ve uygulamalarin kapsami icerisine giren diger istihdam konulari.

2.0zel istihdam sozlesmeleriyle bu maddenin 1. paragrafinda yer alan esitiik ilkesinden
feragat ediimesi yasalara aykiri olacaktir.

3.Taraf Devietler, gocmen iscilerin, calistiklar tlkede ikametleri ve istihdamlari konusunda
herhangi bir diizensizlik nedeniyle, bu ilke uyarinca kazandiklar haklardan mahrum kalmamalarini
teminen tim uygun Onlemleri alacaklardir ¢zellikle, isverenler yasal ve sOzlesmeye dayanan
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yukimliluklerinden kurtulamayacaklar ve bdyle bir diizensizlik nedeniyle sorumliuluklari hichir
sekilde sinirlanamayacaktir.

Madde 26:

1.Taraf Devletler asagidaki hususlarda gé¢cmen iscilerin ve aile fertlerinin haklarini tanirlar;
a)Ekonomik, sosyal, kiilttirel ve diger cikarlarini korumak (izere, sendikalarin ve yasalara

uygun olarak kurulmus bulunan diger kuruluglarin toplanti ve faaliyetlerine, sadece ilgili 6rgitiin
kurallarina tabi olarak katiimak.

b)Sadece ilgili drgitiin kurallarina tabi olarak yukarida belirtildigi sekilde herhangi bir
sendikaya ve kurulusa 6zgurce katilmak.

¢)Yukarida belirtildigi sekilde, herhangi bir sendikadan ve kurulustan yardim talep etmek.

2.Yasada belirtilmis ve ulusal guvenlik, kamu dizeni veya diger kigilerin hak ve
Ozgurliklerini korumak gibi demokratik bir toplum icin gerekli olan durumlar diginda, s6z konusu
haklarin kullanilimasi kisitlanamaz.

Madde 27:

1.Sosyal guivenlik konusunda, gégcmen isciler ve aile fertleri istihdam Devletinin yasalari ile
ikili anlasmalar ve uluslararasi anlasmalarda yer lan ilgili sartlari yerine getirdikleri strece,
calistiklar devietin vatandaslariyla ayni muameleyi gorurler. Gégmen isginin geldigi Orijin Deviet ile
calistigi istihdam Devletinin yetkili makamlari bu kuralin uygulanmasina iliskin yontemleri saptamak
Uzere gerekli diizenlemeleri yaparlar.

2.Yururlikteki yasalarin gocmen is¢i ve aile fertlerine belli bir sosyal yardimi
saglayamamalari halinde, ilgili Devietler ilgili sahislarin bu yardim ile baglantih olarak yapmis
bulunduklar katkinin kendilerine geri 6denmesi imkanini, ayni durumdaki vatandaslarina yapilan
uygulama esas alinmak suretiyle degerlendirirler.

Madde 28:

Gdcmen isciler ve aile fertleri, yasamlarinin korunmasi veya saglik yoniinden dizeltimesi
mimkin olmayan bir zararin dnlenmesi icin gerekli olan her tlrli tibbi bakim gérme hakkina, ilgili
Devletin vatandaslarina yapilan uygulamaya esit olarak sahiptirler. S6z konusu acil tibbi bakimin
saglanmasi gocmen iscilerin ikamet ve isthdamina iligkin herhangi bir dizensizlik nedeniyle
reddedilemeyecekiir.

Madde 29:
Gogmen isginin her ¢cocugdu isim, dogum kayd ve vatandaslik hakkina sahip olacaktir.
Madde 30:

Gocmen iscinin  her cocugu, ilgili Devletin vatandaslariyla esit muamele ilkesi
cercevesinde egitim alma temel hakkina sahip olacaktir. Okul 6ncesi kamu egitim kurumlarina ve
okullarina giris gégmen isginin veya esinin galistigi Devietteki ikamet ve galismasiyla veya gocugun
ikametiyle ilgili diizensizlikler nedeniyle reddedilemeyecekiir.

Madde 31.:

1Taraf Devlet gogmen iscilerin ve aile fertlerinin kiltirel kimliklerine saygi gosterilmesini
sagdlayacaklar ve onlarin geldikleri Orijin  Devietleri ile Kiitirel baglarini  korumalarini
engellemeyeceklerdir.

2.Taraf Devletler bu konudaki gayretleri desteklemek ve tesvik etmek hususunda uygun
Onlemleri alabilirler.
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Madde 32:

Gocmen igciler ve aile fertleri, isthdam Devietindeki ikametleri sona erdiginde
kazanglarini ve tasarruflarini ve ilgili Devletin uygulanan kanunlari uyarinca sahsi esya ve mallarini
nakletme hakkina sahip olacaklardir.

Madde 33:

1.Asagidaki durumlarla baglantili olarak gé¢gmen isgiler ve aile fertleri Orijin Devietince,
istihdam Devletince veya Transit Devietge bilgilendiriime hakkina sahiptirler.

a) Bu Sézlesmeden dogan haklari konusunda,

b)Kabul edime sartlarn, ilgii Devletin kanun ve uygulamalan uyarinca hak ve
yukimlilukleri ve bu Devletteki idari ve diger formaliteleri yerine getirmelerine yardimci olacak
konularda;

2.Taraf Devietler bu bilgilerin yayllmasini veya bilgilendirmenin isverenler, sendikalar veya
diger uygun kurum ve kuruluslarca saglanmasini teminen gerekli énlemleri alirlar uygunsa, ilgili
diger Devietlerle de isbirligi yaparlar.

3.Bu tir bilgiler gocmen aileler ve aile fertlerinin talep etmeleri halinde Ucretsiz ve
mumkiinse anlayabilecekleri bir lisanda verilir.

Madde 34:

Sozlesmenin bu béliminde yer alanlarin hi¢ birisi gécmen iscilere ve aile fertlerine,
isthdam Devletinin veya Transit Devletin mevzuatina uymaktan veya bu Devlet sakinlerinin
kiilturel kimliklerine saygi yukumltliklerini yerine getirmekten imtina etme hakki vermez.

Madde 35:

Sozlesmenin bu béliminde yer alanlardan hi¢ birisi gécmen isciler ve aile fertlerinden
belgesiz veya kuraldigi durumda olanlarin durumlarini kurallara uygun hale getirdigi seklinde
yorumlanamaz veya bu Sézlesmenin VI Bolimiinde dngorilen ve uluslararasi goég¢ icin tutarli ve
hakkaniyete uygun kosullar saglanmasi amacina yonelik dnlemlere halel getirmez.

BOLUM IV

Kayitl ve Kurallara Bagh Durumda Bulunan Goégmen isciler ve Aile Fertlerinin Diger
Haklar::

Madde 36:

istihdam Devletinde kayitli ve kurallar cercevesinde bulunan gécmen isciler ve aile fertleri
ll. Bélimde yer alan haklara ilave olarak Sozlesmenin bu béliminde yer alan haklardan
yararlanirlar.

Madde 37:

Gocmen isciler ve aile fertleri, hareketlerinden 6nce veya en geg istihdam Devletine kabul
edildikleri zamanda, Orijin Deviet veya Istihdam Devieti tarafindan kabul edilmeleri ve ézellikle
kalislari ve gelir getirici faaliyetler ile ilgili kosullar hakkinda ayrica isthdam Devletinde yerine
getirmeleri gereken hususlar ve bu kosullarin degismesi durumunda basvuracaklari makam
hakkinda bilgi edinme hakkina sahiptirler.
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Madde 38:

1. Isthdam Devleti, duruma gére, gécmen iscilere ve aile fertierine kalma ve calisma
izinlerine halel getirmeksizin gegici olarak ayrilma izni saglama hususunda her tiirlii cabayi gosterir.
istihdam Devleti, bunu yaparken, gécmen iscilerin ve aile fertlerinin 6zel intiyaclarini ve bilhassa
kendi Devletlerine karsi olan yukiimliliklerini géz éniinde bulundurur.

2. Gocmen isciler ve aile fertleri bu tir gecici olarak ayrilma izninin kosullari hakkinda
ayrintil olarak bilgilendirimek hakkina sahiptirler.

Madde 39:

1.Gogmen isciler ve aile fertleri, istihdam Devleti sinirlan dahilinde yer degistirme ve
ikamet yerlerini serbestce secme 6zgurliigine sahiptirler.

2.Bu maddenin 1. paragrafinda bahsi gecen haklar, yasalarda ongorilen, ulusal
guvenligin, kamu diizeninin, kamu saghigi ve ahlakinin veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasina matuf ve bu Sozlesmede taninan diger haklarla tutarl olan kisitlamalar haric,
kisitlanamaz.

Madde 40:

1Gogmen iggiler ve aile fertleri istindam edildikleri Deviette ekonomik, sosyal, killtiirel ve
diger cikarlarini gelistirmek ve korumak tizere dernekler ve sendikalar kurma hakkina sahiptir.
2.Bu hakka, kanunla diizenlenen ve demokratik bir toplumda ulusal gtivenlik, kamu diizeni
veya bagkalarinin hak ve 06zgurliklerinin korunmasina matuf kisittamalar harig, kisittama
getirilemez.

Madde 41:

1.Gécmen isciler ve aile fertleri kendi Devietlerindeki yasalar ¢cercevesinde, bu Devietteki
toplumsal hayata katilma, se¢cme ve secilme hakkindan yararlanma hakkina sahiptir.

2.1lgili Devietler gerekli ve yasalarina uygun bicimde bu haklarin kullaniimasini
kolaylastirirlar.

Madde 42:

1.Taraf Devietler gggmen iscilerin ve aile fertlerinin gerek Orijin Devietteki, gerek Istindam
Devletindeki ¢zel ihtiyaclari, ama¢ ve yikimluliklerini de gz 6niinde bulundurarak bunlarla
ilgilenecek kuruluslarin olusturulmasini distineceklerdir ve uygun sekilde gégmen isgilerin ve aile
fertlerinin  bu kuruluglarda serbestce secebilecekleri temsilcilerinin - bulunmasi  imkanlarini
ongoreceklerdir.

2.Istihdam Deviletleri, kendi ulusal yasalari cercevesinde gécmen iscilerin ve aile fertlerinin
yerel topluluklarin yasamina ve yonetimine iliskin kararlarda danisma ve katlimlarinin
sadlanmasina yonelik kolayliklar sadlayacaklardir.

3.Gocmen isciler, isthdam Devletinde, bu Devietin egemenligi cercevesinde taninmissa,
siyasal haklardan yararlanabilirler.

Madde 43:

1.Go¢men isciler asagida belirtlen hususlara iligkin olarak Devletinin vatandaslariyla esit
muamele gorrler:

a)Egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada, bu kurum ve hizmetlere kabul
icin gerekli sartlari ve diger diizenlemelere uygunluk s6z konusu oldugunda;

b)Mesleki rehberlik ve ise yerlestirme hizmetlerinde;

c)Mesleki egitim ve yeniden egitim tesis ve kurumlarindan yararlanmada,
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d)Sosyal konut programlar da dahil, konut ve kira konusunda istismardan korunma
imkanlarindan faydalanmada;

e)Gerekli katihm sartlanini haiz olmak kaydiyla, sosyal ve saglk hizmetlerinden
yararlanmada;

f)Gocmen statiilerinde degdisiklige yol acmayacak olan ve ilgili kurumlarin kural ve
dizenlemelerine uygun bulunan kooperatifler ile 6zel isletmelerden yararlanmada;

0) Kiiltirel hayattan yararlanmada ve katilimda.

2.Taraf Devietler, istihdam Devletince 6ngoriildiigii sekilde ikamet izni icin gerekli kosullari
haiz iseler, gb¢men iscilerin bu maddenin 1. paragrafinda belirtlen haklardan yararlanmasini
teminin etkin esit muameleye tabi olmalari icin gerekli kogullar gelistireceklerdir.

3 istihdam Devletleri igverenlerin gégmen iscilere konut ya da sosyal veya killtiirel
kolayliklar saglamasini engellemeyecektir, istihdam Devleti, bu Sézlesmenin 70. Maddesine bagli
olarak bu tiir kolayliklari bu Devlette yerlesime iligkin genel kosullara uyulmak kaydiyla tespit eder.

Madde 44:

1.Taraf Devietler, ailenin toplumun dogal ve temel birimi oldugunu ve toplum ve Deviet
tarafindan korunmaya hakki oldugunu kabul etmis olup, gé¢cmen iscilerin ailelerinin birliginin
korunmasini teminen gereken dnlemleri alirlar.

2.Taraf Devletler, gb¢cmen iscilerin egleriyle veya denk bir iligki icinde olan kisilerle ve
bakmakla yukumli olduklar evienmemig gocuklartyla birlesmeleri icin gerekli 6nlemleri alir ve buna
imkanlar 6lctisiinde uygun ortam saglarlar.

3.istihdam Devletleri, insani temellerde, bu maddenin 2. paragrafinda oénerildigi gibi,
gocmen iscilerin diger aile fertlerine de esit muamele edilmesini olumlu yénde miitalaa ederler.

Madde 45:

1.Asagida belirtilen hususlarda gégmen iscinin, Isthdam Devletinde bulunan aile fertleri
bu Devletin vatandaglaryla esit muamele gorlrler:

a) Egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada, bu kurum ve hizmetlere kabul
icin gerekli sartlara ve diger diizenlemelere uygun olmak kaydiyla;

b)Mesleki rehberlik ve egitim kurumlarindan ve hizmetlerinden yararlanmada gerekli
sartlar haiz olmak kayduyla;

c)Sosyal ve sadlik hizmetlerinden yararlanmada gerekli katim sartlarini haiz olmak
kayduyla,

d)Kdltirel hayattan yararlanmada ve katilimda.

2.istihdam Devletleri, olanaklar élciisiinde orijin Deviet ile isbirligi yapmak suretiyle,
Ozellikle yerel dilin 6gretimi agisindan gécmen iscilerin cocuklarinin yerel okul sistemine uyumlarini
kolaylastirici bir politika izlerler.

3.istihdam Devletleri, gdcmen iscilerin - cocuklarinin  anadillerini  ve  kdiltiirlerini
ogrenebilmelerini kolaylastirmaya gayret gosterirler. Orijin devietler de bu amag icin olanaklar
Olguistinde igbirligi yaparlar.

4.istihdam Devletleri, gerektiginde orijin Deviet ile ishirligi halinde gocmen isgilerin
cocuklarinin anadil egitimleri igin 6zel programlar saglayabilirler.

Madde 46:

Gogmen isciler ve aile fertleri, ilgili Devietlerin yasalari, ilgili uluslararasi anlasmalar ve
gumrik birliklerine katiimlarindan dogan yukumltiliiklerine tabi olarak, kisisel kullanimlari ve ev igin
alinan mal ve esyanin ithalat ve ihracatindan alinan gimrik harg ve vergilerinden muaftirlar. Bu
muafiyet, kabul edildikleri isthdam Devletinde gecinmeleri icin yaptiklar faaliyetler icin gerekli olan
arac ve gerecin ithal ve ihracindan dogan gimrik harc ve vergileri icin de aynen gecerlidir
Gocmen isciler ve aile fertleri;
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a)Orijin Devlet veya mutadi olarak ikamet ediimekte olan devietten ayrilista;

b)istihdam Devletine kabulde;

¢ Istihdam Devietinden kesin ayrilista;

d)Orijin Devlet veya ikamet edilen Devlete kesin doniste; stz konusu muafiyetten
yararlanirlar.

Madde 47:

1. Gégmen isgiler kazanglarini ve birikimlerini, 6zellikle ailelerinin gegimlerini saglamak icin
gerekli miktarlari istihdam Devietinden orijin Deviete veya bir bagka Deviete transfer etme hakkina
sahiptirler. Bu transferler ilgili Devletin yurirliikteki yasalarindan kaynaklanan usullere ve
yururliikteki uluslararasi anlagsmalara uygun olmaldir.

2.1lgili Devietler bu transferlerin gerceklesebilmesi icin gerekli dnlemleri alirlar.

Madde 48:

1. Yurirlikteki cifte vergilendirme anlasmalarina halel getirmeden gégcmen isciler ve aile
fertleri istihdam Devletindeki kazanclar bakimindan;

a)istihdam Devleti tabiiyetinde olup da ayni sartlar taglyan kisilerden daha yiksek harg ve
vergilere tabi olamazlar;

b)Bakmakla yukimll olduklar aile fertleri icin uygulanan vergi indirimleri de dahil olmak
Uzere, istihdam Devletinin benzer sartlardaki vatandaslarina saglanan her turlti vergi indirimi veya
muafiyetinden yararlanirlar.

2.Taraf Devletler, gocmen isciler ve aile fertlerinin kazang ve birikimlerinin cifte
vergilendirmeye tabi tutulmasini dnlemek icin gerekli 6nlemleri almaya ¢aba gosterirler.

Madde 49:

1Ulusal yasalar uyarinca ikamet ve calisma izinlerinin ayr tutuldugu yerlerde, istihdam
Devleti gécmen isciye en az calisma izni siiresi kadar oturma izni verir.

2.Istihdam Devletinde kazanc saglayacag isini kendisi secme hakkina sahip olan
goécmen iscilerin, calisma izinlerinin veya benzeri izinlerinin stiresinin sona ermesinden énce gelir
getirici islerinin sona ermesi halinde durumlar diizensiz mitalaa edilemez veya oturma izinleri geri
alinamaz.

3.ikinci paragraftaki durumda olan gégmen iscilere yeni bir gelir getirici is bulmalarina
olanak sagdlayacak zamani tanimak Uizere, en azindan issizlik parasi almaya hak kazanabilecekleri
slireye tekabill eden bir siire boyunca oturma izinleri geri alinamaz.

Madde 50:

1.Bir gbcmen iscinin 6lumi veya evwliliginin sona ermesi halinde, istihdam Devleti iscinin o
Devlette oturan aile fertlerine aile bilesmesinin temini ilkesi temelinde oturma izni verimesine
olumlu yaklasir; istihdam Devieti bu fertlerin o zamana kadar Devlette kaldiklan sureyi de g6z
Onine alrr.

2.Boyle bir izin verimeyen aile fertlerine, aynimadan énce, istihdam Devietindeki islerini
tamamlayabilecekleri makul bir stire taninir

3.Bu maddenin 1. ve 2. paragraflari bu durumdaki aile fertlerinin istihdam Devletinin
yasalarina gére veya bu Devletin taraf oldugu iki tarafli ve ¢ok tarafli anlasmalar uyarinca saglanan
oturma ve ¢alisma haklarini olumsuz yénde etkileyecek bicimde yorumlanamaz.

Madde 51:
istihdam Devletindeki ikamet izninin acik¢ca gecimi saglamaya yonelik faaliyetin siiresine

bagh oldugu durumlar haric olmak kaydiyla, gecimi saglamaya yonelik faaliyetin serbestce
secilemedigi Istihdam Devletindeki gb¢cmen iscilerin durumu diizensiz olarak nitelendirlemez ve
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calisma izinlerinin stiresi dolmadan, gecimi saglamaya yonelik faaliyetin bitmis olmasi gerekge
gosterilerek ikamet izinleri geri alinamaz. Calisma izninde belirlenen sartlar ve kisitlamalar sakl
kalmak kaydiyla, bu tiir gogmen isciler, baska is imkanlari aramak, kamu projelerine katilmak ve
¢alisma izni stresinin geriye kalan siresinde mesleki egitim gérme haklarina sahip olacaklardrr.

Madde 52:

1.Asagida belitlen sinilamalara veya sartlara bagh olmak kaydiyla, istihdam
Devletindeki gocmen isgiler gegimlerini saglamaya yonelik faaliyetleri 6zgirce se¢me hakkina
sahip olurlar.

2. stihdam Devleti herhangi bir go¢gmen isci igin;

a)Devletin cikarlan icin gerekli oldugunda ve ulusal yasalarca éngérildiginde belirli is,
gorev, hizmet ya da faaliyet kategorilerinde calismalari kisitlayabilir;

b) Ulkesi sinirlar disinda kazanilmig mesleki niteliklerin taninmasi ile ilgili mevzuati
gercevesinde, gelir getirici faaliyetlerin serbestce seciimesini kisitlayabilir. Ancak, ilgili Taraf
Devletler bu mesleki yeterliliklerin taninmasi hususunda gerekli cabayi gosterirler.

3.Calisma izinleri zamanla sinirli olan gécmen isciler icin istihdam Devleti; ayrica:

a) Gelir getirici faaliyetlerini serbestce secme hakkini, gé¢men iscinin kendi Ulkesinin
yasasinda 6ngorilen ve iki yill gegcmeyecek bir siire icinde o Deviette yasal bicimde ikamet etmis
olmasi gartina baglayabilir.

b) Kendi mevzuati veya iki tarafll veya cok tarafll anlasmalara dayanarak kendi
vatandaslarina veya onlarla ayni haklara sahip kisilere dncelik taniyan bir politika gercevesinde,
gocmen iscilerin gelir getirici faaliyetlerden yararlanmalarini sinirlayabilir. Boyle bir sinirlandirma,
ulusal mevzuatinda bes yill gecmeyecek sekilde 6ngdrilen bir stire boyunca yasal olarak o tlkede
ikamet etmis bir isciye uygulanamaz.

4.Istihdam Devleti ise alinan gégmen iscinin kendi hesabina is yapabilecegi kosullari
belirler. Bu hususta, is¢inin o Devlette yasalara uygun olarak ikamet ettigi stire dikkate alinir.

Madde 53:

1.Kendileri sinirsiz veya otomatik olarak yenilenen ikamet izni hamili olan bir gé¢cmen
iscinin aile fertleri bu S6zlesmenin 52. maddesinde gé¢cmen iscilere uygulanan sartlara bagl olarak
gelir getiren faaliyetlerini serbestce secebilirler.

2.Taraf Devletler, gelir getirici bir iste calisma misaadesi verimesi hususunda gé¢cmen
iscinin gelir getirici faaliyetleri serbestce se¢cme misaadesine sahip olmayan aile fertlerine,
yurdrlikteki ikili ve ¢ok tarafll anlasma hikimleri sakli kalmak kaydiyla istihdam Devletine kabul
edilmek icin bagvuran diger iscilere gore, dncelik taniyacaklardir.

Madde 54:

1. Gocmen isciler ikamet izinlerine, calisma izinlerine ve bu Sézlesmenin 25. ve 27.
maddelerinde belirtilen haklarina halel gelmeksizin, asagida belirtilen konularda istihdam Devletinin
uyrugundaki kisilerle esit muamele gértrler;

a) Isten cikartimaya karsi korunma;

b) igsizlik paras,

¢) Issizlikle miicadele icin gelitirilen kamu calisma programlarina katilma,

d) Is kaybi veya gelir getirici diger bir faaliyetin sona ermesi durumunda, bu Sézlesmenin
52 nci maddesi hikmii sakli kalmak kaydiyla, baska bir ise girme.

2. Bir gbgmen is¢i, mukaveledeki sartlarin isveren tarafindan ihlal edildigini iddia ediyorsa,
sikayetine iliskin basvuruyu Stzlesmenin 18. Maddesi 1. Paragrafinda belirtildigi Gizere istihdam
Devletinin yetkili makamlarina yapma hakkina sahiptir.
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Madde 55:

Gelir getirici bir faaliyette bulunmalarina izin verilen gé¢men isgiler, bu iznin gerektirdigi
sartlari yerine getirmek kaydiyla, s6z konusu faaliyetle ilgili her konuda istihdam Devletinin
vatandaslariyla esit muamele géreceklerdir.

Madde 56:

1. Ulusal yasalarda belirtilen nedenler disinda ve lll. Bélimde belirtilen koruma tedbirleri
sakll olmak kaydiyla, Anlasmanin bu boliminde atifta bulunulan gé¢men isciler ve aile fertleri
istihdam Devleti tarafindan sinir digi edilemezler.

2. Bir go¢cmen iscinin veya aile fertlerinin ikamet ve calisma izinlerinden dogan
haklarindan mahrum birakimasi amaciyla sinirdisi etme tedbirine basvurulamaz.

3. Bir gbcmen iscinin veya aile fertlerinden birinin sinir digi edilmesi s6z konusu
oldugunda, konu insancil yénilyle diistiniilimeli ve mezkur kisinin Istihdam Devletinde ikamet ettigi
sire de dikkate alinmalidir.

BOLUM V
Ozel Kategorilerdeki Gogmen iscilere ve Aile Fertlerine Uygulanabilecek Hiikiimler
Madde 57:

Sozlesmenin bu béliminde belirtlen, kayith veya dizenli durumda olan, 6zel
kategorilerdeki gocmen isciler ve aile fertleri, lll. Bélimdeki ve asagdidaki sekilde degistirilen
hususlar diginda, IV. Bolimdeki haklardan yararlanirlar.

Madde 58:

1.Sinir iscileri bu S6zlesmenin, Madde 2, paragraf 2 (a)da tanimlandigi gibi, istihdam
Devletinde mukim olmadiklan g6z 6niinde tutularak bu Devletin sinirlari icinde bulunmalar ve
calismalari nedeniyle IV. Bélumde saglanan haklardan yararlaniriar.

2.istihdam Devletleri, belli bir siirenin sonunda sinir isgilerine gelir getirici faaliyetlerini
serbestce segcme hakki tanima hususuna olumlu olarak yaklasacaklardir. Bu hakkin taninmasi
onlarin sinir is¢isi statilerini

Madde 59:

1. Bu Sozlesmenin 2. Madde, 2. paragraf (b) bendinde tanimlanan Mevsimiik isciler,
istihdam Devletinde yalnizca yilin bir bélimiinde bulunduklari vakiasi géz éniinde tutularak, bu
Devletin sinirlar icinde bulunmalari ve calismalar nedeniyle ve statilerinin bu Devlette mevsimlik
isci olarak taninmasi kosuluyla 1V. Bélimde saglanan haklardan yararlanirlar.

2. Uygulanabilir iki tarafll ve ¢ok tarafll anlasmalara bagl olarak, isthdam Devletleri bu
maddenin 1. paragrafi sakli kalmak kaydiyla, sinirlar icinde kayda deger bir stire galismig olan
mevsimlik isgilere baska gelir getirici faaliyette bulunmak hakkini tanimayi ve onlara bu Deviete
kabul edilmek tizere basvuran diger iscilere gore dncelik vermeyi tezekkiir edeceklerdir.

Madde 60:
Bu Sozlesmenin 2. Madde, 2. paragraf (e) bendinde tanimlanan gezici isciler, Istihdam

Devletinin sinirlan i¢cinde bulunmalar ve ¢alismalar ve bu Devlette gezici isci olarak taninmalari
kosuluyla IV. Bolimde saglanan haklardan yararlaniriar.
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Madde 61

1.Bu Sdzlesmenin 2. Madde, 2 paragraf (f) bendinde tanimlanan proje iscileri ve aile
fertleri 43. Madde, 1. paragraf (b) ve (c) bentleri, 43. Madde, 1. paragraf (d) bendi ve sosyal konut
programlarina iligkin olmasi nedeniyle 45. Madde, 1. paragraf (b) bendi ve 52., 55 Maddeler haric,
IV. Bolumde taninan haklardan yararlanirlar.

2.Bir proje is¢isi bu Sézlesmenin 18. Madde, 1. paragrafi uyarinca mukaveledeki sartlarin
isveren tarafindan ihlal edildigini iddia ediyorsa, bu konudaki sikayetini, isvereni (izerinde hukuki
islem yapma hakki olan Devletin adli makamlarina yoneltme hakkini haizdir.

3.iki tarafli veya gok tarafli anlasmalara bagh olarak, ilgili Taraf Devietler proje iggilerinin
proje suresince kendi devietlerinin veya mutad olarak ikamet ettikleri Devietin sosyal giivenlik
sisteminden yeterince yararlanmalarinin sadlanmasi icin gayret sarf edeceklerdir. ligili Taraf
Devletler, haklarin kaybinin veya cifte 6deme durumlarinin dniine ge¢cmek tizere gerekli 6nlemleri
alirlar.

4. Bu Sozlesmenin 47 madde hilkiimlerine ve ilgili iki tarafli veya ¢ok tarafli anlagsmalarin
maddelerine halel gelmeksizin, ilgili Taraf Devletler proje iscilerinin Gcretlerinin bu iscilerin kendi
devietlerinde veya mutad olarak ikamet ettikleri devlette ddenmesine izin verirler.

Madde 62:

1.Bu S6zlesmenin Madde 2, paragraf 2 (g)'de tanimlanan belirlenmig bir is icin istihdam
ediimis isciler, Madde 43, paragraf 1 (b) ve (c), Madde 43, paragraf 1 (d), sosyal konut
programlarini icerdigi icin Madde 52 ve Madde 53 paragraf 1 (d) hari¢c olmak kaydiyla, IV. Bélimde
saglanan haklardan yararlanirlar.

2.53. Maddede 6ngériilen sartlar hari¢ olmak tizere, belirlenmis bir is igin istihdam edilmis
iscilerin aile fertleri bu Sézlesmenin V. Bélimiinde go¢cmen isgilerin aile fertleri icin sadlanan
haklardan yararlaniriar.

Madde 63:

1.Bu S6zlesmenin 2. Maddesinin 2. paragrafinin (h) bendinde tanimlanan kendi isinde
calisan isciler, yalnizca is stzlesmesi olan iscilere uygulanan haklar hari¢ olmak kaydiyla, IV.
Bolimde taninan haklardan yararlanirlar.

2.0turma izinlerinin mutlak suretle kabul edildikleri gelir getirici faaliyet stiresine bagli
oldugu durumlar hari¢, bu S6zlesmenin 52. ve 79. Maddelerine halel gelmemesi kaydiyla, kendi
isinde calisan iscilerin ekonomik faaliyetlerinin sona ermis olmasi onlarin ve aile fertlerinin istihdam
devletinde oturma ve gelir getirici faaliyette bulunma izinlerinin geri alinmasi anlamina gelmez.

BOLUM VI

iscilerin ve Aile Fertlerinin Uluslararasi Gocii lle ilgili Olarak Saglikli, Adil, insani ve Yasal
Sartlarin Geligtirimesi

Madde 64:

1.ilgili Taraf Devietler, Bu Sézlesmenin 79. maddesine halel getirmemek kaydiyla, iscilerin
ve aile fertlerinin uluslararasi gocu ile ilgili saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin gelistiriimesi
amaciyla birbirleriyle uygun sekilde danisma ve isbirligi faaliyetlerinde bulunurlar.

2.Bu baglamda, yalnizca is ihtiyaci ve kaynaklari degil, gogmen iscilerin ve aile fertlerinin
sosyal, ekonomik, kiiltirel ve diger ihtiyaclari ile ilgili topluluklarin gé¢ sonucu ortaya ¢ikan sorunlari
da dikkate alinir.
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Madde 65:

1. Taraf Devletler, iscilerin ve aile fertlerinin uluslararasi gocu ile ilgili sorunlarina ¢6zim
getirecek hizmetleri saglarlar. Taraf Devietlerin hizmetleri asagida belirtilen hususlari da igerir.

a) SOz konusu gocle ilgili politikalarin hazilanmasi ve uygulanmasi;

b) S6z konusu gocle ilgili konularda diger Taraf Deviletlerin  yetkili organlariyla bilgi
aligverisi, danisma ve ighirliginin yapiimasi;

¢) Goc ve istihdamla ilgili politikalar, yasa ve diizenlemeler, goc ve diger ilgili konularda
diger Ulkelerle akdedilen anlagsmalar hakkinda 6zellikle isverenlere, iscilere ve kuruluslarina gerekli
bilginin verilmesi;

d) Ayrilis, seyahat, varis, kalis, gelir getirici faaliyetler, ¢ikis, donus, istihdam devietindeki
calisma ve hayat sartlan ve gumrik vergisi, diger vergiler ve diger ilgili yasa ve yonetmelikler
konusunda gerekli olan izin, islem ve diizenlemeler hakkinda gécmen isciler ve aile fertlerine bilgi
verilmesi ve gerekli yardimin saglanmasi.

2. Taraf Devletler, gbcmen iscilerin ve aile fertlerinin sosyal, kiiltirel ve diger ihtiyaclarini
karsilamak icin gerekli olan konsolosluk ve diger hizmetlerin uygun bir sekilde yerine getirilmesini
uygun sekilde kolaylastirirlar.

Madde 66:

1.Bu Maddenin 2. fikrasina bagdh kalmak kaydiyla, iscilerin bir bagka Devlette istihdam
edilmeleri icin islemler yiritme hakki asagidaki kuruluslarla sinirlidir:

a)Bu islemlerin yapildigi Devletin kamu hizmetleri veya organlari;

b)ilgili devietlerarasindaki anlasmaya dayal olarak, istihdam Devletinin kamu hizmetleri
veya organlart;

c) iki tarafl veya cok tarafll anlagsmalar uyarinca olusturulan organlar.

2.Taraf deviletlerdeki yasa ve uygulamalar cercevesinde, bu devietlerdeki kamu
organlarinin izin, onay ve denetimine bagl olarak, bunlar adina hareket eden kurum ve muhtemel
isverenler de sz konusu iglemleri ylrtebilirler.

Madde 67:

Lilgili Taraf devietler, gégmen isciler ve aile fertlerinin kendi Devietlerine donmeye karar
vermeleri halinde veya oturma veya calisma izinlerinin siresinin bitmesi durumunda, ya da
istihdam Devletinde diizenli olmayan bir durumda bulunmalari halinde, bunlarin diizenli bir sekilde
donuslerini teminen gerekli dnlemleri almak konusunda isbirligi yaparlar.

2.Durumlari diizenli olan gégmen isciler ve aile fertleriyle ilgili olarak, ilgili Taraf devietler,
anlastiklan  kosullar cercevesinde, bunlarin  kendi devietlerindeki ekonomik kosullarinin
iyilestirimesi ve sosyal ve kiiltirel uyumlarinin yeniden saglanabilmesi igin uygun sekilde isbirligini
yaparlar.

Madde 68:

1. Transit Devietleri de dahil olmak Uizere, Taraf Devletler gé¢cmen iscilerin yasadisi veya
gizli yollardan gé¢unt ve diizensiz olarak istihdam edilmelerini énlemek tizere ishirligi yaparlar. Her
ilgili devietin kendi yargi alani icerisinde alacagdi 6nlemler asagidaki hususlari kapsar:

a)Gocmen girig ve cikislari ile ilgili olarak yaniltici bilgilerin yayimlanmasina karsi gerekli
Onlemlerin alinmasi;

b) Yasadisi veya gizli gécmen isci ve aile fertlerinin hareketlerinin izlenerek dnlenmesi ve
bu tir hareketlen organize eden ve yiiriten kisi, grup veya varliklarin etkin olarak cezalandiriimalari
konusunda 6nlemler almak;

¢) Dizensiz durumda bulunan gdcmen isci ve aile fertlerine karsi siddet, tehdit veya
santaj uygulayan kisi, grup veya varliklara etkin yaptirnm uygulanmasi icin dnlemler almak.

2. Istihdam Devletleri, lkelerinde diizensiz durumdaki gégmen isgilerin  istihdamin
Onleyecek biitiin uygun ve etkin dnlemleri alirlar. Bu énlemlere, uygun gérildiginde, s6z konusu
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iscileri isthdam eden isverenlere yonelik cezalar da dahildir. Bu dnlemler gocmen iscilerin
isverenleri kargisinda istihdamdan dodan haklarina halel getirmez.

Madde 69:

1. Taraf devletler, Ulkelerinde diizensiz durumda bulunan gé¢cmen isci ve aile fertleri var
ise, bu durumun stirmemesi icin gerekli dnlemleri alirlar.

2. ilgili Taraf devietler s6z konusu kisilerin durumunun, yurirlikteki ulusal yasalar ve iki
tarafli veya ok tarafli yasalar ¢ercevesinde duzenli hale

Getirilmesi imk&ninin olup olmadigini tezekkir ederken, bunlarin Ulkeye giris sartlari,
istihdam devletlerindeki kalis stireleri ile 6zellikle aile durumlarina iligkin hususlar olmak tizere diger
ilgili hususlar g6z 6ntine alirlar.

Madde 70:

Taraf Devletler kendi vatandagslarina uyguladigi énlemlerden daha olumsuz olmamak
Uzere, diizenli durumdaki gé¢cmen iscilerin ve aile fertlerinin calisma ve hayat sartlarinin uygunluk,
guvenlik ve saglik standartlari ile insanlik onuru ilkelerine uygun olmasi icin dnlemler alirlar.

Madde 71:

1.Gerekli hallerde Taraf Devietler gbgmen iscilerin veya aile fertlerinin cenazelerinin kendi
devletlerine nakli icin gerekli kolayliklar sagdlarlar.
2.Bir gdgcmen iscinin veya aile ferdinin 8lumu ile ilgili bir tazminat s6z konusu oldugunda,
Taraf devletler ilgili kisilere konunun ivedilikle halli icin gerekli yardimi saglarlar. Bu sorunlarin
halledilmesi bu Sézlesmenin ve ilgili iki tarafli veya ¢ok tarafll anlagsmalarin isiginda yirtrikteki
ulusal yasalar cercevesinde gerceklestirilir.

BOLUM VI Sozle smenin Uygulanmasi
Madde 72:

1.a) Bu Sézlesmenin uygulanmasinin denetlenmesi amaciyla bir "Tiim Gégmen Isciler ve
Aile Fertlerinin  Haklarinin  Korunmasi Komitesi* (bundan sonra "Komite" diye gececektir)
olusturulacaktir;

b) Bu Komite, Stzlesme yurirlige girdidinde 10, Stzlesmenin 41. Taraf Deviette
yurarlige girdiginde 14 uzmandan olusacaktir. Bu uzmanlar yiiksek ahlakli, tarafsiz ve Sézlesme
ile ilgili alanlarda ihtisas sahibi kisilerden segilecektir;

2.a) Komite Uyeleri Taraf devietler tarafindan gizli oy esasina gore, yine Taraf Devletlerce
aday gosterilmis kisilerin olusturdugu listeden secilecektir. Burada Orijin Devlet ve istihdam Devleti
olmak (izere cografi dagiimin adil olmasina ve belli bagl hukuk sistemlerinin temsil edilmesine
dikkat edilir. Her Taraf Devlet kendi uyrugunda olanlardan bir kisiyi aday gosterehilir.

b) Uyeler kendi sahsi statiilerine gore segilir ve hizmet ederler.

3.Bu Stzlesmenin yurirlige girdidi tarihten en fazla 6 ay sonra ilk secgim yapilir. Bu
secgimden sonraki secimler is” her iki yilda bir gergeklesir. Her secim tarihinden en az dort ay dnce
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletlere iki ay icinde aday gostermelerini yazili olarak
bildirir. Genel Sekreter, bu sekilde belirlenen adaylarin alfabetik siraya gore hazirlanmis bir listesini
bunlarin kisa 6zge¢miglerini  ve hangi Taraf Devletce aday gosterildiklerini de belirterek
sec¢imden en geg bir ay once Taraf devletlere sunar.

4.Komite Uyelerinin se¢imi Birlesmis Milletler merkezinde Genel Sekreterin baskanliginda
Taraf Devletlerin katildidi bir toplantida yapilir. Taraf Devletlerin (gte ikisinin oturum igin gerekli
cogunlugu olusturacagl bu toplantida, en ¢ok oy alan ve toplantida hazir Taraf devietlerin salt
cogunlugunun oyunu alan adaylar Komiteye secilirler.
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5.a) Komite Uyeleri dort yillik bir stire hizmet ederler. Ancak, birinci secimde secilen bes
Uyenin sureleri secimden sonra iki yiIl sonunda biter; birinci segcimden hemen sonra, bu bes kisinin
isimleri Toplanti Bagkaninca kura ¢ekimi yoluyla belirlenir;

b)Bu Sdzlesmenin kirk birinci Taraf Devlette yurirlige girmesinin ardindan, bu maddenin
2., 3. ve 4. fikralarinda belirtildigi sekilde, Komiteye dért ilave tyenin secimi yapilr. llave tyelerden
ikisinin streleri iki yil icinde dolar. Bu Uyelerin isimleri Toplanti Baskani'nca kura ¢ekimi yoluyla
belirlenir;

c)Komite Uyeleri, yeniden aday gésterilmeleri durumunda, tekrar secilebilirler.

6.Komite Uyelerinden birinin vefatl, istifa etmesi veya herhangi bir nedenle Komite'deki
gorevini yerine getiremeyecegini aciklamasi durumunda, bu Uyeyi aday gosteren Taraf Deviet
vatandaglarindan birini kalan slrede gorev yapmasi igin tayin eder. Bu yeni tayin Komitenin
onayina baghdir.

7.Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Komitenin gorevierini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin gerekli personeli ve imkanlari saglar.

8.Komite tyeleri, Genel Kurul'un kararlastirdigi stire ve kosullar itibariyle Birlesmis Milletler
kaynaklarindan aylik ticret alirlar.

9.Komite Uyeleri, Birlesmis Milletlerin Ayricaliklar ve Bagisikliklar Sozlesmesinin ilgili
boélimlerinde belirtildigi Uzere, Birlesmis Milletlerin géreviendirdigi uzmanlarin imkan, ayricalik ve
bagisikliklarindan yararlanirlar. (22A (1) Sayili Karar)

Madde 73:

1Taraf Devletler Birlesmis Miletler Genel Sekreterine, Komite tarafindan
degerlendirilmek Uzere, bu Sdzlesmenin hikiimlerine gecerlilik kazandirmak icin aldiklari hukuki
idari, yasal ve diger dnlemlere dair bir rapor sunarlar.

a)Rapor Sozlesmenin ilgili Taraf Devlette yirirlige girmesinden sonra bir yil icinde
sunulur;

b)Bundan sonra her bes yilda bir ve ayrica Komite talep ettigi zaman sunulur.

2.Bu maddeye gore hazirlanacak raporlar, Sézlesmenin uygulanmasini etkileyen
unsurlarl ve varsa guicliikleri ve ayrica ilgili Taraf Devietteki gé¢ akiminin 6zellikleri hakkinda bilgi
de icerir.

3.Komite raporlarin icerigi hakkinda daha baska hususlara da karar verebilir.

4.Taraf Devletler raporlarinin tlkelerindeki kamuoyuna genis Olglide duyuruimasini
saglarlar.

Madde 74:

1.Komite her Taraf devletin sundugu raporu inceler ve uygun gordiugi yorumlar ilgili
Taraf Devlete iletir. Taraf Devlet Komitenin bu madde uyarinca yaptidi her yoruma iliskin
gozlemlerini Komiteye sunabilir. Komite bu raporlari incelerken Taraf Devietlerden ek hbilgi
isteyebilir.

2.Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komitenin olagan dénem toplantilarinin aciligindan
uygun bir zaman 6énce, bu Sozlesme ile ilgili olarak Uluslararasi Calisma 6rgiitiiniin gérev alanina
giren konularda Komitenin Ofisin uzmanlhdindan yararlanmasini sadlamak Uzere, ilgii Taraf
Devletlerce sunulan raporlarin birer drnegi ile bu raporlarin degerlendiriimesi icin gerekli bilgileri
Uluslararasi Calisma Ofisi Genel Mudurine iletir. Komite calismalarinda ofisin saglayabilecegi
gorlUs ve malzemeleri degerlendirir.

3.Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, ayrica, Komiteye danistiktan sonra, raporun gorev
alanlarini ilgilendiren ilgili bolimlerinin drneklerini diger ihtisas kuruluslarina ve hikkiimetler arasi
kuruluslara da iletebilir.

4.Komite, degerlendirmek Uzere, Birlesmis Milletlerin intisas kuruluslarini ve organlarini,
hukimetler arasi érgutleri ve diger ilgili kuruluslar bu Sézlesmenin kendi alanlarini ilgilendiren
boélimleriyle ilgili olarak yazili bilgi sunmaya davet edebilir.

5.Uluslararasi Calisma Ofisi, Komite tarafindan toplantilarda danisman niteliginde temsilci
bulundurmaya davet edilir.
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6.Komite, diger ihtisas kuruluslari ve Birlesmis Milletler organlar ile hikimetler arasi
kuruluslardan temsilcileri toplantilarda hazir bulunmaya ve kendi alanlarina giren konularda goris
bildirmeye davet edebilir.

7.Komite, Stzlesmenin uygulanmasi hakkinda 6zellikle Taraf Devletlerce sunulan rapor
ve gozlemleri inceleyerek, kendi goruis ve nerilerini iceren yillik bir raporu Birlesmis Milletler Genel
Kuruluna sunar.

8.Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Komitenin yillk raporlarini Stézlesmeye Taraf
Devletlere, Ekonomik ve Sosyal Konsey'e, Birlesmis Milletler insan Haklar Komisyonuna,
Uluslararasi Calisma Ofisi Genel Muduruine ve diger ilgili kuruluslara iletir.

Madde 75:

1.Komite kendi ¢alisma kurallarini kabul eder.

2.Komite memurlarini iki yillik bir stire igin seger.

3.Komite olagan olarak yilda bir kere toplanir.

4.Komitenin toplantilar olagan olarak Birlesmis Milletler Genel Merkezinde diizenlenir.

Madde 76:

1.Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerden biri bu madde kapsami icinde herhangi bir
zamanda, Taraf bir Devletin diger bir Taraf devletin bu Sozlesmeden kaynaklanan yukimitltklerini
yerine getirmedigi iddiasinda bulunmasi halinde Komitenin bu konuda bilgi toplama ve gorus
bildirmeye yetkili oldugunu beyan edebilir. Bu maddenin kapsami icinde bilgi derlemek ve
incelemek, ancak bu bilgilerin, Komitenin bu konuda yetkili oldugunu beyan etmis bir Taraf Deviet
tarafindan verilmis olmasi durumunda gerceklesebilir. Komite bdyle bir beyanda bulunmamig bir
Taraf devletle ilgili olarak bilgi kabul edemez. Bu maddede belirtilen bilgi aligverisi asagidaki usule
uygun olarak yapilir:

a) Bu Sozlesmeye Taraf bir Devlet bagka bir Taraf Devietin bu Sozlesmeye olan
yukimlUluklerini yerine getirmedigine kanaat getirirse, bu durumu sz konusu Devletin dikkatine
yazili olarak sunabilir. Komiteyi de bu konuda bilgilendirebilir. Konu hakkinda haberdar edilen
Devlet bildiimden sonra U¢ ay icinde bilgi veren Deviete mimkiin olan &iciide iddia edilen
hususlara iliskin i¢c usuller ve yapilan, yapilmak Uzere olan veya daha énce yapimis bulunan
duzeltmeler hakkinda yazili agiklamada bulunur.

b) Konu Taraf Devletlerin ikisini de tatmin edici bir sekilde ilk yazili bildirimin muhatabina
ulasmasindan itbaren 6 ay icinde ¢dzimlenemezse, Taraf Devletlerden biri konu hakkinda
komiteyi ve dier Devleti de haberdar ederek sorunu Komiteye géttirme hakkina sahiptir.

c)Komite, konuyu ancak uluslararasi hukukga taninan ilkelerle uyum iginde tim mevcut ig
hukuk yollarina basvurulduguna ve tiketildigine kanaat getirdiginde ele alir. Komite konu ile ilgili
diizeltmelerin makul olmayan bir sekilde uzatildigini diistintirse bu kural uygulanmaz.

d)Komite, bu fikranin (c) bendine bagl olarak, bu S6zlesmede belirtilen yukiimitliklerden
dogan sorunlara dostane ¢6zim vyollari bulunmasi amaciyla Taraf devietlere iyi niyet gorevi
Onerebilir,

e)Komite bu madde kapsaminda derlenen bilgilerin incelenmesi sirasinda kapall
toplantilar diizenler;

f)Komite, bu maddenin (b) bendi cercevesinde kendisine sunulan sorunlarla ilgili olarak,
ilgili Taraf Devietlerden bilgi talebinde bulunabilir;

0)Bu maddenin (b) bendinde deginilen ilgii Taraf Devietler, konunun Komitece
gorusulmesi sirasinda temsil edilebilme ve s6zIi ve/veya yazili sunug yapma hakkina sahiptirler.

h)Komite, bu maddenin (b) bendinde belirtilen bagvuruyu aldiktan sonra on iki ay iginde
asagidaki gibi bir rapor sunar;

i)Bu maddenin (d) bendinde belirtlen cercevede bir ¢coziime ulasiimasi durumunda,
Komite vakialarin ve ulasilan ¢éziimiin kisaca aciklandigi bir rapor hazirlar;

iNBu maddenin (d) bendinde belirtilen ¢ercevede bir ¢dziime ulagilamamasi durumunda
ise, Komite ilgii Taraf Devietler arasindaki konuya iligkin ilgili hususlar raporunda belirtir. ilgili
Taraf Devietlerin yazili sunuslar ile kayda gegirilen szlii sunuglar da rapora eklenir. Komite
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ayrica, yalnizca ilgili Taraf Devletlere aralarindaki soruna iliskin uygun gordiigu gorusleri bildirebilir.
Her durumda, rapor ilgili Taraf Devietlere génderilir.

2.Bu maddenin hikimleri Szlesmeye taraf 10 devletin 1. fikra dogrultusunda beyanda
bulunmalari durumunda yirarlige girer. Bu tir beyanlar Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
yapilir Genel Sekreter bu beyanlarin birer 6rmegini diger Taraf devletlere iletir. Bir beyan herhangi
bir zamanda Genel Sekretere de bildirimde bulunmak suretiyle geri alinabilir. Béyle bir geri alma bu
madde kapsaminda daha evvel iletiimis bulunan bilgilerin incelenmesine halel getirmez; beyanini
geri alan Taraf deviletten yeni bir beyanda bulunmadikca bagka bilgi istenmez.

Madde 77:

1.Bu Stzlesmeye Taraf bir Devlet bu madde ile, herhangi bir zamanda bu Sézlesmede
saglanmis bulunan haklarinin o Devletce cignendigini iddia eden vatandaglarindan bilgi alma ve
degerlendirme hususunda komitenin yetkili oldugunu tanidigini beyan edebilir. Komite bdyle bir
beyanda bulunmamis Taraf bir devletten bilgi alamaz.

2.Komite, bu madde uyarinca isimsiz génderilen veya bilgi sunma hakkini istismar ettigi
sonucuna varilan ya da bu Sézlesmenin hikiimleriyle uyusmayan haberleri kabul edilemez olarak
nitelendirir.

3.Komite, bu madde uyarinca asagida belirtlen sartlarin mevcut olmasi halinde, bir
bireyin verdigi bilgiyi degerlendirmeye alabilir:

a)Ayni konu bagka bir uluslararasi arastirma veya ¢6zUm usulli cercevesinde
incelenmemigse ve incelenmemekteyse;

b)Birey tim i¢c hukuk yollarini tiiketmigse, bu kural, Komitenin kanaatine gére, bireyin
sorunlarinin ¢éziminin nedensiz yere suriincemede birakilmakta olmasi veya alinan énlemlerin
bireyin sorununa ¢6ztim getirmesi intimali olmamasi durumunda gecersiz hale gelir.

4.Bu maddenin 2. fikrasindaki hiikiimlere gore, Komite bu madde altinda kendisine
ulasan bilgileri 1. fikradaki beyana imza atan ve bu Stzlesmenin herhangi bir hikmUinu cignedigi
iddia olunan Taraf Devletin bilgisine sunar. S6z konusu Devlet, 6 ay i¢cinde Komiteye yazili olarak
konuyu aciklayici veya varsa sorunu telafi edici bir islemde bulunduguna dair bilgi sunar.

5.Komite bu madde cercevesinde aldigi bildirimleri ilgili birey ve Devletten toplayabildigi
bilgilerin 1s1ginda degerlendirir.

6.Komite bu madde cercevesinde aldidi bilgileri incelemek Uzere kapall toplantilar
duzenler.

7.Komite goruslerini ilgili Taraf deviet ve bireye bildirir.

8.Bu maddenin hikimleri bu Stzlesmeye Taraf on Devletin 1. fikra cgercevesinde
beyanda bulunmalar halinde yirtrlige girer. Bu beyanlar birer 6rneklerinin diger Taraf devietlere
gonderilmesini saglayacak olan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yapilir. Bir beyan herhangi bir
zamanda Genel Sekretere hildirimde bulunmak suretiyle geri alinabilir. Boyle bir geri alma bu
madde cercevesinde daha dnce iletilen bir bilginin incelenmesine halel getirmez. Taraf Devilet yeni
bir beyanda bulunmadi§i sirece, beyanin geri alindiinin  Genel Sekreterin bilgisine
sunulmasindan sonra bu madde cercevesinde bireyden veya bireyin adina daha fazla bilgi talep
edilemez.

Madde 78:

Bu Sodzlesmenin 76 nci maddesinin hikimleri, S6zlesmenin kapsadigi alana giren
anlasmazliklarin ve sikayetlerin, Bilesmis Milletler ve uzman kuruluglarinin kurulus anlagsmalari
veya onlar tarafindan kabul edilmis anlasmalarda 6ngdrilen anlasmazliklarin ¢6zim yollan ile ilgil
usullerin uygulanmasina halel getirmeyecek sekilde uygulanacaktir ve sdz konusu hikiimler Taraf
Devletlerin aralarindaki uluslararasi anlasmalar uyarinca anlasmazliklarin ¢dziimiine yonelik
baska yontemlere basvurmalarina da engel teskil etmez.
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BOLUM VI
Genel Hukiimler
Madde 79:

Bu Sozlesmedeki hic bir husus Taraf Devletlerin gécmen iscilerin ve aile fertlerinin
kabultine uyguladiklar dlcttleri tespit hakkini etkilemez. Ggcmen iscilerin ve aile fertlerinin yasal
durumlar ve onlara yapilacak muamele ile ilgili diger hususlarda Taraf Devletler bu Sézlesmenin
getirdigi sinirlamalara tabidirler.

Madde 80:

Bu S6zlesmede yer alan hichir husus, Birlesmis Milletler Sartinin ve bu Stzlesmede ele
alinan konular hakkinda Birlesmis Milletlerin cesitli organlarinin  ve ihtisas kuruluslarinin
sorumluluklarini tanimlayan kurulus yasalarinda yer alan hikimlere halel getirecek bicimde
yorumlanamaz.

Madde 81:

1.Bu Sdzlesmede yer alan higbir husus, gogmen isgiler ve aile fertleri icin,

a) Bir Taraf Devletin kanun ve uygulamalarindan; veya

b)Taraf Devletin bagh oldugu herhangi bir iki tarafll veya ¢ok tarafli anlasmadan;Dogan
daha olumlu haklara halel getirmez

2. Bu Sdzlesmenin higchbir hilkmi, herhangi bir Devilet, grup veya kisiye, bu S6zlesmede
yer alan hak ve ézgurliiklere halel getirecek herhangi bir faaliyette bulunma hakki verecek sekilde
yorumlanamaz.

Madde 82:

Gdcmen isciler ve aile fertlerine bu Sézlesme ile saglanan haklar geri alinamaz Gé¢gmen
isci ve aile ferflerine bu haklardan vazge¢meleri amacini gudecek herhangi bir baski
uygulanmasina izin verilemez. Stzlesmede taninan haklarin mukavele yoluyla asindirimasi
mumkin degildir. Taraf Devietler bu ilkelere saygi gosteriimesini teminen gerekli tedbirleri alirlar.

Madde 83:

Her Taraf Devlet bu Sézlesmeyle su hususlari taahhiit eder;

a)Bu Sozlesmede taninan hak ve 6zgurlikleri inhlal edilen kisilere etkili bir sekilde tazminat
o6denmesinin saglanmasi, ihlalin resmi sifata sahip kisiler tarafindan yapiimis olmasi tazminat
6denmesi hakkina halel getirmez

b)Bu durumda olan kisilerin iddialarinin yetkili hukuki, idari ve adli makamlarca o Devletin
adli sistemine gore incelenerek karara baglanmasinin ve hukuki tazmin imkanlarinin
gelistirimesinin saglanmasi,

¢)Taninan tazmin haklarinin yetkili makamlarca yerine getirilmesinin saglanmasi.

Madde 84:

Her Taraf Devlet bu Sozlesmedeki hikiimlerin uygulanmasi icin gerekli olan yasal ve
diger tedbirleri almayi taahhtit eder.
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BOLUM IX
Nihai HukUmler
Madde 85:

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Sézlesmenin metninin aslinin muhafazasindan
sorumludur.

Madde 86:

1Bu Sozlesme tim Devletlerin imzasina aciktir. Soézlesmenin  onaylanmasi
gerekmektedir.

2. Bu Stzlesme herhangi bir Devletin katiimasina agiktir.

3.0naylama veya katilma belgeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

Madde 87:

1.Bu Sozlesme yirminci onaylama veya katilma belgesinin verilmesinden sonra 3 aylik bir
stireyi muteakip ilk ayin birinci gtini yuriirlige girer.

2.S6zlesmenin ylrurlige girmesinden sonra Stzlesmeyi onaylayan veya katilan her
Devlet agisindan, Stzlesme bu ulkenin kendi onay veya katiima belgesinin verilig tarihinden
sonraki U¢ aylik stireyi takip eden ayin ilk giint yrtrltige girecektir.

Madde 88:

Bu Sozlesmeyi onaylayan veya katilan Deviet S6zlesmenin herhangi bir bolimuni
uygulamanin diginda tutamaz veya 3. madde hikmi sakl kalmak (izere, herhangi bir gé¢cmen isgi
kategorisini bu Sézlesmenin uygulamasi diginda birakamaz.

Madde 89:

1.Bu Sozlesmenin kendisi bakimindan yurirlige girmesinden itibaren 5 yildan ewvel
olmamak kaydiyla, herhangi bir Taraf Devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yaziyla
bildirimde bulunmak suretiyle S6zlesmeden cekilebilir.

2.Bdyle bir cekilme, bildirimin Birlesmis Milletler Genel Sekreterince alinmasindan sonra
gececek 12 aylik bir middeti takip eden ilk ayin birinci glint yarirliige girer.

3.Boyle bir ¢ekilme, ¢ekilmenin yirurlige girdigi tarinten dnceki yukimliliklerin yerine
getirilmesini engellemez veya bu tarihten 6nce Komite tarafindan ele alinmis bir konunun
incelenmesinin stirdirtimesine halel getirmez.

4.S6zlesmenin bir Taraf Deviet icin sona ermesinden sonra, Komite o Devlet ile ilgili
olarak yeni herhangi bir hususu ele alamaz.

Madde 90:

1.Bu Sdzlesmenin yururlige girmesinden itibaren 5 yil sonra, herhangi bir Taraf Devlet
Sdzlesmenin gbézden gecirimesi icin bir yaziyla Birlesmis Milletler Genel Sekreterine basvurabilir.
Genel Sekreter bunun Uzerine dnerilen degisiklikleri Taraf Devletlere ileterek bunlarin tartigiimasi
ve oylanmasi amaciyla bir konferans toplanip toplanmamasi konusundaki gdruslerini bildirmelerini
ister. Miteakip 4 ay icinde Taraf Devletlerin en az Ucte biri konferansin toplanmasini isterse, Genel
Sekreter Birlesmis Milletler gézetiminde bir konferans dizenler. Katilan ve oylayan Taraf
Devletlerin cogunlugunun kaput ettigi bir degisiklik Genel Kurulun onayina sunulur.

2.Degisiklikler Birlesmis Milletler Genel Kurulunca onaylandiginda ve Taraf Devletlerin
Ugte ikisi tarafindan kendi anayasal sureclerine gore kabul edildiginde yurdrlige girerler.
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3.Degisiklikler yurirlige girdiginde, bunlari kabul eden Taraf Devietleri badlar, diger Taraf
Devletler ise bu Anlagsmanin degisiklikten dnceki hikiimleriyle ve daha dnce gerceklesmis ve kabul
etmis olduklari degisikliklerle baghdirlar.

Madde 91:

1.Birlesmis Milletler Genel Sekreteri imza, onay veya katlma sirasinda Devietler
tarafindan konulan ¢ekinceleri alir ve tlim Devletlere tamim eder.

2.50zlesmenin amag ve hedefleri ile tutarll olmayan ¢ekincelere izin verimez.

3.Cekinceler her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildiimde bulunmak
suretiyle kaldirilabilir Genel Sekreter bu konuda tiim Devietlere bilgi verir. Cekincelerin kaldinimasi
ile ilgili bildirimler Genel Sekreter tarafindan alindidi gtinden itibaren gecerli olur.

Madde 92:

1.Bu Sozlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi konusunda iki ya da daha ¢ok Taraf
Devlet arasinda anlasmazlk olursa ve bu anlasmazlk kendi aralarinda goérisme yoluyla
giderilemezse, bunlardan birinin talebi tizerine hakeme basvurulur Hakemlik talebinden sonraki alti
ay icinde taraflar arasinda hakemligin dizenlenmesiyle ilgili bir anlagsmaya varllamamasi
durumunda, taraflardan biri anlasmazIigi, Divanin statiisiine uygun olmak kaydiyla, Uluslararasi
Adalet Divanina géturebilir.

2.Taraf Devietlerden her biri bu S6zlesmenin imzalanmasi, onaylanmasi veya katima
sirasinda, kendisinin bu maddenin 1. fikrasiyla bagl olmadigini beyan edebilir Diger Taraf
Devletler de bdyle bir bildirimde bulunan Devlete karsi s6z konusu fikra ile bagh olmazlar.

3.Taraf Devletlerden biri bu maddenin 2. paragrafina gére bir bildirimde bulunmus ise, bu
bildirimini herhangi bir zamanda, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirmek suretiyle geri
alabilir.

Madde 93:

1.Arapca, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve ispanyolca metinleri ayni derecede

gecerli olan bu S6zlesme muhafaza edilmek Uzere Birlesmis Milletler Genel Sekreterine tevdi
edilir.

161 2.Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, bu S6zlesmenin onayli drneklerini bitiin Devietlere
iletir.
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FOTOGRAFLAR

1. Avrupa'ya go6¢ eden isciler trenle yolculuk yapiyordu ve yol masraflari isverenleri tarafindan
karsilaniyordu. 60l yillarda F. Almanya'ya go¢ eden Turk iscileri ait bir fotograf...(Kaynak: L Philip Martin,
Bitmeyen Oykil)

2. Federal is kurumu goétirmek istedigi iscileri bizzat yerinde segmek amaciyla Ulkelerde irtibat birolar
aclyordu. Bu resimde de gorildigi gibi binlerce kisi Alman irtibat Blrosuna kayit yaptirabilmek igin akin ediyor.
(Kaynak:Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Ara  stirma ve Uygulama Merkezi)

EK-IV
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3. lstanbul - Sirkeci'den kalkan trenler 2-3 giin gibi uzun bir yolculuktan sonra Munih'e variyorlardi.
Resimde de gorildugu gibi bu yolculugun baslangici ¢ok aci oluyordu. Ailelerinden ve cocuklarindan ayrilmak
onlara ¢ok zor geliyordu. Onlar ilk defa ailelerini ve ¢ocuklarini tlkelerinde birakarak gurbete ¢ikiyorlardi. Gurbetin
ne kadar zor oldugunu gittikten sonra anlayacaklardi.Clnku onlar kiltard, dili, dini ve gelenekleri ¢ok farkli olan b
toplumun igerisine giriyorlardi. Onlar sadece birkag yil ¢alisip geri ddnmeyi planliyorlardi. Bilmiyorlardi ki bu bes yil,
20 -30 yil olacak ve hatta orada emekli olana kadar surecekti. (Kaynak:Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari
Arastirma ve Uygulama Merkezi)

4. Almanlar da gelen iscilerin ayr bir kilture, dini, dile ve gelenek-gérenege sahip Olduklarini ve
gelecekte sorunlar cikabilecegini dusinmdiyorlardi. Onlar i¢in 6nemli olan Alman ekonomisinin ihtiyaci olan
isgliciniin gelmesi idi. Bu resimde de gérildiigii gibi Federal Is Kurumu Bagkani Sayin Josef Stingel bir milyonuncu
iscimize televizyon hediye ediyor.(Kaynak:Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar Ara  stirma ve Uygulama
Merkezi)
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5. Alman irtibat Biirosu ézellikle vasifli elemanlarin segimine énem veriyordu. Bundan dolay! daha fazla
Tarkiye'nin bati boélgelerinden, yani sanayilesmis bélgelerinden goéturecekleri isgileri seciyorlardi. Bu resimde de
goruldagl gibi mesleki uygunluk testi yapiliyor ve o kisinin gidip gidemeyecegine karar veriliyor. (Kaynak:Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklart Ara  gtirma ve Uygulama Merkezi)

6. Almanya'ya goturilecek iscilerin saglikli olmasina ¢ok énem verildiginden, basvuranlar ¢ok siki bir
saglik kontroliinden gegiriliyorlardi. O yillarda Almanya'nin yalniz mesleki isgilere degil, ayni zamanda genc, saghkl
ve kuvvetli iscilere de ihtiyaci vardi. Resimde goruldugu gibi 5-10 kisilik gruplar Alman doktorlar tarafindan saglik
kontroliinden gegiriliyorlar. (Kaynak:Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Ara  stirma ve Uygulama Merkezi)
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7. Vasifli iscilerin secilip goturilmis olmasina karsin, ¢ogu zaman vasifli iscilerde meslekbilgisi
gerekmeyen agir ve zor islerde calistirihyorlardi. Bu isler saglik ve gugli olmay! gerektiren, bantla donen akort
islerdi. Yabanci isgiler Alman iscilerin yerlerini aliyorlar.Alman isciler ise ustalia hatta fabrikada memurluga terfi
ediyorlardi. (Kaynak:Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar Ara stirma ve Uygulama Merkezi)

8. 1973 Yih sonlarina dogru, kot is kosullari, dustk Ucretler ve uzun calisma saatlerine karsl,
sendikalarin karsi ¢cikmalarina ragmen, ilk grevler basladi. Adirlikta yabanci isgilerin calistiklari is kollarinda grevler
yayildi. Turk grevi, olarak kamuoyuna yansitiimaya calisilan grevlerin esas sebepleri, 1968 yilinda Avrupa'da ve
Almanya'da baglayan sosyal hareketlerin yaninda, isverenlerin izinden gec¢ donen iscileri isten cikaracaklarini
aciklamalari da 6nemli rol oynamisti. Grevcilerin istekleri arasinda saat basina 1 Mark fazla lcretin yaninda,
izinlerinin de 6 haftaya cikariimasi vardi. Bu grevler isyeri guvenlik gticleri ve polis tarafindan kisa bir sure sonra zor
kullanilarak bastirildi. (Kaynak:Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Ara stirma ve Uygulama Merkezi)
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