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SUNUS

Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Boliimii
olarak ikincini diizenledigimiz Akdeniz Universitesi Uluslararas1 liskiler Sempozyumu,
oncelikle Tiirkiye'nin farkli iiniversitelerinde bu alanla ilgilenen ve arastirmalar yapan
lisansiisti O0grencilere caligmalarini sunma ve degerlendirme imkani getirmekte ve
katilimcilarla boliimiimiiziin degerli akademisyenlerini bir araya getirerek birikimlerini ve
caligmalarini paylasabilecekleri ve tartisabilecekleri ortak bir akademik zemin yaratmay1

amaclamaktadir.

Bu sene farkli iiniversitelerden daha ¢ok katilmecinin tevecciih gosterdigi
sempozyumumuzda Tirk Dis Politikasi’'ndan, medya c¢alismalarina, kimlik sorunlarindan
Ortadogu'nun siyasi tarihine, bolgesel c¢alismalardan enerji bagimliligina kadar uzanan
uluslararasi iligkiler ve sosyal bilimlerin ilgili alanlarindaki 6zgiin ¢alismalar sunulmaktadir.
Bu anlamda Sempozyum sunum ve tartigmalar ile gelecegin akademisyenleri olan lisansiistii

ogrencilerin alana giincel katkilar vermesini saglamaktadir.

Gelecek yillarda da geliserek siirmesi igin gaba gosterecegimiz Uluslararas: Iliskiler
Sempozyumu, bolimimiiz akademisyenlerinin  ve &grencilerimizin  de destegi ile
gelenekselleserek  sosyal  bilimler alaninda  iilkemizin  belli  bashh  lisansiistii

sempozyumlarindan biri haline gelecektir.

Etkinligin diizenlenmesinde emegi gegen herkese, dzellikle Diizenleme Kurulu’nda ve
Yayin Kurulu’nda yer alan arastirma gorevlilerimiz Yusuf Kenan Polat, Tolga Oztiirk ve
Taylan Seyirci’ye ¢ok tesekkiir ederim. Onlarin yogun ¢abasi bu etkinligin ger¢eklesmesini ve

bildirilerin yayina hazirlanmasini miimkiin kilmistir.

2014 Akdeniz Universitesi Uluslararasi Iliskiler Sempozyumu’nun tiim katilimcilar ve

ogrencilerimiz igin yararli oldugunu umarim.

Sempozyum Diizenleme Kurulu Bagkani

Yrd. Dog. Dr. Ceren Uysal Oguz
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1956 Siiveys Krizi ve Krizin NATO Ulkeleri Uzerindeki Ekonomik Etkileri
Ilksen KATI
Ozet

19.yiizyilin sonlarindan itibaren bugiinkii Israil topraklarina yerlesmeye baslayan
Yahudiler ile bolgede yasayan Araplarin, 1. Diinya Savast sonrasinda meydana gelen
catismalarmin sonucu 1948 Savagsi 'ni olusturur. Bu savas sonrasit Ortadogu’da Bati karsitlig
ve Arap millivet¢iligi akimlar: giiclenmis, Misir’da milliyet¢i kesim darbe yaparak,
cumhuriyet ilan edilmistir. Bati ve Misir arasinda iplerin gerilmesine sebep olan durum ise
diinya  ticaretinin  onemli  gegis noktalarindan  birisi olan  Siiveys Kanali’min
millilestirilmesidir. Millilestirme sonrasi Kanal’dan biiyiik oranda yararlanan Birlesik
Krallik ve Fransa, Misir ile diisman olan Israil ile isbirligi yapmislar ve 1956°da Israil’in
saldirmasina vesile olmugslardwr. “Stiveys Krizi” olarak da bilinen bu savas sirasinda Siiveys
Kanali ticarete kapatilmis, haliyle ticaret giizergahlarinda Siiveys Kanali rota olarak
kullanan devletler ekonomik a¢idan ciddi sikintilar yasamislardr. Bu ¢alismada da Siiveys
Kanali'nin tarihgesi, 1956 Siiveys Savasi, savasin nedenleri ve bu savasin Avrupa’da

NATO ya iiye devletler iizerindeki ekonomik etkileri incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Siiveys Krizi, Nasir Dénemi, NATO, 1956 Savasi, Arap- Israil
catismasi, Stiveys Kanali, Misir, Birlesik Krallik, Fransa

Abstract

As a result of conflicts which happened after World War | between Jews, who settled
to current Israel territory from the end of the 19th century, and Arab residents in this region
generates the 1948 War. Afterwards this war, Western opposition and Arab nationalism
movements strengthened in the Middle East; in Egypt nationalist side made a military coup
and declared the Republic. The reason which drives a wedge between Western states and
Egypt is nationalization of the Suez Canal, one of the significant commercial hubs of World
trade. After the nationalization of Canal, France and the UK who profit by Canal
substantially, cooperated with Israel and conduced to the Israel attacks in 1956. During this
battle, and also known as Suez Crisis, this Canal closed to shipping, so the states that used
Suez Canal as trade route for their commerce had serious economic troubles. In this study,
we examine the history of Suez Canal, the 1956 Suez War, and the reasons of the war and the

economic effects of this war to the NATO member states in Europe.
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Key Words: Suez Crisis, the Nasser Era, NATO, 1956 War, Arab-Israeli conflict, Suez
Canal, Egypt, The United Kingdom, France

Giris

Devletler ekonomilerini gelistirmek amagl somiirgecilik faaliyetlerine baglamiglar ve
15. yilizyildan beri sistematik olarak bu faaliyetlerine devam etmislerdir. Bunu
gerceklestirirken bogaz, kanal gibi stratejik yerleri de ellerinde bulundurmaya dikkat ettiler.
Ciinkii bu stratejik yerler sayesinde devletler somiirgecilik alaninda hem basat giic olmay1
hem de ulasimin daha kisa, giivenli ve az masrafli olmasini1 hedeflemislerdir.

Misir, somiirgecilik tarihi boyunca 6nem arz etmis yerlerden bir tanesidir. Gerek Nil
Nehri sayesinde elverisli arazilere sahip olmasi ve gerek Dogu ve Bati arasinda ticaret
yolunun  iizerinden  ge¢cmesi  dolayisiyla ~ 6nemli  bir  jeopolitik  konuma
sahiptir. * Bunlarin yaninda Misir ve Siiveys’in birlestirmesi fikri de Misir’n konumunu
onemli kilmistir. M.O. 3000’lerden itibaren Misir’da egemenlik kurmus bircok devlet
Siiveys’e bir kanal yapma calismalarinda bulunsalar da tamamen kurulmasi Osmanli Devleti
donemine rastlar. Ozellikle Fransa konsolosu F. De Lesseps’in calismalariyla 1769°da kanal
kullanima acilmistir. I. Diinya Savasi sonrasi her ne kadar kanal savas sonras1 kurulmus olan
Misir Kralligr altinda gibi goziikse de Bati’nin 6zellikle de Ingiltere’nin kendi ¢ikarlarimi
korumak i¢in kanal iizerinde hakimiyet kurdugunu sdyleyebiliriz.

II. Diinya Savasi sonrast ABD ve SSCB’nin yaratmis oldugu bloklasma ile “Soguk
Savas” donemine giris yapilmis, bu donemde somiirge devletleri artik bagimsizliklarini elde
etme girisimlerine baslamiglardir. Bunun yaninda Ortadogu’da Israil Devleti’nin kurulmasi
Arap diinyasi tarafindan hi¢ hos karsilanmamis ve ileride 6nemli bir sorun haline sebep olacak
Filistin-Israil savaslarmin ilki 1948°de meydana gelmistir. Bu durumla birlikte Pan Arabizm
akimindan Ortadogu’daki devletler etkilenince, Bati’ya kars1 sempati giderek azalmaya
basladi. Misir’da da bu durum kendini gostermis, Bati yanlis1 Kral Faruk tahtindan
distiiriilerek yerine Cemal Abdiil Nasir basa gecmistir. Nasir basta Bat1 yanlis1 politika izlemis
gibi goriinse de daha sonra Bati karsiti politika sergilemistir. Bu politikanin en 6nemli
faaliyeti de Siiveys Kanali’n1 millilestirmesidir.

Kanal’mn millilestirilmesi sonucunda 1956°da Israil, Misir, Fransa ve Ingiltere’nin de

icinde bulundugu bir kriz meydana gelmistir. Bu kriz ABD ve SSCB’nin arabuluculugu ile

! Tuba Cinar, Stiveys Kanali’'nin A¢ilmast ve Osmanli Dig Politikasi 'ndaki Yeri 81869-1882), Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans ngi, Ankara, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.1’den 2 no’lu dipnot: Mehmet
Mustafa Safvet, Ingiltere ve Siiveys Kanali (1851-1854), iskenderiye, 1903, 5.3
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sona erse de Bat1 6zellikle hem boélgedeki konumu hem de ekonomik agidan olumsuz olarak
etkilenmistir. Bu makalede kriz ve krizin NATO iilkeleri iizerindeki ekonomik etkileri

incelenecektir.
1.Siiveys Kanali’nin Tarihi

Misir birgok uygarliga sahiplik etmis oldugundan Siiveys Kanali’nin yapilma fikri ¢ok
eskilere dayanmaktadir. En eski kanalin firavunlar déneminde kazildigi bilinmektedir. Bu
kanallar basta sulama amacli kullanilsa da zamanla tasimacilik i¢in de kullanllmlstlr.2
Firavunlar doneminde yapilan bu kanallar1 Persler, Yunanlar ve Romalilar da kullanmuistir.
Hz. Omer doneminde kanal kullamilsa da diger halifeler doneminde kanala olan ilgi azalmaya
baslamustir.®

Siiveys Kanali’nin agilmasi i¢in yapilan ilk girisim 1500’14 yillarda Venediklilerden
gelmistir. Venediklilerin buradaki amaci Akdeniz ticaretinde Portekizlilere kaptirdiklar
giiclerini geri kazanmakti. Daha sonra kanal agilmasi girisimleri Osmanli Devleti Sadrazami
Sokullu Mehmet Paga’dan gelmis olsa da Kibris’in fethi dolayisiyla bu girisim kagit {istiinde
kalmugtir.*

Kanal agilmasi fikrini destekleyen devletlerden birisi de Fransa idi. Ozellikle XIV.
Louis doneminden itibaren Misir’in Fransiz kontrolii altinda olmasi gerektigine inanan
Fransa, burada bir kanalin acilmasinin gerekli oldugunu iddia ediyordu. Bu yilizden zaman
icerisinde bir¢ok Fransiz mithendis, hem Avrupa’yr hem de Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’yi
ikna etmek i¢in ¢aligsmalar yiiriitmiisler ve en sonunda F. De Lesseps 1854°te Misir valisi Sait
Pasa’dan kanali kazmasi i¢in bir sirket kurmasi konusunda imtiyaz almis olsa da Osmanli’nin
o dénem Rusya ile savas halinde olmas1 ve Ingilizlerin Fransizlarin bu girisimine engel olmak
istemesi dolayisiyla bu iki devletten izin alamamustir. > Ancak 1866°da Osmanlh Devleti,
kanalin hafriyatinin baglamasina izin vermis ve 1869’da da Siiveys Kanali kullanima
acilmistir. 6

Kanal acildiktan sonra isletimini Fransizlar devralmistir. Ancak 1875°de Misir

hiikiimeti mali sikintilara diisiince, Kanal iizerindeki hisselerini Ingilizler almislar ve 1882’de

% Durmus Akalin, Siiveys Kanali ( A¢ilisi ve Osmanli Devleti’ne Etkisi 1854-1882), Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Denizli, Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.3

® Akalmn, s.5

* Akalmn, s. 6

® Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi: Cilt VI: Islahat Fermani Devri (1856-1861), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1976, s.91

® Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi: Cilt VII: Islahat Fermani Devri (1861-1876), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1977, s.44



Misir’t Ingiltere isgal edince, Siiveys Kanali iizerindeki hakimiyetini gl'i(;lendirdi.7 Bu durum
sonrast ‘“‘serbest gecis” ilkesinin ihlal edilmesinden endise eden diger devletlerle 1888’de
Istanbul Anlagsmas1 imzalanarak bu kanalin hukuki rejimi de belirlenmis oldu. Ve bu durum

1956’ya kadar devam etmistir. 8
2. 1956 Siiveys Krizi

1956°da gerceklesen Siiveys Krizi aslinda II. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen
olaylarin birbirini tetiklemesi sonucu gerceklesmistir. Bu kriz Misir, Ingiltere, Fransa ve
Israil’i dogrudan, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ni

ise dolayli olarak ilgilendirmistir.
A. Savasin Temel Sebepleri

Bu krizin temel sebeplerini kronolojik olarak ele alacak olursak, o donem igerisinde
gerceklesen Arap-Israil Sorunu bu krizin birincil sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1948
yilinda Suriye, Urdiin, Misir, Irak, Liibnan ile Israil’in arasinda Birinci Arap-Israil Savasi
gerceklesmis, bu savas sonunda ateskes gorlismeleri baglamistir. Her ne kadar ateskes
anlagsmalart bu gorlismeler sonucunda neticelenmis olsa da, kalict bir barig durumu
gerceklesememisti. Bu yiizden bu durum gegici idi ve Araplar’in “Israil’in ortadan kalkmas1”
amagh intikamlarin1 gerceklestirmesi i¢in imkan halen gecerli idi. Bu duygular ile Arap
milliyetcili§inin birlesmesi bundan sonra meydana gelecek olan Israil- Arap savaslarinin
devamimi getirecekti. Her ne kadar Batili devletler bu durumu fark etmis ve bu durumu
engellemek amaciyla 1950°de yaymladiklart bir deklarasyon® ile Ortadogu’ya bir silah
ambargosu koymay1 hedefleseler de, Sovyetler Birligi’nin bu deklarasyona katilmamasi
dolayistyla Sovyet Rusya’nin Ortadogu’daki niifuzunu arttirmasma ve buradaki iilkelerin

Sovyetler Birligi’nden silah temin etmesi ile Batili devletler basarisiz olmuslardir.’

Kalic1 bir baris anlagmasinin yapilmamast sorunun yaninda bir de Arap miiltecileri
sorunu da krizin birincil sebebini besleyen yan sebep olarak nitelendirilebiliriz. 1948 Savasi

sonrasi radikal Siyonistlerin ve Israil askerlerinin yapmis olduklar: faaliyetler dolayisiyla,

” Fahir Armaoglu, 20.yy Siyasi Tarihi, istanbul, Alkim yaymevi, Ocak 2010, 5.597-598

8 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi, 2011, s.244

%25 Mayis 1950°de ingiltere, ABD ve Fransa’min yayinladigi bu deklarasyona gore,  Bu ii¢ devlet Arap iilkeleri
ve Israil’e ancak bunlarin i¢ giivenliklerinin gerektirecegi kadar silah satacaklarmi ve bunu da, bu silahlarin
baska bir devlete kars1 kullanilmamasi sart1 ile yapacaklardir.” Armaoglu, s.593’den 119 dipnot: Keesing’s
Contemporary Archives, 1948-1950, p.10745; Moore, The Arap- Israeli Conflict, pp. 988-989; The Dynamics of
World Power, 1945-1972, VVol.V, pp. 390-91, Documentation Frangaise, N. Et E.D., No. 1340, 1950,pp.6-7

10 Armaoglu, s.593
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bolgede yasayan Araplar iilkelerini terk etmislerdir. Kisa bir siire sonra Misir ve Urdiin’deki
kamplardaki Arap miiltecilerin sayist 750.000°1 bulunca haliyle Arap milliyetcileri icin

potansiyel askeri ve diplomatik silah ortaya ¢ikmustir, *

Soguk Savas diinyada mevcut olan tiim iilkeleri etkilemis, haliyle bu dénem
Ortadogu’da da kendini hissettirmistir. Bu ylizden bu devletler 6zellikle 1948 Savasi sonrasi
Arap milliyetciliginin de vermis oldugu etkiyle birlikte, kendi iglerindeki dinamikleri
sorgulamaya ve degistirmeye baslamistir. Iste bu durum da krizin ikincil sebebini
olusturmaktadir. Misir ve Sudan’m ydnetiminde 1882°den beri sz sahibi olan Ingiltere’ye ve
1922’den beri onunla isbirligi yapan Misir Kralligi’na karsi tepkiler gelismeye baslamistir. Bu
baglamda, Misir’da 23 Temmuz 1952°de Cemal Abdiil Nasir liderliginde baslayan Hiir
Subaylar Hareketi Kral Faruk’a kars1 darbe gerceklestirmis, tilke yonetimine el koymustur. 12
Ve daha sonra Misir Krallig1 yikilarak, cumhuriyet ilan edilmis, Cemal Abdiil Nasir 1954°te

basbakan ve iki sene sonra Misir’in cumhurbaskani olrnustur.13

Nasir basa gectikten sonra basta bati yanlisi bir dis politika izlemistir. Bu baglamda 19
Ekim 1954°de Ingiltere ile Siiveys Kanali ile ilgili bir anlasma imzalamistir. Bu anlasmaya
gore, Ingiltere yedi ay igerisinde Siiveys’teki iisleri bosaltacakti. Fakat, yedi yil igerisinde eger
yabanci bir kuvvet Arap Birligi iiyelerinden birine veya Tiirkiye’ye herhangi bir saldirida
bulunursa iislere yeniden geri dénebilme hakkina sahip olacak ve tehlike son erene kadar bu
iislerde kalabilecekti. Ayrica Siiveys Kanali Misir’in bir pargasi olarak kabul edilerek, 1888
Istanbul Anlasmasi’nda 6ngoriilen kanaldan gecis serbestligi ilkesine taraflar uymaya devam

edecekti. *

Bu anlagma ile Nasir diger Bati1 devletleriyle de isbirligi yapacag diisliniilse de Oyle
olmamis, bu politikanin tam tersi bir politika izlemeyi tercih etmistir. Cilinkii o donemde
Ortadogu’da Israil yiiziinden ciddi bir Bati karsith§i mevcuttu. Eger devletler Bati ile
herhangi bir ittifaka girerlerse, dolayli olarak Israil’i de tanimis sayilacaklardi ki bu da
mimkiin degildi. > Sonug olarak, Sovyetler Birligi’ne karsi Ortadogu’da bir ittifak kurmayi
hedefleyen Bati, Tirkiye’yi temsilci secerek, Misir’t “Bagdat Pakt1” adi altinda yeni
kurulacak bu ittifaka davet etmistir. Ancak Misir bu teklifi reddetmis ve ozellikle Pakta karsi

113.M. Roberts, 18. YY ve sonrasi Diinya Tarihi II, gev. Idem Erman ve Tansu Akgiin, Istanbul, Inkilap
Kitabevi, 2011, s. 965

2Ali Oguz Diridz, “Miibarek Oncesi Misir: Jeopolitik Konum, I¢ ve Dis Politika”, Ortadogu Analiz Dergisi, Cilt
4, say1 37, Ocak 2012, s. 84

13 Rufat Ugarol, Siyasi Tarih [1789-2012], istanbul, Der Yayinlari, 2013, 5.963

1 Ugarol, s.394

1 Sabit Duman, Modern Ortadogu nun Olusumu, Istanbul, Dogan Kiitiiphanesi, 2010, s.424
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Arap muhalefetini giiclendirmek i¢in ¢alismalarim yiiriitmiistiir. Ozellikle Ingiltere’nin Irak’1
destekleyerek pakta dahil olmasini istemistir. Bunun {izerine Irak 1955°te Pakta katilacagini
belirtmis, bu baglamda Misir 22 Arap Devleti’ni toplantiya ¢agirarak Irak’1 suglamis ve Arap
Kolektif Giivenlik Pakti’n1 ihlal ettigini ifade etmistir. Ancak Irak Bagdat Pakti’na katilmay1
tercih etmistir. Ingiltere bu pakt ile kendi giivenlik agm kurunca, Misir politikasini
degistirmistir. '® Bunun sonucunda 1955°de Endonezya’da gereklesen Bandung
Konferansi’na katilarak Baglantisizlar Hareketi’nin liderlerinden biri olmus'’ ve Bati’dan
tamamen ayr1 bir politika izledigini kanitlamistir. Ayrica bu hareketin diger 6nemli
temsilcilerinden Cekoslovakya ile yakinlasarak 30 Eyliil 1955°te silah anlagmas1 imzalayarak

Bati’nin Ortadogu’daki silah tekelini de bu sekilde kirmis oldu. 18

Yukarida bahsedilen olaylar bu krizin diger sebeplerini olustururken, Asvan Baraji ve
Siiveys Kanali’nin millilestirilmesi krizin patlak vermesine neden olmustur. Israil karsisinda
askeri anlamda giiclii olmak i¢in Cekoslovakya’dan silah temin eden Misir, bunun yaninda
ayrica ekonomik anlamda da kalkinmanin gerekli oldugunu biliyordu. Bu baglamda Nil Nehri
iizerine yapilmasi planlanan 0nemli sulama projesi Asvan Baraji’nin gerceklestirilmesine
karar verdi. Ancak Nasir’in bu projesi gergeklestirmesi i¢in dig kredi ve sermayeye ihtiyaci
vardi. Bunu fark eden ABD, Ingiltere ve Diinya Bankas: Misir’in kendilerine kars1 tavrina
ragmen, bu projenin hayat bulmasi i¢in gerekli yardimi yapacagini soylediler. Fakat, Misir
hem Cekoslovakya’dan silah almaya devam ettiZi hem de Misir’mm bu projenin
gerceklesmesiyle Israil’e kars1 ciddi bir tehdit olusturacagim fark edince Bati, yaptig: teklifi
geri c¢ekti. Y% Bunun iizerine Misir Hiikiimeti Stiveys Kanali Sirketi’nin ulusallagtirdigini

bildirerek Kanal yonetimine el koydu.
B. 1956 Siiveys Savasi
Savas oncesi meydana gelen olaylar

Siiveys Kanali’nin millilestirilmesi sonrasi Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri, hem kanali
inga eden, hem onun sahibi olan sirkette hisseleri bulundugu ve hem de bu eylemin Nazir’in
Arap {lkeleri goziinde Oneminin artmasi dolayisiyla bunu diismanlik gostergesi olarak
algilamislardir. Israil ise, uzun siiredir komsusu oldugu gii¢lii Misir’1 zayiflatmak igin bir

firsat olarak nitelendirmistir. Sonug olarak, bu li¢ devlet Misir’a kars1 bir ittifak hazirlamaya

1° Duman, 5.440

7 Adi Hakim ve Sherwood Marika, Pan-African History, New York, Taylor&Francis Group, 2003, s. 141
'8 Berna Siier ve Ayse Omiir Atmaca, Arap Israil Uyusmazligr, Ankara, Odtii Yayincilik, s.39

19 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara, Imge Kitabevi, Kasim 2008, s.301
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karar verirler. Bu ii¢ devletin temsilcileri Sevr’de toplanarak “Silahsér Operasyonu” adi

altinda Misir’1 isgal plan1 hazirladilar. %

Savasin gerceklesmesi

Isgal planinin hazirlanmas: iizerine Israil kuvvetleri 29 Ekim 1956’da Misir’1 isgal
etmistir. Ertesi giin ise, Fransa ve Ingiltere hiikiimetleri, savasin durdurulmasin istediler, eger
iki taraf da buna uymaz ise, gii¢ kullanacaklarin1 da belirttiler. israil bunu kabul etse de Misr,
Stiveys Kanali’nin kendi topraklari igerisinde oldugunu ifade ederek c¢ekilmeyi reddettiler.
Bunun iizerine de ingiltere ve Fransa miidahalede bulundular. #

Bu durum gerc¢eklesirken 6zellikle ABD ve SSCB bu durumdan hosnut olmamaislar ve
ABD Fransa, Ingiltere ve Israil’i ciddi sekilde uyarmasi sonucunda bu savas sona ermis,22

1957 yilinda da kanal deniz trafigine tekrar agilmistir.”®
3. Krizin NATO Ulkeleri Uzerindeki Ekonomik Etkileri

Stiveys Kanali’nin kapatilmasi politik agidan bir krize yol agmis olsa da, ayn1 zamanda
da ekonomik agidan NATO’ya iiye bazi lilkeleri ciddi derecede etkilemistir. Birlesik Krallik,
Fransa ve Hollanda gibi Avrupa’daki NATO filkeleri genellikle kauguk, hint keneviri, petrol
gibi mallarin ithalatin1 biiylik dl¢lide Siiveys Kanali yolu rotasina bagl kalarak yapiyorlardi.
Bunu soyle ifade edecek olursak, Batt Avrupa’nin tiimiine yilda 25 milyondan daha fazla
ulastirilan Irak Petrol Sirketi’nin boru hatlarim1 ayiracak olursak, Kanal rotasi ile yaklasik
olarak 70 milyon ton petrol ihra¢ edilmekteydi. Kanalin kapatilmasiyla birlikte 6zellikle
Suudi Arabistan ve Kuveyt’ten ithal edilen petrolde biiyiik oranda diisiis yasanmlstlr.24
Ornegin, Ingiltere elinde bulunan petrol, kauguk, bakir gibi mallar1 kullanma yoluna giderek
bu durumu en az hasarla atlatabilmeye calissa da sadece iki ay yetebilecek kadar stoga sahip
olmalarindan dolay1 krizden etkilemislerdir. Bununla birlikte yeterli miktarda yakit ihtiyaci
karsilanmamasindan Otiirii Avrupa’da hava, kara, deniz tasimaciligit da ciddi derecede
etkilenmistir.25

Kanal kapandiktan sonra eski rotanin yerine Cape etrafindan dolanilan bir rota

belirlenmek zorunda kalindi ve bu yiizden belli bir donem igerisinde 6nceden tasinilan sadece

2 Albert Hourani, Arap Halklar: Tarihi, gev. Yavuz Alogan, istanbul, iletisim Yaynlari, 2008, s.427

2! Michael Scott-Baumann, Access to History: Crisis in the Middle East: Israel and the Arap States 1945-2007,
UK, A Hodder Education Publication, 2009, s. 43

%2 Diridz, .85

% Armaoglu, s.608

 Economic Impact of Suez Crisis on Middle East, Economic Weekly from UN Headquarters, July 6 1957,
5.809

% Nato Archives, The North Atlantic Council, NAC-RDC-RDC(56)524, December 7 1956, 5.5
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yaklasik %60’1n1 tasiyabildiler. Ayrica, nakliye licretinin artmasi ve mallarin kithigindan 6tiirii
iiriinlerin fiyatlarinda da artis meydana geldi. Haliyle de bu durum bu mallar1 hammadde
olarak kullanan sektorleri de olumsuz olarak etkilemistir.

Bu durum her ne kadar ekonomik krizmis gibi algilanmasa da 6zellikle Ingiltere’de
kanalin kapatilmasindan itibaren Sterlin doviz kuru giivenirligini ABD’nin isgale miidahale
etmesine kadar yitirdi. Bu durumla birlikte rezervlerin de ciddi oranda diismesi, Sterlin

krizine neden olmustur. 26

4. Sonug¢

1948 Savasi, Arap milliyet¢iliginin Ortadogu’da yiikselise gegmesi, Soguk Savasin
getirmis oldugu degerler dolayisiyla devletlerin i¢ dinamiklerini sorgulamaya baglamasi gibi
birgok temel siyasi sebepler sonrasinda meydana gelen Siiveys Krizi, Nasir’in diinya ticareti
acisindan onemli bir yere sahip olan Siiveys Kanali’n1 millilestirmesi ile meydana gelmistir.
Bu kriz sadece siyasi agidan 6nem arz ediyormus gibi goriinse de aslinda bu krizin ekonomik
boyutlar1 da mevcuttur.

Ik NATO genel sekreteri H. Ismay diisiincesi dogrultusunda hazirlanmis, NATO arsiv
belgeleri arasinda yer alan belge gore, Avrupa’daki NATO iilkeleri kriz meydana geldigi
zaman basta elindeki stoklar1 kullanarak gecici ¢6ziim bulmay1 hedeflemislerdir. Ancak bu
gecici ¢ozlim ekonomik agidan olumsuz olarak etkilenmelerine engel olamamistir. Nakliyat
olanaklarinin eksikligi yiiziinden hem ithalat hem de ihracat oranlar1 ciddi olgiide
engellenmis, bu yiizden Avrupa’da hem var olan mal stoklar: tilkenmeye basladi hem de
tasimacilik ciddi anlamda yara aldi. Bunun yaninda eskiye oranla daha uzun yol kullanarak
ithalatin yapilmasi da nakliyat masraflarini arttirdi. Bu artis ithal edilen mallarin fiyatlarinin
artmasina neden oldu. Bu hammaddeleri kullanan sektorler de buna bagli olarak zarar etmis
oldular.

Tiim bu sebeplerin yaninda 6zellikle Ingiltere’de Sterlin déviz kuruna kars:
giivenirligin ve rezervlerin azalmasi Sterlin krizine yol agmis, bu durum Ingiltere Bankas1’nin

miidahaleci taktikleriyle ¢oziilmistiir.
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Teror Kavram Kapsaminda Ortadogu’da Kimyasal Teror
Hulusi Ekber KAYA*
Ozet

11 Eyliil teror saldirilarimin  sonucunda teror kavrami yeniden tartisiimaya
baslanmistir. Soguk Savas’dan, saldirilarin gerceklestigi tarihe kadar ABD, ideolojilerle
miicadele ederken, 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu miicadele yerini “Islami Teror”e kars
miicadeleye birakmistir. “Islami Teroér” kavrami her ne kadar Miisliiman toplumlar
tarafindan kabul edilmeyen ve tartisilan bir kavram olsa da uluslararasi arenada genel kabul
gordiigii bir gercektir. S6z konusu kavramin uluslararasi iligkiler literatiiriine girmesiyle
birlikte gozler ABD nin ser ekseni icine dahil ettigi Iran ve Irak’a cevrilmistir. Ozellikle kitle
imha silahlarina sahip oldugu ve terdrii destekledigi iddia edilen bu iilkeler ellerinde
bulundurduklar:  saldiri  kapasiteleriyle, ABD’nin  kendisine herhangi bir saldin
vapilabilecegini diisiinmeye itmistir. ABD, Irak miidahalesinin gerekgesini Saddam rejiminin
elinde bulundurdugunu diisiindiigii kimyasal silahlara dayandirmaktaydi. Soz konusu
silahlarin bélgedeki teror gruplarmmin eline ge¢mesinin miimkiin olacagr ve bunun sonucunda

da bolgede kimyasal teroriin tiireyecegi diistiniiliiyordu.

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve Kuzey Afrika iilkelerini etkileyen, daha sonraki
villarda Ortadogu’ya da sigrayan Arap Bahari olarak adlandirilan halk hareketlerinin son
ayagi olan Suriye’de de giiniimiizde devam eden c¢atismalarda bir¢ok insan hayatini
kaybetmistir. Suriye’de kullanilan kimyasal silahlar biiyiik tepki ¢ekmis ve bu silahlarin ne
kadar tehlikeli oldugu gercegini diinya bir kez daha gormiistiir. Fakat kimyasal silahlarin kim
tarafindan kullanildigi tartisma konusu olmaya devam etmis ve tekrar kimyasal teror kavrami
glindeme gelmistir. Kimyasal silahlar maliyetleri diisiik, transferleri kolay ve ufak bir
labaratuar ortaminda bile iiretilebilen silahlardir. Bu baglamda teror gruplart tarafindan
tercih edilen ve terér kavramimin temelleri olan “korku yayma” , “tedirgin etme” ve “siddet”

unsurlarint fazlasiyla tasiyan bu silahlar ge¢misten giiniimiize ¢atismalarla anilan bolgenin

giivenligini tehdit etmektedir.

*Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast iliskiler ABD Doktora Ogrencisi
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Bu c¢alismada teror kavramina c¢esitli perspektiflerden bakilarak kimyasal terér
actklanmaya ¢alisilacak ve Ortadogu’da kimyasal teror sorunu irdelenerek ozellikle bu

sorunla anilan baslica iilkeler incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Ortadogu, Kimyasal, Giivenlik

The Chemical Terror In Middle East In The Sense Of Terror Concept

Abstract

After the September eleven terrorist attack, the terror consept began to be discussed.
Since the Cold War to the date of the attacks, USA has fighted with the idologies, but after the
September eleven attacks that fight gave its place to fight against "Islamic terror™. Although
Islamic terror concept is not accepted and discussed by the Islamic comunities, it's a truth
that concept is accepted in the international arena. When the concept entered in the
international literature, Iran and Irak which are accepted as axes of evil by USA, attracted
the attention. Especially, these countries which are claimed to have mass destruction arms
and to support terrorist organisations began to think that USA would attack them because of
their capacity of attack. USA bases its attack to Irak on the chemical weapons that Saddam is
thought to have. It was thought that these arms would be cought by the terrorist organisations

in the region and because of that chemical terror would appear.

Arab Spring which is a Public movement and started in 2010 in Tunusia and effected
the North Africa countries and spread to Middle East countries, lastly effected Syria and
people continue to die in the conflicts. The chemical weapons used in Syria are reacted by the
world and all saw the big danger of these weapons one more. But who used these chemical
weapons continues to be a point discussed and again chemical terror concept has come into
question. The chemical weapons have cheap cost, can be easily transfered, and can be
produced in a small laboratory. In this sense, these weapons which are prefered by the
terrorist organisations and which carry all the facts that are the base of terror as “spreading

terror”,

making nervous"”, "violence", threatens the region which is Remembered by its

conflicts and the security of the region.
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In this study the terror concept will be examined by the different viewpoints and the
chemical terror will be explained, the chemical terror problem in the Middle East will be
researched and the primary countries which are thought with this problem will be examined.

Key Words: Terror, Middle East, Chemical, Security

Teror Kavram Kapsaminda Ortadogu’da Kimyasal Teror

Terorizmin akademik, sivil ve yasal alanlarda halen agik ve evrensel bir agiklamasi
yoktur.”” 11 Eyliil 2001'den beri terérizmin tanimu igin yeni bir aciliyet belirlenmistir. Bu
aciliyetin ardindaki temel neden terérizmin artik gdzardi edilemeyecek hukuki sonuglart olan
bir olgu oldugu ger(;eg'g,idir.28 Terdrizm smifina giren hareketler devlet politikalari
yonetmeliklerinde net bir sekilde karsilik bulamaz. Birini terdrist olarak isimlendirmek

Claudia Card’a gore sadece bir kesif yapmak degil, iizerlerine bir yargilama kondurmaktir.”®

Bilindigi gibi en siddetli ve en tehlikeli terérizm hiikiimet terdrii olarak da kullanilan
iilke terérizmidir. Ulke terdrizmi; iilke veya iilkeyle baglantili gruplarm iilkenin kendi halkina
kars1 veya isgal altinda olan basgka bir halka karsi uyguladigi, hiikkiimetin amaglarini yerine

getirmek i¢in karsi ¢ikanlari sindirme hedefinde olan bir terér seklidir.30

Enders ve Sandler’e gore terérizm, normal dis1 siddetin alt kimliklerce vahset veya
normal dis1 siddet tehdidini kullanarak politik, dini, ideolojik amaglarin1 gerceklestirmek igin
biiyiik kitleler iizerinde korku yaratmasidir.* Chomsky, terdrizmi; zorlayici niyetlerin, bir
toplum tiizerinde politik, dini veya diger amaglar1 yerine getirmek i¢in kullanilmasidir seklinde
tamimlamustir.  Stern, terdrizmi bir kitle ya da kitleleri etkilemek veya korkutmak amaciyla

silahsiz kisilere ydnelik siddet tehdidi veya hareketi olarak tanimlar.®* Bir Siyaset bilimci olan

%" Heather Panter, "Defining Terrorism and Counterterrorism Methods", Crime Law Soc Change, 2012 58:, s.
579.

% Kalliopi Chainoglou, "Book Reviews", European Law Journal, Vol 14, No 4, 2008, s.509.

# Eric Reitan, “Defining Terrorism for Public Policy Purposes: The Group Target Definition", Journal of Moral
Philosophy, 7, 2010, s.254.

*® Elisabeth Symeonidou-Kastanidou, "Defining Terrorism", European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice, Vol 12, No 1, 2004, s.18-19.

*! Omar Lizardo, "Defiming and Theorizing Terrorism: A Global Actor-Centered Approach”, Journal of World-
Systems Research, Vol 14, No 2, 2008, s. 93.

* Omar Lizardo, a.g.m., s. 93.
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Robert English’e gore terdrizm politik bir amag i¢in heterojen bir siddet kullanilmasi veya

siddet tehdidinde bulunulmasidir. Bircok hareketi, hedefleri ve aktérleri igerebilir.®®

Ted Honderich terérizmi politik siddet olarak tanimlamaktadir. Honderich terdérizmi
veya politik siddeti, politik ve sosyal niyetlerle, insanlar1 korku i¢ine sokmayr hedefleyen,
ahlaki gerekgeleri konusunda soru isaretleri yaratan, iilkeler ve toplumlar arasinda kiigiik ¢apli
siddet yaratan ve uluslararasi savaslara uygun olmayan politik bir hareket olarak

tanimlamaktadir.3*

English’e gore teroristler ortak bir karakterde birlesir: psikolojilerinin normal durumu.
Bu durum terdrizm hareketlerine nasil karsilik verilecegini belirler. Ozellikle Amerikan
savunma toplulugu kurallarinda, terdrizmin sadece Islamci militan bir hareket olduguyla ilgili
yanls bir bakis agis1 vardir. Biitiin terdr hareketlerini islam dini geleneklerine baglamak
dogru degildir. Din, terdristin terér yaratma konusunda itici giicli olabilir ancak politik ve

sosyal bazi faktorler olmadan ortaya ¢ikamaz.®

Terérizm genellikle zayif sivillerin giliglitye, lilkeye karsi yaptigir asimetrik strateji
olarak goriilir. Birgok durumda iilkelerin yaptig1 hareketler terérizm olarak algilanmaktan
cok, diisiik diizeyli savas, mesru miidafaa ve eger basarili olursa bolgesel ve pragmatik olarak

goriiliir, *

Son zamanlarda uluslararas: terdér Orglitlerinin ulasim ag1 belirgin bir hal almigtir.
Bircok iilkede birgok temsilcileri vardir ve bir {lilkeden fazlasina karsi aktif
olabilmektedirler.®” Taktik olarak uygulanan terérizmi iilke temsilcileri ve askeri olmayan
organizasyonlar arasindaki terdrizmden ayirmak gerekir. Goriildigii gibi, ter6rizmin tanimi

heniiz tam olarak yapilmamustir. 38

Tablo 1: Terdriin belirleyicileri®

Genel Hipotez Potansiyel Belirleyici Olasi gostergeler

Ekonomik yoksunluk Ekonomik kosullar Yoksulluk, esitsizlik

% Heather Panter, a.g.m., s. 579.

% Tamar Meisels, "Defining terrorism — a typology", Critical Review of International Social and Political
Philosophy, Vol 12, No 3, 2009, s. 335.

% Heather Panter, a.g.m., s. 580

% Miinevver Cebeci, "Defining the "New Terrorism": Reconstruction of the Enemy in the Global Risk Society",
Uluslararas: Iliskiler, Vol 8, No 32, 2012, s. 39

¥ Elisabeth Symeonidou-Kastanidou, a.g.m., s. 20

% Omar Lizardo, a.g.m., s. 108

** Tim Krieger-Daniel Meierries, "What Causes Terrorism?", Public Choice, Vol 147, No 1-2, 2011, s.5.
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Ekonomik performans Biiylime, issizlik,
Niifus dinamikleri enflasyon,

Modernlesmede zorlanma Egitim Niifusun artisi, boyutu,
yasl, yapisi, kentlesmesi

Okur yazar, okul kazanma

Siyasal kurumlar Siyasal haklar, sivil haklar
Ekonomik kurumlar Ekonomik Ozglirliik,
Kurumsal siparis Hiikiimet miilkiyet haklarinin korunmasi

Refah politikasi, devlet

harcamalar1

Siyasi istikrar Rejimin  istikrari,  Sivil
Siyasi doniigim savasa yakinlik

Azmliklar Etnik veya din esasina gore
Kimlik ¢atismasi ayirma

Din Dinlerin orani, dinsel ayrim

Ekonomik entegrasyon Ticari sartlar, ticari agik
Kiiresel diizen Uluslararast politikalar Ittifaklar, catisma veya kriz

olaylari, dig yardim

Bulagma Kayma, terdre  gecici
Etkilenme yakinlk
Cografya Iklim, yiikseklik, enlem

Terorizm, toplumda genel bir korku ortami olusturmak ve belirli bir siyasi amaci elde
etmek i¢in sistematik bir sekilde siddetin kullanilmasi1 olarak tanimlanmaktadir. Bir baska
ifadeyle terOrizm bir siyaset yapma bi¢imi, hatta siyasetin en radikal bi¢imi olarak da

tanimlanabilir. *

Terorizm, uluslararast bir fenomen oldugu igin, terérizme verilecek karsilik da
uluslararas1 alanda olmalidir. Eger terdrizmin tehdidine karsi etkili bir kars1 tedbir
diizenlenecekse, ilk olarak kabul edilebilir bir diizeyde sorunun tanimlanmasina ihtiyac
vardir. ™

Terdr, teknolojinin gelismesi ile hem nitelik hem de nicelik olarak degisimlere
ugramistir. Giiniimiiz anlayisinda da teror tiirlerinden biri de niikleer, kimyasal, radyolojik ve
bakteriyolojik terordiir.*? Konvansiyonel silahlara gore ¢ok daha fazla tahribat yapabilen ve

cok daha fazla sayida insan ve diger tiirden canlinin 6liimiine neden olan silahlara kitle imha

*® Fatih Mustafa Aydin, "Etnik Ayrilik¢i Terdrle Miicadele Politikalart Kapsaminda Tiirkiye ve Ispanya Analizi",
Terorle Miicadelede Makro ve Mikro Perspektifler, 2011, s.3.

* Mesut Hakki Casm, Uluslararasi Terérizm, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2008, s.142.

2 Haydar Cakmak, Terdrizm, Ankara, Platin Yayinevi, 2008, s.33-40
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silahlar1 denir.*®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, senelerce ¢ok yiiksek miktarlarda iiretilen her tiirlii
KIS kategorisindeki niikleer, biyolojik ve kimyasal silahin ve bunlarin yapiminda kullanilan
malzeme ve teknolojinin lizerindeki kesin Sovyet otoritesini de zaafa ugratmistir. Aralarinda
Iran, Irak, Libya ve Kuzey Kore’nin bulundugu bir grup iilkenin bu silahlara ve/veya onlari
gelistirme kapasitesine sahip olmak maksadiyla dogrudan ya da terdr gruplarini kullanarak
girisimlerde bulunduklar tespit edilmistir. Bu siire¢ terdrist gruplarin da KIS sahibi olmalari
sonucunu dogurmustur.** Kimyasal silahlar i¢in birgok tanim vardir. Klasik askeri tanimlara
gore kimyasal silahlar zarar verdikleri organlara gore siniflandirilir. Genellikle, kimyasal
silahlar ciger etkenleri, kan etkenleri, deri veya deri yakan etkenler ve sinir etkenleridir.*®
Ulkelerin biiyiik cogunlugu tarafindan imzalanan 1993 Kimyasal Silah Anlagmasi, var olan
biitiin kimyasal silah stoklarin1 yok etmeyi ve ileride bunlarin gelistirilmesini, iiretilmesini,
stoklanmasini, transferini ve kullanimin1 engellemeyi amacglamaktadir. Kimyasal silahlar

5ldiirmek iizere yapilan, insan yapimi toksin maddelerdir.*

Kimyasal teroér konusunda en biiyiik tehlike El Kaide gibi devlet dis1 aktdrlerden
gelmektedir. Askeri ve dini duygularla motive edilmis terorist organizasyonlar iilkelerden
daha az ahlaki ve yasal kisitlamalara uyarlar ve konvansiyonel silahlar1 kullanmaya daha

meyillidirler.*’

El Kaide acgik bir sekilde niikleer, biyolojik ve kimyasal silah olarak
tamimlanan kitle imha silahlarin1 kullanma egiliminde olduklarmi belirtmistir. Ornegin 21
May1s 2003°te El Kaide mensuplarindan olan Nasir Bin Hamd al-Fahd, islam kanununa gére

KIS’in Bati iilkelerine kars1 kullanilmasinin uygun oldugunu séylemistir.48

Baz1 terdrist gruplar biiylik hedefler ortaya koyarlar ve bunlar1 hayata ge¢irmek i¢in
KiS’i de iceren siddet dolu ve konvansiyonel olmayan bir ¢ok yola bagvurmakta tereddiit
etmezler. Dahas1 gizli terorist gruplar ve organizasyonlar konvansiyonel olmayan silahlari

elde etme ve kullanma becerisine sahiptir. Bu nedenle 1990’larmn ortalarindan itibaren KIS

* Mesut Hakki Casin, a.g.e., 5.662

* Mustafa Kibaroglu, “Kitle Imha Silahlar1 ile Terdr: Kiyametin Yeni Esigi mi?”, Avrasya Dosyast, Cilt 12, No
3, 2006, s124-132.

*® Julio A. Chalela-W. Thomas Burnett, “Chemical Terrorism for the Intensivist”, Military Medicine, Vol 177,
No 495, 2012, s.497.

% Jonathan B. Tucker, “The Role of the Chemical Weapons Convention in Countering Chemical Terrorism”,
Terrorism and the Political Violence, Vol 24-1, 2012, 5.105-106.

*” Jonathan B. Tucker, a.g.m., s.105.

*® Jonathan B. Tucker, a.g.m., s.106.
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terorii uluslararasi diizeydeki en 6nemli konulardan biri haline gelmistir.49

Kimyasal Silah Antlagsmas1 sadece devleti aktor olarak almaktadir. Anlagma devlet dist
aktorlerce meydana getirilecek bir kimyasal terdérizme deginmemistir. Ancak Suriye’deki
rejimin diismesi ve kimyasallarin Hizbullah gibi devlet dis1 aktorlerin eline gegmesi ihtimali
devletleri konu iizerinde diisiinmeye itmistir.® Son yillarda biyolojik ve kimyasal silahlar
terorist orglitlerce korku salarak ve tehdit yaratarak amaclarini yerine getirmek i¢in bir arag
haline gelmistir. Gergekten de El-Kaide orgiitii gerektigi taktirde kimyasal ve biyolojik

silahlar kullanmakta tereddiit etmeyeceklerini acik bir sekilde belirtmistir.‘r’1

Suriye’nin kimyasal silahlar1 hakkindaki endigeler siirmektedir. Besar Esad’in
yonetimi kaybetmesi durumunda kimyasal silahlari {izerindeki denetimini kaybetmesinden ve
silahlarin muhalif gruplarin veya terdristlerin eline gegmesinden endise edilmektedir. Bu
durumda kimyasal maddelerin denetimi daha da zorlasacaktir. Suriye Kimyasal Silah
anlagsmasina taraf olmadigi i¢in Suriye’nin sahip oldugu silahlarin ger¢ek miktar1 hakkinda net
bir bilgi bulunmamaktadir.®* Teroristler toksik endiistriyel kimyasallar1 gitgide daha cok
kullanmaktadir. Bir¢ok iilkede bu maddelerin satis1 denetlenmemektedir. Bunlarin iiretimi de
biliyiik miktarda oldugu i¢in denetlenmesi daha da zorlasmaktadir. Teroristlerin gelisigiizel

yapilan kimyasal silah denemeleri son yillarda bir¢ok kazaya sebebiyet vermektedir.>®

Sonu¢ olarak, eger iilkeler kimyasal silahlar konusunda ortak adimlar atarlarsa,
ozellikle Ortadogu’da yasanmasi muhtemel bir kimyasal terér saldirisinin oniine gegebilirler.
Burada tilkelerin birbirleriyle istihbarat paylasimlari 6nemli rol oynamaktadir. Aksi takdirde
Ortadogu’da halen devam etmekte olan ¢atismalar ve karmasa haline bir de kimyasal terdr
saldirist eklenmesi olasiliklar dahilinde goziikkmektedir. Unutulmamalidir ki terérizm

istikrarsizliklardan beslenir.

* Dasa Adaskova-Simona Chuguryan-Rudolf Kucharcik, “The International Cooperation in the Fight Againist
the WMD Terrorism”, European Researcher, Vol 65, No 12-2, 2013, 5.2937-2938.

>0 «Syria Crisis Highlights importance of Chemical Weapons Convention”, Strategic Comments, 19/12, 2013,s.3.
> David Friedman, “Biological and Chemical Weapons Arms Control in the Middle East”, The Nonproliferation
Review, Vol 19, No 3, 2012, s.401.

> Mustafa Kibaroglu, “Ortadogu'da Niikleer Silahlardan Arindirilmis Bélge (NSAB) Olusturulmasi Cabalari ve
Tiirkiye”, Ortadogu Analiz, Vol 4, No 48, 2012, s.70.

> Jonathan B. Tucker, “The role of the Chemical weapons Convention in Countering Chemical

Terrorism”, Terrorism and The Political Violance, Vol 24, No 1, 2011, s.106.
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Insan Giivenligi Baglaminda Suriye’den Tiirkiye’ye 2010 Sonras1 Gocler

Cansu AKBAS DEMIREL*

6zet

2010 yilimin son c¢eyreginden itibaren Ortadogu’da meydana gelen protestolar,
hiikiimetlerinin sert miidahaleleriyle birlikte silahli ¢catismalar halini almistir. Suriye’deki
catismalar pek ¢ok insan haklari ihlalini beraberinde getirmis, Filistinli miiltecilerden sonra
yvakin dénemdeki en biiyiik miilteci krizlerinden birinin ortaya ¢ikmasina neden olmugstur. Bu
calismada, Suriye’deki bu ¢atismalarin bir sonucu olarak gé¢ ve etkileri, insan giivenligi
kavraminin sagladigi zeminde tartisilacak ve bu baglamda Suriye’den Tiirkiye'ye gerceklesen

gog¢ konusuna yer verilecektir.

‘Insan giivenligi’, uluslararast iliskilerde devlet merkezli giivenlik yaklasimlarina elestirel
bakis acgis1 saglayan bir kavram olarak ¢alismada kendine yer bulmaktadir. Bu haliyle
kavram; insani, giivenligin merkezine almakta ve uluslararasi orgiitleri, sivil toplum
orgiitlerini ve silahli gruplari degerlendirmeye katarak; giivenligi, ekonomi, saghk, gida ve
bireysel bakimdan farkll yonleri ile tartisarak, biitinliiklii bir bakis ag¢ist saglanmast icin

gerekli zemini olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Arap Bahari, Suriye, go¢, miilteci, insan giivenligi.

Abstract

Protests starting from the last quarter of 2010, turned to armed conflicts with severe
responses of those countries’ governments. Conflicts in Syria leaded to all kinds of human
rights violations; and caused one of the most important refugee crisis in the last decades,
after Palestinian refugee crisis. In this study, migration as a consequence of armed conflicts
in Syria, and its effects will be discussed in the context of human security concept, and
migration from Syria to Turkey will be approached.

‘Human security’ concept takes place in this study, as it provides a critical perspective

to state centric security approaches in international relations. It focuses human, which is at
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the centre of security; also takes internatonal organizations, NGO'’s, armed groups into
consider; discusses security with various aspects of it like economy, health, food and personal

subtitles and provides the suitable content for an entire assessment.

Key Words: Arab Spring, Syria, migration, refugee, human security.

Insan giivenligi

Gilivenlik kavrami farkli sekillerde tanimlanabilmekte; realist teoride gilivenlik igin
askeri Ogelerin Onemi vurgulanmakta ve devlet giivenligi 6n planda tutulmaktadir. Bu
cercevede giivenligin en temel haliyle, savasin olmadigi durum seklinde ifade edildigini

soylemek miimkiindiir.>*

Realizme elestiri getiren yaklagimlarin ¢ogunda ise insanin, giivenligin ana referans
noktast olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Boylece geleneksel giivenlik anlayisinda yer alan
siirlar ve ulusal kimliklerin yeniden sorgulanmasinin da 6nii agilmaktadir. Giivenlik alaninda
calisan 6nemli isimlerden Barry Buzan giivenligi saglayan en 6nemli ve etkili aktoriin egemen

devlet oldugunu ifade etmektedir.”

1980’lerden itibaren ortak gilivenlik anlayisinin
ogelerinden biri olarak insan giivenligi 6ne ¢ikmis ve bu durum beraberinde bir giivenlik
saglayicist olarak devletin elestirilmesi ve sorgulanmasini beraberinde getirmistir.s6 R.B.J.
Walker, devletlerin; elitler lehine, biz-6teki, dost-diisman, vatandas-yabanci zitliklarini
olusturarak ve olusturulan bu kavramlar arasia kesin c¢izgiler ¢ekerek diinya giivenliginin
saglanmasinin 6niinde engeller olusturduklarini ifade etmektedir. Tiim bu ‘karsithiklar’ ulusal

givenlik kavraminin mesrulastirilmas: igin gereklidir‘r’7 ancak bireylerin giivenliginin

gerceklestirilmesi bakimindan ayni gereklilik ve uygunlukta degildir.

‘Insan giivenligi’ kavramim, elestirel teori gercevesinde agiklamak; elestirel teorinin
giivenlik anlayisinin yalniz devlet giivenligini degil ve fakat birey ve toplumsal gruplarin

giivenligini de kapsadigini ifade etmek gerekmektedir.

* Doktora Ogrencisi, Ege Universitesi, Uluslararast iligkiler Boliimii.

> Tuncay Kardas, ‘Giivenlik’, Saban Kardas ve Ali Balc1 (der.), Uluslararasi {liskilere Giris, Istanbul, Kiire
Yayinlari, 2014, s. 228.

% J.Ann.Tickner, ‘Re-visioning Security’, Ken Booth ve Steve Smith (der.), International Relations Theory
Today, Oxford, Blacwell Publishers, 1995, s. 185.

% Tickner, A.g.y., 5.182.

* Tickner, A.g.y., 5.188-189.
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Kronolojik olarak bakildiginda baris arastirmalari, li¢iincii diinyaci giivenlik yaklagima,
Kopenhag Okulu, elestirel giivenlik c¢alismalart insan giivenligi anlayisinin temellerini
olusturmaktadir. Sinirigi catisma ve gerilimler; yeni tehditlerin uluslariistii ve sinirasan
nitelikleri nedeniyle devletin vatandaslarinin giivenligini tek basina saglayamaz hale gelmesi;
teror, salgin hastaliklar, i¢ savas gibi tehditlerin diinya kamuoyunun etkisine agilmig

olmasigiivenlikte odagin devletten insana kaymasinda etkili olmustur.58

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme-
UNDP) 1994 insani Kalkinma Raporu’nda insan giivenligi yedi bashk altinda
degerlendirilmistir: Bu basliklar is giivenligi ve gelir esitligini i¢eren ekonomik giivenlik;
asgari yiyecege erisimi konu alan gida gilivenligi; saglik hizmetlerine erisimi konu alan saglik
giivenligi; temiz ve i¢ilebilir suya erisim, kiiresel 1sinmaya maruz kalan yerlesim yerlerinden
giivenli alanlara ulasabilme konularini igeren ¢evre giivenligi; hane i¢i siddet dahil her tiirlii
fiziksel siddetten korunabilmeyi kapsayan bireysel/kisisel giivenlik; etnik kdkene dayali
siddetten korunabilmeyi ifade eden toplumsal giivenlik; evrensel insan haklarina uygun yasam

kalitesine ulasabilmeyi konu alan siyasi gilivenlik olarak ele alinmaktadir.59

UNDP’nin yaklagimi, insan giivenligini gogmenlerin degil, sadece vatandaglarin hakki
olarak gordiigii ve ayrimci soylemler igerdigi yoniinde elestirilmektedir.60 Bu elestiriye gore,
insan giivenliginden soz ederken, gégmen giivenligi gozardi edilmemelidir. Zira bireylerin
giivenligini devlet giivenliginin arkasinda atmak sorunlu bir yaklagimdir. Yine bu goriise gore,
devlet ve insan giivenliginin saglanabilmesi i¢in her ikisi de digerine ihtiya¢ duymaktadir;
aksi halde insan gilivenligini saglayamayan devletlerin kendi mesruiyetlerinin de sorgulanmasi

sorunu ortaya ¢ikacaktir.61

Insan Giivenligi Komisyonu’nca 2003’te hazirlanan raporda ise insan giivenligi,
‘Ozgiirliikleri ve insan olmanin gereklerini saglayacak ve gelistirecek sekilde, insan hayatinin

0z degerlerinin korunmas1’62 olarak tanimlanmistir. Tanim kendinden on y1l 6ncekine oranla

%% A.Sevket Ovali, “Utopya ile Pratik Arasinda: Uluslararasi Iliskilerde insan Giivenligi Kavramsallastirmasi’,
Uluslararas: Iliskiler, Cilt 3, Say1 10, 2006, s. 7-14.

% Sebnem Koser Akgapar, ‘Uluslararas1 Go¢ Alaninda Giivenlik Algilamalar1 ve Gdgiin Insani Boyutu’,
S.Giilfer Thlamur-Oner ve N.Asli Sirin Oner (der.), Kiiresellesme Caginda Gog, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
2012, s. 570-571.

% Sebnem Koser Akcapar, ‘Uluslararas1 Go¢ Alaninda Giivenlik Algilamalari ve Gégiin Insani Boyutu’,
S.Giilfer Thlamur-Oner ve N.Asli Sirin Oner (der.), Kiiresellesme Caginda Gog, Istanbul, Iletisim Yayinlari,
2012, s. 571 iginde ibrahim, M. (2005), ‘The Securitization of Migration: A Racial Discourse’, International
Migration, 43(5): s. 169.

81 Késer Akgapar, A.g.y., s. 571-573.

62 Ovali, A.g.y., s. 19 icinde Human Security Now, Human Security commission Report, New York, 2003, s. 4.
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daha kapsamlidir. Insan giivenliginin saglanabilmesinin dniindeki engeller; dogrudan tehditler
ve dolayli tehditler olarak ayrilabilmektedir. Dogrudan tehditler vahsi bicimde o6limler ve
sakatlanmalara yol acan siddet, insanlik dis1t muameleler, uyusturucular, ayrimcilik ve baski,
uluslararas1 catismalar, yiiksek derecede yok etme 0Ozelligine sahip silahlar olarak ifade
edilirken; dolayli tehditler temel gereksinimlerden mahrum olmak, hastaliklar, doga ve
insanlarin neden oldugu afetler, niifus degisimleri ve yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel

diizeyde ¢evresel bozulma olarak ifade edilmistir.63

‘Insan giivenligi’ BM 1994 insani Kalkinma Raporu basliklarindan yola ¢ikarak ve
fakat en genis kapsamli haliyle caligmada ele alinacaktir. Tehditler ve insan giivenligini
olusturan 6geler iizerinden bakildiginda; gé¢menlerin, dogrudan ve dolayli tehditler nedeniyle
anilan giivenlik 6gelerinin yoklugu veya yetersizligi sonucu bulunduklar1 yerlerden ayrilarak

baska iilkelere gitmek iizere yola ¢iktiklar1 ortadadir.

Ek olarak devletlerin gégmenlere iliskin tutarl politikalar izlemediklerini de belirtmek
gerekmektedir; aksine ¢esitli faktorlerin etkisiyle, devletler her duruma o6zel ¢oziimler
iretmekte ve degisen sartlara gore degisken uygulamalar ortaya koyabilmektedirler. Yakin
tarihe bakildiginda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ekonomiyi canlandirmak igin gerekli
isgiiclinli saglayan gd¢gmenler bir tehlike olarak goriilmemis; aksine pek ¢ok Avrupa iilkesinde
memnuniyetle karsilanmislardir. 1973 petrol krizi ile birlikte, kisitlayici 6nlemler alinmaya
baslanmistir. 11 Eyliil 2001 sonrasinda ise giivenlik ve tehdit algisinin daha st diizeye
cikmig; devaminda gogmenlere yonelik kisitlayici politikalar da daha kararli bir bigimde

izlenmeye baslamistir.64

Son asamada, go¢ edenler go¢ edecekleri lilkeye ulasabilmekte veya yolculuk
sirasinda deniz kazalari, kara mayinlar1 ya da hava kosullar1 ve pek ¢ok zorlu yolculuk
kosullar1 nedeniyle hayatlari1 kaybetmektedirler. Ayrica gdgmenlerin ulagstiklar {ilkelerden
ayrildiklar: tlkelere sinirdis1 edilmeleri veya insan ticareti magduru olma ihtimalleri de
bulunmaktadir.65 Bu sekilde, goc, insan giivenliginin saglanmasindaki yetersizliklerin bir

sonucu olarak gerceklesmekte ve asir1 kisitlayict onlemler yiiziinden, yine insan giivenligine

% Ovali, A.g.y., s. 21 iginde Kanti Bajpai, Human Security: Concept and Measurement, s. 40.

% Giil Catir, ‘Zorunlu Gég Tecriibesinin Devlet Politikalarindaki Yansimasi: Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
Kitlesel Gogiin Analizi’, S.Giilfer Thlamur-Oner ve N.Asli Sirin Oner (der.), Kiiresellesme Caginda Géc,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2012, s. 231.

% Bu asamada insan ticareti ve insan kagak¢ihigimn birbirinden farkli durumlari ifade ettigini vurgulamak énem
tasimaktadir. Insan kagak¢iliginda gdgmenler kendi iradeleri ile kacakgilarla birlikte hareket etmekte iken; insan
ticaretinde, ticarete konu olan kisiler iradeleri disinda borg, tehdit vb. nedenlerle insan tacirlerinin iradeleri
dogrultusunda hareket etmektedirler.
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yonelik bir tehdit haline gelmektedir.66 Dolayisiyla bu durum kendini tekrar eden, dongiisel
bir iligkiye isaret etmektedir.

Goge Tliskin Temel Kavramlar

Goce iligkin temel kavramlar agiklamak gogiin neden gergeklestigi ve ¢alismaya konu

olan Suriye’den gocii agiklamak bakimindan yararli olacaktir.

Gocleri; cografi olarak i¢ go¢ ve dis/uluslararast go¢ seklinde iki kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Bununla birlikte zorunlu veya goniillii olmasi; gegis sirasinda bir resmi belgenin
kullanilip kullanilmamasi veya gociin ekonomik temelli olup olmamasina bagl olarak da gog

hareketleri siniflandirilabilir.

Ulke iginde gergeklesen goc hareketleri i¢ gd¢ olarak adlandirilirken, bir iilkeden
baska bir iilkeye gerceklesen gocler dis goc olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi gogler;
devletlerin ekonomilerini, i¢ ve dis politikalarini, toplumsal yapilarini ve sosyal politikalarini

etkilemeleri bakimindan 6nem tasimaktadir.67

Go¢ edenlerin gegis sirasinda pasaport, vize gibi resmi belgeler kullanmalart gogiin
diizenli go¢ olarak adlandirilmasina; kullanmamalar1 ise goégiin diizensiz gog olarak
adlandirilmasma neden olmaktadir. Gog eden kisiler en genis hali ile gogmen olarak
tanimlanabilmektedirler. Kisilerin kendi iradeleri disinda devlet otoritesi ile veya farkh
nedenlerle goniillii olmadan yasadiklar yerleri terk etmeleri durumu, zorunlu go¢ olarak ifade
edilmektedir. Zorunlu goc bir lilkeden diger iilkeye gerceklesebilecegi gibi, iilke igerisinde de
gerceklesebilir. Zorunlu gogiin tilke i¢inde gerceklestigi hallerde, go¢ eden kisiler iilke igcinde
yerinden edilmis kisi (Internally Displaced Person- IDP) olarak adlandirilirken; zorunlu gog
bir iilkeden digerine gerceklesmis ise go¢ eden kisiler uluslararasi hukuk geregi siginmaci

veya miilteci olarak adlandirilabilmektedirler.

Sigimmaci, tilkesinden bagka bir iilkeye giden ve ulastig lilkede siginma arayan kisiyi
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Miilteci kavrami ise, siginma bagvurusu incelenmis ve
ulagtig1 tllkede; irki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle iilkesinde zulme ugramis veya ugrayacagina dair hakli korkusu oldugu

kanaatini olusturan ve bdylece kendisine siginma saglanacak kisiyi ifade etmektedir. Kisaca,

8 K oser Akgapar, A.g.y., s. 571.

%7 Basak Kale, ‘Niifus Hareketleri ve Gog’, Saban Kardas ve Ali Balci (der.), Uluslararasi iliskilere Giris,
Istanbul, Kiire Yaynlari, 2014, s. 402°de Bill Jordan ve Franck Diivell, Irregular Migration: The Dilemmas of
Transnational Mobility, Cheltenham: Edward Elgar, 2003.
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sigimma arayan kisinin, kendisine iliskin degerlendirme devam ederken siginmaci;
degerlendirmenin olumlu olmas1 halinde ise miilteci olarak adlandirildigin1 belirtmek yanlis

olmayacaktir.

Bu siirecte en genel ifade ile gd¢cmenlerin, ayrildiklarn {ilke kaynak iilke, ulagsmak
istedikleri nihai iilke hedef tilke ve hedef lilkeye ulagsma asamasinda gectikleri tilkeler ise

transit tilke olarak adlandirilmaktadir.
Ortadogu-2010

‘Arap Bahari’ olarak da adlandirilan siire¢ 2010 yilinda Tunus’taki gosterilerle
baslamistir. Bu gosterilerde tezgahina el kondugu icin kendini yakan igportact Tunuslu, simge
haline gelmis, bu olaydan sonra baslayan gosterileri Ocak 2011°de Tunus Devlet Bagkani
Zeynel Abidin Bin Ali’nin istifas1 izlemistir. Olaylar devaminda Misir’1 etkilemistir. Subat
2011°de Misir Devlet Baskan1 Hiisnii Miibarek istifa etmis, yerine gelen Miisliiman Kardesler
Orgiitii'nden Muhammed Mursi’ye karsi1 da tepkiler devam etmis ve Temmuz 2013’te Misir
ordusu yonetime el koymustur. Libya da bu gosterilerin yasandigi iilkelerden biridir.
Mubhalifler ve Devlet Baskan1t Muammer Kaddafi’nin giigleri arasindaki miicadele NATO nun

askeri miidahalesi ve Kaddafi’nin yonetimden uzaklastirilmasi ile sonuglanmaistir.68

Mart 2011°de Yemen, Urdiin, Sudan, Suudi Arabistan ve Suriye’de de gosteriler
baslamistir. Suriye’deki gosteriler Besar Esad yonetiminin sert miidahaleleri ve muhaliflerin
giiclii askeri direnisi nedeniyle i¢ savas halini almistir ve yaklasik dort yildir devam

etmektedir.69

Gosterilerin ilk aylarinda, bolgedeki otoriter rejimlerin yikilarak Arap cografyasinda
radikal bir doniisiim yasanacagi beklentisi70 dile getirilirken; ilerleyen dénemlerde, bu
beklentilerin seyri degismis ve gatismalar 6zellikle Suriye bakimindan ilk akla gelen goriintii
halini almistir. Catigsmalar; saglik hizmetlerine, gidaya, egitime erisimi engellemesi ve ¢alisma
kosullarmin koétiilesmesine ve hatta ortadan kalkmasina neden olmasi sebebiyle yasami
olumsuz yonde etkilemektedir. Catismalarla es zamanli olarak bireysel silahlanma da

artmakta, boylece insan haklari ihlalleri siirekli hale gelmektedir.

*Doktora Ogrencisi, Ege Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Boliimii.

% Emre Ersen, ‘Soguk Savas Sonrast Dénemde Diinya Siyaseti’, Saban Kardas ve Ali Balci (der.), Uluslararast
Iliskilere Giris, Istanbul, Kiire Yayinlari, 2014, s. 55.

% Ersen, A.gy.,s.55.

" Burhanettin Duran ve Nurullah Ardig, ‘Arap Baharr’, Saban Kardas ve Ali Balc1 (der.), Uluslararasi {liskilere
Giris, Istanbul, Kiire Yayinlar1, 2014, s. 456.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine71 gore, bu
durum 2011’in ilk aylarindan itibaren Suriye’den resmi kayitlara gére 3 milyondan fazla
kisinin ayrilmasina neden olmus; 6,5 milyon kisi ise iilke i¢inde yerinden edilmistir. GO¢
hareketlerindeki genel egilime uygun olarak go¢ edenlerin biiylik ¢ogunlugunun Liibnan,

Urdiin, Tiirkiye basta olmak iizere bolge iilkelere gittikleri bilinmektedir.

Liibnan'da, Suriye'den toplu go¢ eden miilteciler iilke niifusunu yilizde 26 artirmis;
Liibnan'in ev sahipligi yaptig1 miiltecilerin sayisi, son ii¢ yilda AB'ye siginmak isteyen ve
AB'nin yeniden yerlesim yeri sagladigi toplam Suriyelinin 715 katina ulagsmistir.72 Yogun
gbce ragmen Liibnan, acik kapi politikasini istisnasiz olarak uygulamustir. Tiirkiye ve Urdiin
ise sinirlarini kapatmamakla birlikte; giivenlik kaygilar1 nedeniyle gb¢ edenlerin gegislerini
daha smirli tutmustur. Urdiin, smirlarin1 acik tuttugunu ilan etse de girisleri kisitlamis, bazi
hallerde iilkeye girise izin vermemistir. Irak Merkezi Hiikiimeti de, acil vakalar ve aile
birlesimi diginda girisleri kabul etmemektedir. Mart 2013’ten bu yana iilkeye girisleri fiilen
sona erdirmistir. Tirkiye’nin de, Suriye sinirindan girigleri azaltmaya galistigi, gelenlerin

siira yakin kamplarda kalmalarina ¢aba gosterdigi bilinmektedir.73

Go¢ etmek zorunda kalan kisilerin 6nemli bir kismi Suriyeli olmakla birlikte, onceki
yillarda Suriye’ye yerlesen ve Suriye’de miilteci olarak bulunan Filistinliler de go¢ etmek
zorunda kalmislardir.74 Bu insanlar da catismalarla birlikte Liibnan, Urdiin ve Misir’a gog
etmek zorunda kalmistir. Suriye’deki ¢atigmalar nedeniyle bdlgede toplam 12 miilteci kampi
ve 560.000 miilteci 6onemli sekilde etkilenmistir. BM Filistinli Miiltecilere Yardim Kurulusu
UNRWA’nin tahminlerine gore hala Suriye’de bulunan 480.000 Filistinli miiltecinin %951
insani yardima ihtiya¢c duymaktadir. Diger yandan UNWRA’nin imkanlarinin 1/3’1

Suriye’deki ¢atigmalar nedeniyle kullanilamaz hale gelmistir.

Suriye’den Tiirkiye’ye Go¢ Edenler

" BMMYK, Suriyeliler artan giivensizlik ve kétiilesen sartlardan kacarken, Suriyeli miiltecilerin toplam sayisi 3
milyona erigti’, Basin Bildirisi, 29 Agustos 2014, http://www.unhcr.org.tr/?content=581 (Erisim Tarihi 3 Ekim
2014).

"2 Uluslararas: Af Orgiitii, ‘Diinya Suriye nin Miilteci Krizi Karsisinda Aciz Kaliyor’, Basin Agiklamasi, 5
Aralik 2014, http://amnesty.org.tr/icerik/2/1460/dunya-suriye (Erisim Tarihi 8 Aralik 2014).

" Tiirkiye de Suriyeli Miilteciler-Istanbul Ornegi Raporu, istanbul, MAZLUMDER, Eyliil 2013, s. 4-6.

™ Suriye’den Tiirkiye’ye gelenlerin hem Suriyeliler hem Filistinliler olmas1; gelenlere iliskin misafir, miilteci,
siginmaci gibi farkli kavramlarin kullanilmasi nedeniyle bu ¢alismada ilgili kavramsal farkliliga sadece
deginilmis; ‘Tiirkiye’ye go¢ edenler’ gibi genis bir ifade kullanilmasi tercih edilmistir.
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Ortadogu’da gilinlimiizdeki catigmalarin en Onemli sonuglarindan biri Suriye’den
zorunlu gogtiir. BM verilerine75 gore Mart 2015 itibariyla 3,9 milyondan fazla kisi
Suriye’den go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu kisilerden 1,1 milyon kadar1 Liibnan’da, 1,7

milyon kadar Tiirkiye’de, 600 bin kadar1 Urdiin’de 200 bin kadar Irak’ta yasamaktadir.

Genel olarak zorla yerinden edilen kisilerin go¢ etmeden 6nceki donemde fiziksel ve
psikolojik travmalar yasadiklari; kadin ve ¢ocuklarin canli kalkan olarak kullanilmasina76
kadar her tiirlii siddete maruz kaldiklar1 bilinmekte; Suriye 6rneginde kisilerin hayatlarini
idame ettirmeleri i¢in gereken c¢alisma kosullarinin ortadan kalktigi, gelirlerinin oldugu
hallerde dahi temel gida triinlerinin77 ve ilaglarin78 temin edilemedigi insan haklari

orgiitlerinin raporlarinda yer almaktadir.

Go¢ edenler, siginma aramak iizere, cogu kez hayati risk tasiyan kosullarda bir
iilkeden digerine ge¢cmek zorunda kalmaktadirlar. Bu sirada yasanan kazalar sirasinda 6liim,
kaybolma olaylarinin da ger¢eklesmesi nedeniyle ailelerin pargalanmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu noktada devletlerin insani kriz hallerinde dahi pasaport ve vize gibi resmi
gecis belgeleri istemesi miiltecilerin riskli yollara yonelmelerinin sebebidir. Ayrica kimi
zaman bu belgeler de yeterli olmamakta, si§inma arayan kisilerin iilkelere girislerine izin
verilmemekte veya bir sekilde giris yapsalar dahi geldikler1 ilkeye smirdisi

edilebilmektedirler.79

Ayrica, Suriye’den gelen ve Tiirkiye’den siginma talep eden Filistinlilerin, Suriye
vatandaglarina saglanan gegici korumadan yararlanabilecekleri ve vizeye gerek olmadig ifade
edilse de; UAO raporuna gére, bu durumun uygulamada karsilig1 bulunmamakta, bu nedenle
Suriye’den gelen Filistinliler, Tirkiye’ye diizensiz yollardan giris yapmak zorunda

kalmaktadir.80

" UNHCR, Syria Regional Refugee Response, 18 Mart 2015, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
(Erigsim Tarihi 10 Mart 2015).

® Kamp Disinda Yasayan Suriveli Kadin Siginmacilar Raporu, Ankara, MAZLUMDER, Mayis 2014, s. 16-17.
" Serdar Korucu, Suriye Yerle Bir Olduktan Sonra, Istanbul, Hayata Destek Dernegi, 2013, s. 21.

® UNRWA, Syria Regional Crisis, Emergency Appeal - Regional Response 2015
http://www.unrwa.org/sites/default/files/syria_regional_crisis_emergency_appeal 2015 english.pdf’te hem artan
ilag ihtiyact hem de ig¢ tiretimin durmasinin ila¢ teminini zorlastirdig1 ifade edilmektedir.

® Hayatta Kalma Miicadelesi: Tiirkiye deki Suriyeden Gelen Miilteciler, Uluslararast Af Orgiitii, Kasim 2014,
http://amnesty.org.tr/uploads/Docs/hayatta-kalma-mucadelesi-turkiye'deki-suriye'den-gelen-multeciler720.pdf
(Erisim Tarihi 10 Mart 2015) raporunda Tiirkiye’ye giris izni verilmeyen kisilerden bahsedilerek gegis sirasinda
giivenlik giigleri tarafindan vurularak iki goziinii de kaybeden 14 yagindaki Ali Ozdemir’in durumuna genis yer
verilmigtir.

8 Uluslararas: Af Orgiitii, A.g.y., s. 12-13.
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Bir baska sorun da kagake¢ilar, bagka aracilar veya hanehalkindan kisilerin
yonlendirmesiyle kiigiik ve gen¢ kadinlarin para ve maddi ¢ikarlar karsiligi satilmast; resmi
olmayan ve hukuki korumadan yoksun yontemlerle gecici olarak evlendirilebilmesidir.
Boylece kadin ve ¢ocuklar insan ticaretinin bir parcasi haline getirilmekte; siddet ve cinsel

sOmiiriiye maruz kalmaktadirlar.

Go¢ edenlerin pek cogu bir sonraki iilkeye (transit veya hedef iilkeye) ulastiklarinda da

yeni sorunlarla kargilasmaktadirlar.

Oncelikle kisilerin sahip olduklar1 statiilerin ve dahil edildikleri smiflandirmanin
onlarin bireysel/kisisel giivenliklerini etkiledigi sdylenebilir. Zira gd¢men, miilteci, kacak,
kacak go¢men, misafir gibi farkli kavramlarin ayni grubu tanimlamak i¢in kullanilmasi bu
kisilerin toplum tarafindan farkli algilanmasi ve bu nedenle kendilerine tepki duyulmasina
neden olabilmektedir. Go¢ eden kisilerin gerekli inceleme yapilmaksizin suglu olarak
algilanmalar, iltica ve go¢ konusunda yeterli bilgi sahibi olmayan toplumlarda tepki olusmasi
ihtimalini artirmaktadir. Asil olarak, Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi81
uyarinca Tiirkiye’deki Suriyeliler geg¢ici korumaya tabidirler, yani Tiirkiye’de bulunmalarinin,

elestirilmekle birlikte82, hukuki bir karsiligi bulunmaktadir.

Bu konuda ORSAM’1n 2015 yilinin basinda yayimladigi raporda belirttigi noktalar
dikkat cekicidir. Raporda; ‘yerel halk arasinda Suriyelilerin asayisi bozdugu yoéniinde bir
sOylem olus[tugu]...ancak bunun karsili§inin olmadiginin goriil[diigii]; buna ragmen ‘en ciddi
giivenlik riski[nin] yerel halk arasinda var olan tepkinin bir provokasyon neticesinde siddet

iceren kitlesel tepkiye doniismesi ihtimali oldugu’83 ifade edilmistir.

Gog edenlerin gittikleri iilkede yasadiklar1 bir bagka sorunsa gecis yaparak geldikleri
sinira yakin bolgelerde yerlesmek zorunda kalmalaridir. Tiirkiye’nin ¢atigmalarin devam ettigi

Suriye ile sinir komsusu olmasi bu durumu daha da sorunlu hale getirmektedir.

8 Gegici Koruma Yonetmeligi, Resmi Gazete, 22 Ekim 2014, Say1 29153, Karar Sayist: 2014/6883,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf.

8 Elestiriler, gegici koruma statiisiiniin kigiler bakimindan sorun ¢6ziicii nitelikte olmayisi, ancak bir gegis
statiisii olarak kullanilmas1 gerektigi anlayisindan kaynaklanmakla birlikte, bununla ilgili tartismaya bu ¢alisma
cergevesinde yer verilmeyecektir.

8 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye 'ye Etkileri, Ankara, TESEV &
ORSAM, Ocak 2015, s. 8-9.
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Gelen Suriyelilerin 248 bin84 kadar1 kamplarda barmnmaktadir. Tirkiye’deki
kamplarin konumu, ‘bazi miilteci kamplar1 ya tam smirda, ya da sivilleri bolgenin kontrolii
icin siirekli rekabet eden gruplar arasindaki ¢atigmalara maruz birakacak kadar sinira yakin’85
olduklar1 nedeniyle elestirilmektedir. Bu durum; go¢ edenlerin, catisma ve savas ortamindan
uzaklasmak iizere geldikleri yeni yerlerde gilivenlik tehdidini hissetmeye devam etmelerine

neden olmaktadir.

Bir baska acidan, benzer saldir1 tehdidini sinira yakin yerlesim alanlarinda yasayan
yerel niifus da hissetmektedir.86 Bu bolgelerde yasanan saldirilarda birgok Tiirkiye vatandasi
roket saldirilar1 ve serseri kursunlar nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Ozellikle 11 May1s 2013
tarihinde Hatay Reyhanli’da gergeklesen terér olaymnin87 ardindan bu tehdit hissi
yayginlagsmis, sonrasinda Suriyelilerin Tiirkiye’deki varligi bu saldirinin nedenlerinden biri

olarak degerlendirilebilmistir.

Ekonomik giivenlik bakimindan degerlendirdigimizde; Tiirkiye’de o6zellikle
Suriye’den yogun go¢ alan sinir illerinde isgilicii arzinin talebe oranla ¢ok daha fazla
olmasinin isgiicii piyasasindaki iicretleri diisiirdiigii goriilmektedir. Ucretlerin diisiisiindeki bir
diger etmen, bolgeye go¢ edenlerin ¢ok biiyiik bir kesiminin ¢aligma izninin olmayisidir.
Boylece yasal olarak haklarin1 arayamayan88 miilteciler, vatandaslarla ayni isleri daha diisiik
iicretlere ve sosyal giivencelerden yoksun olarak yapmaktadirlar. Cocuk iscilerin ise,
yetiskinlerden de daha diisiik ticret aldiklarini; bu nedenle daha fazla tercih edildiklerini ve
daha fazla somiiriiye maruz kaldiklarini ifade etmek gerekmektedir. Giivencesiz ¢aligmay1
daha diisiik ticret; kimi zaman {icretlerin bir kisminin/tamaminin 6denmemesi ve gerekcesiz

isten ¢ikarma takip etmektedir.

Bu durum is giivenligi ve gelir esitligi bakimindan hem bolgede yasayan vatandaslar
hem de gd¢ edenler igin ciddi bir sorun olusturmaktadir.89 Uluslararast AF Orgiitii
raporlarinda; iicretlerdeki ayrimciligin gerek Suriyeliler gerek Tiirkiyeli is¢iler bakimindan en
sik sikayet edilen konulardan biri oldugu ve bu durumun ‘miiltecilerle yerel niifus arasinda

gerilimlere neden ol[dugu]’ belirtilmektedir. Rapora gore; ‘Suriyeli miiltecilerin aldig1 licret

8 TC Bagbakanlk Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, ‘Barinma Merkezlerinde Son Durum’, 13 Mart
2015, https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetayl.aspx?1D=16&IcerikID=848 (Erisim Tarihi 18 Mart 2015).

8 Suriyeli Miilteciler Krizi ve Tiirkiye: Sonu Gelmeyen Misafirlik Raporu, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar
Kurumu (USAK)&Brookings Enstitiisii, Kasim 2013, s. 43.

8 Orhan ve Senyiicel Giindogar, A.g.y., s. 9.

8 Reyhanli saldiris1 hakkinda detayli bilgi igin bkz. Oytun Orhan, ‘Reyhanl Saldirisi ve Tiirkiye’nin Suriye
Ikilemi’, Ortadogu Analiz, Cilt 5, Say1 54, Haziran 2013, s. 10-16.

¥ MAZLUMDER, A.g.y., s. 40.

¥ MAZLUMDER, Ag.y., s. 41- 42.
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Akcakale’de Tiirkiyeli bir kiginin aldig1 licretin yiizde 80’1, Sanliurfa’da yarisi ile yiizde 80’1

aras1, Hatay ve Kilis’te yaris1 ve Istanbul’da ise neredeyse iicte biri kadar.”90

Ek olarak, Suriye’den bazi yatirime1 ve kiiciik isletme sahiplerinin, sermaye ve islerini
Tiirkiye’ye tasimasi olumlu bir durum olarak karsimiza ¢ikarken; konut ve isyerlerine olan
talep nedeniyle kiralarda artis yasandigi ve kiralik ev bulmanin giderek zorlastigi da

raporlarda yer verilen durumlardan biridir.91

Asgari yiyecege erisim bakimindan gida giivenligini degerlendirirken, go¢ edenlerin
farkli ekonomik kosullarda yasadiklarimi goéz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu
noktada kendi birikimlerini yaninda getirebilen kisilerin, bu birikimleri tiikkenmedigi siirece
yiyecege erisimde sorun yasamadiklari sOylenebilir. Diger yandan gd¢ edenler kamplarda
veya kamp disinda yasayabilmektedirler. Tiirkiye’deki kamplarda kalanlar bakimindan BM
yardimlari, AFAD’1n gida kart1 gibi destekleriyle asgari yiyecege erisimin miimkiin oldugu
raporlarda yer alsa da kamplarin diginda kalan ve ekonomik kaynaklar1 yetersiz olanlar

bakimindan gida giivenliginin oldugu sdylenemez.92

Saglik hizmetlerine erigim, saglik giivenligi bakimindan ele alindiginda go¢ edenlerin
durumunun gittikleri iilkelere gore farklilik gosterdigi ifade edilmelidir. Tiirkiye’de
Suriye’den go¢ edenlere iliskin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in 6zel bir
genelge93 oldugu ve temel saglik hizmetlerinden belli 6lgiide yararlanabildikleri goriiliirken,
bu oOlgliye dair uygulamanin ilden ile farklilasabildigini g6z Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Ayrica ‘kronik hastaliklar ya da siirekli tedaviyi gerektiren hastaliklar bu
kapsamda degil[dir].94

Yerel halk agisindan ise; yogun gog¢ alan illerdeki yerel halkin, yerel hastanelerin
kapasitesi nedeniyle saglik hizmetlerinden go¢ Oncesine oranla daha az yararlanabildigi
goriilmektedir. Bu durum hem yerel halkin hem de go¢ edenlerin saglik giivenligini dogrudan

etkilemektedir.

% Uluslararast Af Orgiitii, A.g.y., s. 25.

°" Orhan ve Senyiicel Giindogar, A.g.y., s. 8.

%2 Uluslararas: Af Orgiitii, A.g.y., s. 25°te kisilerin belirli marketlerden kendi yiyeceklerini satin alabilmelerine
olanak veren ve BM Diinya Gida Programu tarafindan uygulanan kupon programindan yalnizca kamplarda kalan
bireylerin yararlanabildigi ifade edilmektedir.

% 09.09.2013 tarihli 59259163-010.06.02/12816 Sayil: Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetler Hk.
Genelge, 2013/8, TC Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanlig1.

% Uluslararas: Af Orgiitii, A.g.y., s. 33.
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Ekonomik bakimdan yeterli imkanlara sahip olmayan Suriyelilerin gida gibi temiz
suya ve insan onuruna uygun yasamalarini saglayacak giivenli ¢evreye erisimlerinin de
sorunlu oldugu bilinmektedir. Kotlii yasam kosullar1 haber ve belgesellere konu oldugu gibi,
pek cok sehirde kolaylikla gozlemlenebilecek sekilde park ve bahgelerde kendine yer bulmaya
calisan Suriyelilerin oldugu bilinmektedir. Bu asamada, kamplarda yasayanlarin ¢ogunun,
giivenligin inceleyecegimiz boyutlart bakimindan kamp disindakilere oranla daha iyi durumda
oldugu; ancak gelenlerin %85’inin kamp disinda yasadigi, dolayisiyla Tiirkiye’deki
Suriyelilerin yasadigi sorunlarin asil 6nemli kismiyla kamp disindakilerin karsilastigi ifade
edilmektedir.95 Kamplarin kapasitelerinin dolmasi ise daha fazla sayida kisinin kamplarda

barindirilmasina engeldir.

Toplumsal giivenlik bakimindan yapilacak degerlendirme de olumlu olmamaktadir.
Gog ettikleri pek cok yerde Suriyelilere karsi nefret sdylemine varan haberler yapilmakta ve
gelenlerin gitmesi yoniinde gosteriler diizenlenmektedir. Suriyeli genclerin {niversite
ogrencisi olabilmesinden ev kiralamalarina, Suriyelilere yapilan yardimlardan verilen saglik
hizmetlerine ve ¢alismalarina kadar her sey, medyada kendine biiyiik 6l¢iide olumsuz haberler
ve kose yazilari olarak yer bulmakta; boylece konu hakkinda etraflica bilgi sahibi olmayan
biiylik bir kesimin bu konuda olumsuz yargilar edinmesine neden olmaktadir. Benzer olumsuz
tutum kendini siyasi giivenlik baglaminda da gostermektedir; Suriyelilerin Tirkiye’deki
varliklar1 yerel gazetelerde ve sosyal medyada boliiciiliik, terdr yandasligr gibi kavramlarla

degerlendirilebilmektedir.

BM kurumlarinin uluslararasi insan haklar1 orgiitlerinin raporlarimi dikkate alarak,
Suriye’den go¢ etmek zorunda kalan kisilerin insan giivenligi i¢in temel olan bireysel/kisisel,
ekonomik giivenliklerinin; gida, saglik, c¢evre, toplumsal ve siyasi gilivenliklerinin

bulundugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir.
Sonuc¢

Dolayli ve dogrudan tehditler insan gilivenligini tehlikeye dusiirdiigli olciide
kendilerini glivende hissetmeyen bireyler go¢ etmekte; hem go¢ esnasinda hem de sonrasinda
oncelikle kendileri ve devaminda go¢ ettikleri yerlerde yasayan halklar, yeni insan giivenligi
sorunlar1 ile karsilasmaktadirlar. Boylece insan giivenligi ve go¢ olgusu dongiisel bir seyir

izlemektedir.

% Orhan ve Senyiicel Giindogar, A.g.y., s. 10.
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2010 sonras1 Suriye’deki catismalar; Filistinli miilteciler meselesinden sonra,
diinyadaki en biiylik miilteci krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Suriye’nin durumu
géz oOniinde bulunduruldugunda, Suriye’den go¢ edenlerin uzun silire iilkelerine
donemeyeceklerini ongormek yanlis olmayacaktir. TC Basbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi’nin raporuna gore, ‘Suriyeli siginmacilarin sadece yaridan az1 Suriye’ye
dondiikleri zaman barinacaklar1 bir yerleri ve bir islerinin olacagini diistinmektedir’96. Bu

nedenle, Suriye’den gociin gegici bir durum olmadigini tespit etmek gerekmektedir.

Gogmenlerin ulagtiklart tilkelerdeki kalis stireleri arttikga karsilayan iilke halkindan
aldiklar1 tepki de artmaktadir. Tepki sadece siire ile degil, ayn1 zamanda gdg¢menlerin
sayisinin fazlaligl; géemenler ve karsilayan iilke halkinin etnik kdkenlerinin, dinlerinin veya
toplumsal yapilarinin benzerliginin olmamasi1 veya az olmasi; varig iilkesindeki ekonomik
kosullarin kotiiliigii; toplumsal ve/veya ekonomik bir krizin varligi veya ihtimali; gd¢menlerin
ayrildiklar iilke ile varis iilkesinin iligkilerinin kotii olmasi gibi nedenlerle artabilmektedir.
Ayrimcilik, yabanci diismanhigr ve irkeilik gelismis iilkeler icin ayr1 bir endise kaynagi

olmaya baglamistir.

Baslangicta, ‘hosgoriilii olmak’ iizerinden sdylem gelistiren birey/halk/devletlerin;
stire¢ icerisinde Otekilestirme, ayrimcilik, irk¢ilik, nefret soylemi ve hatta fiili saldirida
bulunabildikleri goriilmektedir. Tirkiye’ye Suriye’den gelenlerin kendi il ve ilgelerinden
atilmasi i¢in sosyal medyada kampanyalar yiiriiten Tiirkiye’deki bazi gruplar, bu degisimin

hem cografi hem de tarihi olarak en yakin 6rneklerini olusturmaktadirlar.

Tam da bu nedenle gerek Suriye’den gelenler, gerek diger gé¢ etmek zorunda kalan
gruplar, gerek de vatandaslar bakimindan, bu durumun insan giivenligini olusturan tiim alt
basliklar ¢ergevesinde degerlendirilmesi ve devaminda uzun dénemli politikalar izlenmesi
hayati 6nem tasimaktadir. Politikalarin ve sosyal desteklerin siirdiiriilebilirligi kadar; zorunlu
go¢ eden bu kisilerin devamli olarak magdur ve zayif gosterilmelerinden vazgegilmesi ve tiim
bu insanlara, insan onuruna yaragir yasam kosullarini saglayacaklari imkanlarin olusturulmasi

da biiyiik 6nemdedir.

Egitim, saglik, barinma, calisma gibi oOnemli konularda Suriyelilere 6zel

uygulamalarin 6tesinde Tiirkiye’de ¢ok sayida bulunan Afganlar, Iraklilar ve diger gé¢ etmek

% TC Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi, ‘Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar:2013 Saha
Aragtirmasi Sonuglart’, https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/60-2013123015491-syrian-refugees-in-turkey-
2013 baski 30.12.2013 tr.pdf (10 Subat 2015), s. 54.
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zorunda kalan gruplar icin de diizenlemeler yapilmali; tim bu diizenlemeler yapilirken ise
Tiirkiye kamuoyunun zorunlu go¢ konusundaki farkindaliginin artirilmast yoniinde ¢aligmalar

da gergeklestirilmelidir.

Asil olarak meselenin bir kaynak paylasimi sorunu oldugu diisiiniiliirse, tiim insanlari
kapsayacak esitlik¢i bir zemin olusturulmasinin; diizensiz gogii onleme ¢abalarindan ¢ok daha
etkili olacaginin ve insan giivenligini gercek anlamda saglamay1 hedefleyen politikalarin bu

esitlik¢i anlayis lizerine olusturulmasi gerekliliginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.
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Amerikan Istisnacihg
Emre GUNDOGDU
Ozet

Amerikan Istisnaciligi  diisiincesi, Amerikan degerlerinin, tarihinin ve politik
sisteminin emsalsiz ve diger devletlerden farkli oldugunu varsaymaktadir. Bu teori, Birlesik
Devletler’in o6zgiirliik konusunda diger uluslara ilham kaynagi oldugunu ve Birlesik
Devletler’in uluslararasi politikada liderlik rolii oynamasimin kag¢inilmaz oldugunu one
stirmektedir. Bu baglamda istisnacilik, Birlesik Devletler’in diger uluslari ozgiirlestirmek
konusunda bir misyona sahip oldugunu varsayan bir nitelige sahiptir. Amerikan istisnaciligi
diisiincesi  tek tarafli hareket etme ozgiirliigii ve devletler arasindaki iliskileri diizenleyen

kurallar ve normlar gibi simirlamalardan muaf olma yonleriyle elestirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: istisnacilik, segilmis ulus, yalnizcilik, Asikar Kader, emperyalizm
Abstract

The idea of American Exceptionalism presumes that American values, history and
political system are unique and different from other states. This theory argues that United
States inspire other nations for freedom and it is entitled to play a leadership role on
international politics. In this context, exceptionalism has a characteristic which assumes that
United States has a mission to liberate other nations. The idea of American exceptionalism
has been critized aspects of freedom of acting unilaterally and to be exempt from constraints

such as rules and norms that arranges the relations between the states.

Key Words: exceptionalism, chosen nation, isolationism, Manifest Destiny,

imperialism
Giris

Amerikan Istisnaciligi, diger devletlerin tarihsel gelisimiyle kiyaslama yapildiginda
Birlesik Devletler’in benzersiz veya istisnai bir karaktere sahip olduguna dayanan bir
inang/teori’dir. Genel olarak istisnacilik fikri, kaynagin1 Amerikanizmin dayandig1 6zgiirliik,
siyasal ve sosyal esitlik, bireycilik, cumhuriyetgilik gibi demokratik ideallerden almaktadir.

Istisnacilik fikri, tarihsel temelini Birlesik Devletler’in Eski Diinya imparatorluklarindan her
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acidan farkli olduguna, farkli bir kadere sahip olduguna (Manifest Destiny)97 ve bu ¢ergevede
diinyanin geri kalanina bazen 6rnek olma, bazen de bi¢cim verme konusunda bir misyona sahip

olduguna dair bir algidan/yaklagimdan almaktadir.”

Bu “’istisnai olma’’ fikrinin olusumunda, Amerikan kiiltiir ve medeniyetinin
temellerini olusturan Piiritenizm geleneginin99 ve Amerikan Devrimi’nin ortaya koydugu
kurucu anayasa cercevesinde elde edilen yonetimsel diizenlemelerin (kuvvetler ayriligi,
federalizm, insan Haklar1 Beyannamesi gibi) etkisi biiyiiktiir. Istisnacilik fikrine gére, diger
hi¢bir devlet, Birlesik Devletler’in sahip oldugu 6zelliklerin birlesimine ve liderlik vasiflarina
sahip degildir. Bu yaklasima gore, gliniimiizde Amerikan degerleri ve politik uygulamalari
diger uluslara barig ve 6zgiirliik konusunda umut asilamakta ve hatta Birlesik Devletler’in

biiyiikliigii/degerleri, kendisine diinyay: degistirmek konusunda misyon yiiklemektedir.'®

Birlesik Devletler’in gercekten istisnai/benzersiz bir devlet mi oldugu yoksa
istisnaciligin bir dis politika modeli olarak m1 ele alinmasi gerektigi, sik¢a tartisilan bir
konudur. Birlesik Devletler’in sorumluluklari, degerleri ve yetenekleri “’istisnai’” oldugundan,
eylemlerinin de zaman zaman ©’istisnai’’ olabilecegi diislincesi, kendisinin uluslararasi
hukukun hakim normlarindan muaf olabilecegi algisin1 yaratmaktadir. Diger yandan istisnai
olmak siirekli bir dis diisman ihtiyaci yaratmakta, yerel tehditlerin evrensel tehditler olarak
yansitilmasi ihtiyacini da kagcinilmaz kilmaktadir. Dis politika eylemlerinin toplumsal destegi
alma agisindan mesru gerekceye ihtiyag duydugu disiiniildiigiinde, istisnact sdylemin
sorunlarin nasil tanimlanacagini, dostlarin ve diismanlarin nasil kategorize edilecegini ve
politika tercihlerinin nasil telaffuz edilecegini belirleyen bir retorik ara¢ olup olmadigi

sorunsal1 ortaya ¢ikmaktadir.*™
Amerikan Istisnaciiginin Tarihsel Temelleri
Piiriten Gelenek

Giliniimiiz Amerikan toplumunun temelini olusturan Piiritenler, dinlerini 6zgiirce

yasamak istemisler, geleneksel kilise merkezli siyasi baskilarin hiikiim siirdiigii Avrupa’dan

7 https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/osulliva.htm

% http://www.usakgundem.com/haber/957/amerika-ve-kader-inanci.html

% Bkz. John B. Judis, <’The Chosen Nation: The Influence of Religion on U.S. Foreign Policy’’, Carnegie
Endowment for International Peace, March 2005.

0 K. J. Holsti, ’Exceptionalism in American Foreign Policy: Is it exceptional?”’, European Journal of
International Relations, VVol: 17, No: 3, 2011, s.382.

1 A g.e., 5.382-384.
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Yeni Diinya’ya goc etmislerdir.’% 17. yiizyilda, Ingiltere ve Hollanda’dan Amerika’ya

getirilen Protestan milenyumculugu'® bu yeni kitada koklesmistir.'*

Amerikan toplumunun, gii¢liikler karsisinda sorunlara Protestan milenyumculugunda
da yaygin oldugu bi¢imde inan¢ mentalitesiyle yaklagsmalar1 sonucunda diinyevi catigmalar;
Cennet ve Cehennem, Tanr1 ve Seytan, Iyi ve Ké&tii arasindaki ¢atismalar gibi yiiceltilmistir.
18. yiizylin sonlarinda, Amerika’nin kurucular1 Incil’e iliskin milenyumculugu, tarihgi
Nathan Hatch’in belirttigi gibi, Amerika’nin sivil milenyumculuguna doniistiirmisler,

Protestan milenyumculugunu Amerikan ulusalcilig1 ve istisnaciligi olarak tanimlamislardir.'®

Sozii edilen bu Amerikan sivil dininin en temel kaynagi, Piiriten gelenekten gelen
Amerika’nin Yeni Israil oldugu goriisiidiir ki bu dogrultuda Amerikalilar, apostolik kilisenin
safligin1 yeniden canlandirmak i¢in ilahi géreve soyunmuslar ve diinyanin restorasyonu i¢in
tanrisal bir 6rnek olmuslardir. Bu giliglii “’kurtarict ulus inanct’’, Amerikan devrimi
retoriginde, “’Manifest Destiny’’ doktrininde, Amerikan I¢ savasi oncesi koleligin
kaldirilmasini isteyenlerin kutsal seferberlik yaklasiminda ve Bagkan Woodrow Wilson’un

Birinci Diinya Savasi sirasindaki coskun idealizminde de gén’ilmek‘[edir.106

Amerikalilar, Bagimsizlik Savaslar1 boyunca ve sonrasinda, 6zgiirliigiin kendilerine
Tanri’nin bir hediyesi oldugu inancim1 paylagmislar ve Tanr1’y1 kendilerini koruyan krallar
olarak gormiislerdir. Bununla baglantili olarak Birlesik Devletler’i kuran koloni isyancilari,
iilkelerinin diinya iizerindeki tilkelerden farkli ve daha iyi oldugunun Tanri’min bir yazgisi
olduguna inanmaktaydilar.’®” Nitekim bu yaklasimin ilk izleri Piiriten yerlesimcilerin
liderlerinden John Winthrop'un 1630 yilinda, Boston sehrine iliskin duygularini anlattig
“Tepedeki Sehir’” (City upon the Hill) adli meshur konusmasinda yer almisti. Bu yaklasim,
Beyaz Anglosakson Protestanlarin (WASP), diger biitiin milletlerden {istiin olduklarina ve
onlara Tann tarafindan diger milletleri medenilestirme gorevi verildigine inanmak seklinde

Ozetlenebilecek olan ‘’Manifest Destiny’” doktrini ile genisletilmistir.108

192 Robert Booth Fowler, Allen D. Hertzke, Laura R. Olson, Kevin R. Den Dulk, Religion and Politics in
America: Faith, Culture and Strategic Choices, Fourth Edition, Westview Press, 2010, s.2.

103 Kavram Isa Mesih’in ikinci defa diinyaya gelmesi ve ardindan kiyametin kopmasini ifade etmektedir.

104 john B. Judis, a.g.m., s.2.

1% John B. Judis, a.g.m., 5.2-3.

1% Wilfred M. Mcclay, <’The Soul of a Nation’’, Public Interest, Spring 2004, 5.11-12.

7 Walter A. McDougall, Promised Land, Crusader State: The American Encounter With the World Since 1776,

Mariner Books,1997, s.15-16.

108 http://www.usakgundem.com/haber/957/amerika-ve-kader-inanci.html
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Manifest Destiny kavrami, 1839 yilinda New York gazetesinde John O'Sullivan
tarafindan kullanilmistir. O'Sullivan, Amerika’nin 6zgiirliikk konusundaki deneyimlerinden
dolay1, Tanrt’nin kendileri i¢in belirledigi roliin tim Amerika kitasina yayilmak oldugunu
sOylemekteydi. Bu makalede, diger iilkelerdeki milyonlarca insan, aristokrasi ve monarsiye
sahip olduklar1 i¢in cehennemin kapisinda bekleyen insanlar olarak tanimlandiktan sonra,
onlarin kurtulusunun Amerika’nin elinde oldugu belirtiliyordu. Bu doktrine gére Amerika,
krallara, tiranlara, oligarklara barisi ve ozgirligi miijdeleyecek secilmis ve Ornek bir

milletti. 1%

Amerikan Devrimi ve Cumhuriyet¢ilik

Louis Hartz’1n belirttigi tizere, Amerikan politik gelenegi diger iilkelerde egemen olan
aristokratik elementlerden yoksundu ¢iinkii koloni dénemi Amerikasi’nda resmi kiliseler,
aristokrat toprak sahipligi, kalitsal soyluluk gibi feodal gelenekler s6zkonusu olmamustir.**
Diger yandan Amerikan politikalar1 baglangicindan beri herhangi bir grup, din veya hiikiimet
organinin asir1 derecede giiclenmesini engellemek icin dizayn edilen federalizm sistemi
(devletler ve federal hiikiimet arasinda) ve kontrol ve denge sistemi (yasama, yiiriitme ve
yargl arasinda) tarafindan karakterize edilmistir. Amerikan istisnacilig1 teorisi savunuculari,
bu sistemin cumhuriyetgi demokrasinin koruyucusu olarak Amerika’nin ¢ogunlugun
tiranligima maruz kalmasini engelledigini ve ayni zamanda yerellik icinde yasayan

vatandaglara kendi kanunlar1 araciliiyla degerlerini  yansitma imkanmi verdigini

belirtmektedir.!**

Amerikan devrimini karakterize eden unsurlardan birisi de din 6zgiirligii olmustur.
Fransiz ve Amerikan devrimlerinin her ikisi de Aydinlanma’nin birer {riiniiydii. Fakat,
Fransiz devrimiyle birlikte din, Avrupa’da eski rejimlerin bir kalintisi olarak kiiglimsenirken,
bunun aksine, Amerikan “’Kurucu Babalar’’ dini iyimser bir yaklagimla ele almiglardir.
Avrupa’da kurulan kiliseler, Yeni Diinya’nin demokrasi ve 6zgiirliigiine kars1 eski rejimin
yaninda yer almiglardir. Amerika’da ise, ulusal bir kilise kurulmamistir; Amerika’daki

inanglar, demokratik degerleri benimsemislerdir. Edmund Burke’nin belirttigi gibi, Avrupa’da

109 hitps://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/osulliva.htm

119 Catherine A. Holland, <’Hartz and Minds: The Liberal Tradition after the Cold War”’, Studies in American
Political Development, VVol:19, No:2, 2005, s.227-233.

1 Robert Alan Dahl, Toward Democracy: A Journey, Reflections: 1940-1997, Institute of Governmental Studies
Press, University of California, Berkeley, 1997, s.710.
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din, savas veya baskiy1 ifade ederken; Amerika’da ise, 6zgiirliigiin kaynaklarindan biri haline

gelmistir.™?
Amerikan idealizmi

Raison d’etat kavrami, yani devletin c¢ikarlarinin, bu cikarlar1 elde etmek igin
kullanilan araglart mesru kildig1 goriisii Amerikalilar’a daima ¢irkin gelmistir. Bu elbette ki
Amerika’nin hi¢bir zaman raison d’etat prensiplerini kullanmadigi anlamina gelmemektedir.
Kurucu Babalarin cumhuriyetin ilk on yillarinda Avrupa kuvvetleri ile basa ¢ikmasindan,
“’Manifest Destiny’’ baghigr altinda toplanan ve Bati’ya dogru yayilmayi saglayan ugrasa
kadar bunun birgok 6rnegi vardir. Fakat Amerikalilar kendi bencil ¢ikarlarini agikg¢a ortaya
koymaktan daima rahatsizlik duymuslardir. Diinya savasi yaparken veya bolgesel
anlagmazliklara karisirken, Amerikan liderleri daima, ¢ikar i¢in degil, ilkeler adina miicadele

ettiklerini ileri sﬁrmiislerdir.ll3

Birinci Diinya Savasi ile birlikte uluslararasi diizen i¢in Amerika’nin kriteri,
demokrasi, ortak giivenlik ve self-determinasyon idi ki, bunlarin higbirisi bir Avrupa
anlagmasinda yer almis seyler degildi. Amerikalilar i¢in kendi felsefeleri ile Avrupa diisiince
tarz1 arasindaki uyumsuzluk kendi inanglarimin degerini gosteriyordu. Wilson’un diinya
diizeni diistincesi, Eski Diinya’nin kural ve deneyimlerinden radikal bir kopusla, Amerika nin
insanligin esas olarak barigsever bir dogasi oldugu ve diinyanin temelinde uyum oldugu
inancindan kaynaklanmaktaydi: Demokratik devletlerin, tanim olarak barigsever olduklar1 ve
self-determinasyon hakki olan insanlarin artik savagsmaya veya digerlerine baski yapmaya
gerek duymayacaklar1 da bunu takip ediyordu. Diinyanin biitiin halklarinin, bir kez baris ve
demokrasinin nimetlerini tattiktan sonra, kazanc¢larin1 savunmak i¢in tek bir viicut halinde
ayaga kalkacaklar1 acikti. Avrupa liderlerinin boyle fikirleri i¢ine alan kategorileri yoktu. Ne
i¢ kurumlari, ne de uluslararas1 diizenleri, insanin 6ziinde iyi oldugunu kabul eden politik
teoriler lizerine oturtulmustu. Gergekte bu kurumlar, insanin agik bencilligini, daha yiiksek bir
1yiligin hizmetine koymak {izere diisiiniilmiistii. Avrupa diplomasisi, devletlerin barissever
dogasina degil, kirilmas1 veya dengelenmesi gereken savas egilimine dayand1r11m1§t1.114 Fakat
nihayetinde 20. yiizy1l diplomasisinin bir¢ok eylemi Wilson’in idealizmine dayanmaktadir:

Marshall Plani, komiinizmi sinirlandirma yoniindeki kararlilik, Bati Avrupa’nin 6zgiirliigiiniin

112 3ohn Micklethwait and Adrian Wooldridge, God is Back: How The Global Revival Of Faith Is Changing The
World, The Penguin Press, 2009, s.9.

'3 Henry Kissinger, Diplomasi, Cev. ibrahim H. Kurt, 2. Bask, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara
2000, s.771.

M Age., s.207.
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savunulmasi, hatta Milletler Cemiyeti ve onun yeniden diinyaya gelisi olan Birlesmis

Milletler gibi.*®
Elestirel Yaklasim
Emperyalizm ve Istisnacihk

1823 tarihli Monroe doktrini c¢ergevesinde Avrupa iilkeleri ile karsilikli olarak
miidahale etmeme ilkesi {lizerinde anlagsmaya varilmasinin ardindan, ABD izolasyonizm
neticesinde kendi egemenligine Avrupa’dan gelebilecek olasi bir miidahaleyi bertaraf ederek,

cevresine miidahale edebilecek potansiyele kavusmustur.116

Ispanya-Amerika savasinin ardindan Ispanya’dan savas ganimeti olarak kazanilan
Porto Riko, Guam ve Filipinler’in Amerikan kolonisi olarak ilan edilmesiyle, ABD Eski
Diinya imparatorluklarini cezbeden genisleme olgusunun cazibesine agik¢a kapilmistir. Bu
cercevede ABD’nin, kurulus felsefesinde yer alan imparatorluk karsithgiyla celisir bir

bicimde, herhangi bir imparatorluktan farki kalmamisgtir.™’

Bu noktada Amerikali tarih¢i Frederick Jackson Turner’in 1893 tarihinde ortaya
koydugu Sinir Tezi’i, bu ¢eligkiyi bir nevi ortadan kaldirmistir. Ciinkii Turner’a gore,
ABD’nin sinirlar1 medeniyet ve barisin hakim oldugu soyut sinirlardan olusmaktayd: ve

Amerikan sinirlari, medeniyetle yabaniligin bulusma noktastyd:.**®

Bu yaklagima paralel bir bigcimde Theodore Roosevelt de, Avrupa tarzi medeniyetgi
sOylemi, Amerikan dis politikasinin unsurlarindan biri haline getirmis, barbarlik i¢indeki
insanlarin 6zgiirlesmesinin, ABD’nin gorevi oldugunu belirterek, dis politikada genislemeci

119 Woodrow Wilson da, her ne kadar Avrupa

ve miidahaleci bir tutum benimsemistir.
iilkelerinin i¢islerine karismasa da, Meksika, Nikaragua ve Haiti’ye askeri miidahalede
bulunmaktan ¢ekinmemistir. Ciinkii Wilson da, siyasal felsefe olarak, ABD’nin iki okyanusla
korunmus cografi konumunun ve cumhuriyet¢i yonetim bi¢iminin, diinyaya baris1 getirmek

icin bu iilkeye bir misyon yiikledigini dﬁsﬁnmekteydi.lzo

> Ag.e., s.769.

1 C. Akga Atag, ’Bagimsizlik Savas¢iligindan Diinya Hiikiimdarligina: Amerikan imparatorluk Anlayisinin
Tarihsel Gelisimi’’, Dogu-Bati, Say1:42, 2007, s.119.

1 C. Akga Atag, a.g.m., s.119-120.

18 Frederick Jackson Turner, <’The Significance of the Frontier in American History, 1893”", National
Humanities Center, Research Triangle Park, 2005, s.2.

19C. Akga Atag, a.g.m, s.120.

120 Giiltekin Siimer, <’ Amerikan Dis Politikasinin Kokenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiirii>, Uluslarararasi
Iliskiler Dergisi, Cilt:5, Say1:19, Giiz 2008, 5.126-127.
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda da Nazi Almanyasi’na karst olusturulan koalisyona
onderlik etmenin neticesinde zafere ulasilmasi, ABD’nin diinya kamuoyu nezdinde belli bir
misyonu oldugu diisiincesini pekistirmistir. Diger yandan savas sonrast Avrupa’da ortaya
cikan giic boslugu, ABD’nin diinya siyasetine aktif katilimini zorunlu kilmistir. 2 Soguk
Savas doneminde Kore ve Vietnam’da gerceklesen savaslardaki misyon, komiinizmin
yayilmasiyla miicadele etmek ve demokratik hiikiimetlerin giivenlige iliskin ¢ikarlarini
korumak olmustur. 11 Eyliil sonrasinda ise, terdrizm aniden “’yeni komiinizm’’ haline
gelmistir. Bush’un “’ser eksenini’’ olusturan devletler {gliisliniin bir pargasi olan Irak,

terorizm tireten devlet olarak resmedilmis ve miidahale edilmis‘[ir.122
Konstriiktivizm ve Istisnacilik

Bircok yazar dis politikada retorigin onemine dikkat ¢ekmekte ve biitiin dis politika
eylemlerinin kamu destegini alma acisindan mesru gerekgeye ihtiyag duydugunu
belirtmektedir. Retorik araclar, algisal siiregte derin etkiye sahip olan ideolojik goriisler,
zihinsel cergeveler ve sosyal yapilar1 diizenleyerek, sorunlarin nasil tanimlanacagini, dostlarin
ve dlismanlarin nasil kategorize edilecegini ve politika tercihlerinin nasil telaffuz edilecegini
belirlemektedir. Bu noktada istisnact sOylem kullanmanin, bir dis politika bigimi olup

olmadig1 sorunsali ortaya ¢ikmaktadir.*®

Konstriiktivist analizler, Birlesik Devletler’in bilhassa terorle savas konusundaki dis
politikasinin anahtar boyutlarim1 ve dinamiklerini aydinlatmada 6nemli rol oynamaktadir.
Burada odaklanilmasi gereken nokta, insa edilen normlar, kimlik ve hikayelerdir. Birlesik
Devletler’in Irak’1 iggali sirasinda eylemlerini uluslararasi normatif bir cerceveye oturtma
girisimi, diger yandan kullandig istisnaci retorik ve terorle savasta kendi davranislarini
mesrulastirmak i¢in, mevcut normlari yeniden tanimlama girisimleri buna bir Ornektir.
Afganistan’in isgal edilmesinin uluslararasi ¢er¢evede biiylik oranda mesru miidafaa olarak
kabul gormesinin aksine, Irak isgalinin mesrulugu oldukga tartismaliydi. Birlesik Devletler
Irak oOzelinde, Saddam rejimiyle baglantili olarak kendilerine yonelik kayda deger bir

saldirinin yoklugunu ve oOnleyici mesru miidafaayr hakli c¢ikaracak derecede ikna edici

121 C. Akga Atag, a.g.e., s.121-123.

122 Alexandra Kougentakis, ’How the Influence of Religion Makes the Foreign Policy of the Bush
Administration Revolutionary, and How This Has Affected Our Relations with European Allies’’, University of
Pennsylvania, 2007, s.4-9.

12 K. J. Holsti, a.g.m., 5.382-383.
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kanitlarin olmayisinin eksikligini hissetti. Fakat konstriiktivisit ¢erceveden bakildiginda, 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda, terdrle savas kapsaminda Amerikan temel degerlerine yapilan
vurgu ( ozgiirliik ilkeleri ve demokrasi gibi), Amerikan kimliginin olusumunda 6nemli rol
oynayan temel kavramlar (choosen nation vb.) ya da tarihsel hikayelerin 6ne ¢ikarilmasi,

savasl mesrulastiran bir algi insasina gidildigini agikca g('jstermektedir.124
Liberalizm ve Istisnacihk

20. yiizyilda Birlesik Devletler ¢oktarafli kurumlarin olugsmasinda ve uluslararasi
kurallarin sekillenmesinde liderlik roliinii oynamis fakat diger yandan paradoksal bir bi¢imde
kendisini bu kurallarla sinirflamak konusunda isteksiz olmustur. Ornegin Woodrow Wilson
1919°da Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina dnayak oldugu sirada, kendi ulusunu bu orgiite
katilmaya ikna edememistir. Benzer sekilde 2003 Irak Savasi’nda, ABD miidahalesi Birlesmis
Milletler nezdinde ’uluslararasi toplum’’un rizast olmadan gerceklestigi i¢in, bir¢ok liberal

teorisyen agisindan illegal olarak goriilmiistiir.'?

Uluslararasi sistemi dizayn eden diizenlemelerin yaratilmasinda (Milletler Cemiyeti,
Bretton Woods, GATT, Birlesmis Milletler vb.) Birlesik Devletler’in genis bir sorumluluga
sahip olmas1 Birlesik Devletler’in baris ve giivenligi saglamak ve Amerikan degerlerini
(6zgiirliiglin diismanlari, haydut devletler, ser ekseni gibi sOylemlerle desteklenen degerler)
yiiceltmek i¢in firsat bulduk¢a hakim normlar1 ¢igneme hakkini kendinde bulmasina yol
acmistir. Bu dogrultuda Birlesik Devletler’in  sorumluluklari, degerleri ve yetenekleri

[0

istisnai’’ oldugundan, eylemleri de zaman zaman “’istisnai’’ olmaktadir.*?®

Birlesik Devletler’in kendisini uluslararasi zorunluluk ve sinirlamalardan muaf tuttugu

durumlara su sekilde somut 6rnekler verilebilir:

-ABM (Anti Balistik Fiize) Antlasmasi’nin tektarafli olarak ytirtirliikten kaldirilmasi
-Kyoto Protokolii’'nden ¢ekilme

-Kapsamli Niikleer Test Yasagi Antlagmasi’nin kabul edilmemesi

-Baskan Bill Clinton’un imzasinin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi kurucu antlasmasindan geri

cekilmesi

124 Inderjeet Parmar, Linda B. Miller and Mark Ledwidge, New Directions in U.S. Foreign Policy, Routledge,
2009, s.22-24.

125 |Inderjeet Parmar, a.g.e, 5.48-53.

126 K. J. Holsti, a.g.m., 5.382.
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-Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin onay1 alinmaksizin Irak’in isgal edilmesi

-Biyolojik Silahlar Konvansiyonu’na iliskin protokoliin onaylanmamasi*’

Sonuc¢

Her ne kadar George Washington, John Adams, Thomas Jefferson ve James Madison
gibi kurucu onderler, Amerikan devriminin yiiksek ilkelerinin yol gostericiliginde, kendi
uluslarini diinyadaki baski altindaki biitlin insanlar i¢in bir umut feneri olarak gormiislerse
de,'?® Birlesik Devletler zamanla dis diinyadan yalitilmis bir iilke olmaktan ¢ikip, miidahaleci

ve aktif bir dis politika izlemeye baslamls‘ur.129

Boylece Amerika’nin, tarihi boyunca sahip oldugunu diisiindiigii kendine ozgii
ozellikler, dis politikada birbirine zit iki tavir yaratmistir: Birincisi, Amerika’nin kendi
degerlerine gore en iyi sekilde kendi iilkesinde demokrasiyi kusursuz hale getirip, boylece
insanligin geri kalami icin bir 1s1ldak olarak hizmet edebilecegi goriisiidiir. ikincisi ise,
Amerika’nin degerlerinin, iilkeye, bunlar1 biitlin diinyaya yayma yiikiimliliigii getirdigi
goriisiidiir. Her iki diisiince ekolii — yani Amerika’nin aydinlatici bir 1s1ldak olmasi veya kendi
degerlerini biitiin diinyaya yayma gorevi yapmasi — demokrasi, serbest ticaret ve uluslararasi
hukuka dayanan bir kiiresel uluslararasi diizeni, normal diizen olarak Ongdérmektedir.
Yalnizlik veya misyonerlik seklindeki iki goriis, birbirinin zitt1 gibi goriiniiyorsa da, temelde
yatan ortak bir inanig1 yansitmaktadir: Birlesik Devletler, diinyadaki en iyi yonetim sistemine
sahiptir ve insanhi@in geri kalan boliimii, ancak geleneksel diplomasiyi terkedip, onun

uluslararasi hukuk ve demokrasiye olan saygisini kabul ederse, baris ve refaha kavusabilir."*

20. yiizyi1lda Amerikan liderlerinin, Amerika’nin davranis bi¢iminin ahlaki dayanaklari
ve Ozgiirliik sembolii olarak 6nemi iizerinde 1srarla durmasi, giic dengesine dayanan ve bencil
cikarlart 6n plana koyan Avrupa diplomasisinin kligelerinin reddedilmesine yol agmustir.
Benzeri goriilmemis bu fikirler 19. yiizy1l boyunca kalkinmasini gergeklestiren ve iyi ¢alisan
kurumlar1 ve deger yargilar1 dogrulanan bir iilke tarafindan ileri siiriilmekteydi. Amerika,
yiiksek prensipler ile hayatta kalmanin gerekleri arasinda bir catisma oldugunun heniiz
farkinda degildi. Uluslararas1 anlagmazliklar1 gidermek i¢in ahlakgiliktan yardim umulmasi,

zamanla benzeri goriilmemis bir belirsizlik dogurmustur. Amerikalilar dis politikalarin kisisel

27K, J. Holsti, a.g.m., 5.389-390.

128 Heather Lehr Wagner, Great American Presidents: George Washington, Chelsea House Publishers, 2004, s.7
129 http://web.deu.edu.tr/kibris/articles/hur.html

30 Henry Kissinger, a.g.e., 5.10.
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hayatlarindaki ayn1 manevi kararlilikla yiiritmek zorundaysalar, glivenlik konusu nasil analiz
edilecekti? Gergekten de bu, ayakta kalmanin ahlakli olmaya feda edilebilecegi anlamina mi1
geliyordu? Yoksa Amerika’nin 6zgiir kurumlara bagliligi, en bencil amaglh eylemlere bile
otomatik olarak bir ahlaklilik havast mi1 veriyordu? Bu dogru ise, Amerikalilar’in gortsleri ile
Avrupalilar’in raison d’etat, yani devletin isledigi fiillerin, yalnizca basarilarina gore
degerlendirilecegi goriisii arasinda ne fark vardi? Amerika’nin en biiylik ¢ikmazi, devletlerin
giivenliklerini saglamak ve arzularini gergeklestirmek i¢in bagvurduklari araglari reddetmesi
ve ayn1 anda bu aracglarin kullanilmasimi gerektiren arzular reddetmekte isteksiz olmasidir.
Giliniimilize kadar, bu iki yaklasim arasindaki gidip gelmeler, Amerikan dis politikasinin

baslica temalarindan biri olmustur.*®!

Michael Ignatieff, istisnacilig1 li¢ kategoride incelemektedir. Amerikan istisnaciliginin
ilk degiskeni muafiyetciliktir (exemptionalism). Amerika ¢ok tarafli anlagsmalar1 ve
diizenlemeleri, ancak kendi wuygulamalar1 i¢in muafiyete izin verdikleri Ol¢ilide
desteklemektedir. Ornegin Birlesik Devletler 1998 yilinda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile
ilgili miizakerelerde yer almis, fakat Amerikali askerler, diplomatlar ve politikacilar1 yargi
yetkisi disinda tutacak garantiler elde etmeye caligmistir. Amerikan istisnaciliginin ikinci
ozelligi cifte standartlardir (double standards). Ornegin Birlesik Devletler, diger iilkeleri BM
organlarmin insan haklar1 raporlarin1 6nemsememekle suglamakta, fakat ayni kuruluslarin
Birlesik Devletler hakkindaki elestirilerini reddetmektedir. Birlesik Devletler diisman
rejimlerin (6rnegin Iran ve Kuzey Kore) insan haklari konusundaki suistimallerini suglarken,
Israil, Misir, Fas, Urdiin ve Ozbekistan gibi miittefiklerini mazur gérmektedir. Istisnaciligm
ticlincli formu yasal yalnizcilik (legal isolationism) ise, diger liberal demokratik iilkelerin
hukuk doktrinine karsi Birlesik Devletler mahkemelerinin tutumunu tanimlamaktadir.
Buradaki iddia da, Amerikan yargisinin, uluslararasi insan haklar1 yargilamalarindan ve bu
dogrultuda ortaya ¢ikan igtihatlardan etkilenmeyecegi, Amerika’'nin yargisal kendine
yeterliliginin istisnaligidir. Her ne kadar hukuk, tipk: ticaret ve iletisim gibi globallesse de,

Amerikan yargis1 kendi kabuguna ¢ekilmektedir. ™2

Henry Kissinger, Amerika’nin degerler ile zorunluluklar arasinda bir denge kurmak
zorunda oldugunu belirtmektedir. O’na gére Monroe doktrini ¢ok kisitlayicidir, Wilsonculuk
ise hem belirsiz, hem de ¢ok hukukidir. Bu ¢er¢evede, Soguk Savas sonrasi donemde, dis

politika alaninda Amerika’nin ¢izgiyi nerede ¢ekmesi gerektigi konusundaki tartigmalarin

131
A.g.e.,s.18.
32Michael Ignatieff, American Exceptionalism and Human Rights, Princeton University Press, 2005, s.4-8.
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genis bir konsensusa gereksinimi vardir. Diger bir deyisle Amerikan dis politikasinin moral ve
stratejik unsurlar1 arasinda denge kurulmasi gerekmektedir. Amerika ne kadar gii¢lii olursa
olsun, higbir iilke biitlin tercihlerini diinyanin geri kalan insanlarina kabul ettirme kapasitesine

sahip degildir."*®

Bu ¢er¢evede Amerika’nin diinyada, primus inter pares (esitler arasinda birinci) fakat
nihayetinde digerleri gibi bir devlet olacagi, Wilsoncu dis politikanin vazgegilmez temelini
olusturan Amerika’nin farkliligt inancinin, 21. ylizyilda daha az Onem tasiyacagi

soylenebilir.***
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Dekolonizasyon Siireci ve Sonrasinda ABD-Afrika iliskileri
Huriye YILDIRIM
Ozet

Afrika toplumlar: Batili devletlerin teknolojik ve akabinde ekonomik gelismelerinin
ardindan diinya iizerindeki izledikleri emperyalist politikalarin altinda uzunca yillar yasam
Miicadelesi vermistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi camiada yiikselen
milliyet¢ilik olgusu Afrika’yi da etkileyerek bu bolgede milli bilincin olusarak sémiirge
yonetimlere karst bagimsizlik miicadelelerinin verilmesine neden olmustur. Soguk Savas
doneminde Afrika toplumlarin milli miicadeleleri ABD ile SSCB rekabetinden de etkilenmistir.
Ancak Soguk Savas sonrasi donemde SSCB’nin Afrika’da basarisizliga ugrayarak kitadan
ayrilmasi, ABD ’nin politikalarinda bir degisiklige neden olmustur. 1990°l1 yillarla ABD ’nin
dis politika konseptindeki ekonomik ¢ikarlar temelli degisiklikler bu donemde Afrika’ya

yonelik stratejilerinde de bir degisime neden olmugtur.

Anahtar Kelimeler: Dekolonizasyon, Afrika, Soguk Savas, Amerikan Dis Politikast,
ABD-Afiika Iligkileri

Abstract

African societies suffered ,for years, from the imperialist policies of Western States
that were pursued after technological and the the economic developments. After Second
World War, rising nationalism in international community affected Africa and gave rise to
national independence battle against to colonial governments. During the Cold War, the
nationalist struggle of African societies was touched from the competition between US and
USSR. However, in the aftermath of Cold War, fail of USSR in Africa caused the alteration
for foreign policies of U.S. towards to this region. In the 1990s, the changes based on
economic interets of the foreign policy concept of U.S., caused another alteration of American

strategies towards to Africa.

Keywords: Decolonization, Africa, Cold War, American Foreign Policy, US-Africa

Relations
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Giris

Afrika, 16. ylizyildaki Batili ekonomik gelismeler sonucunda Avrupali devletler
tarafindan basta kolecilik ve devaminda sOmiirgeci yonetimler aracilifiyla somiiriilmeye
baslanmigtir. 1884-1885 yillarinda gergeklestirilen Berlin Konferans: sonrasinda ise Afrika
kitas1 Avrupa’nin somiirgeci giigleri tarafindan paylatsllmls‘ur.135 Ikinci Diinya Savasindan
sonra ise Afrika’da milli biling gelisip bagimsizlik hareketleri olusmaya baglamasi, ABD ve
SSCB arasinda kiyastya stliren Soguk Savas donemiyle es zamanh olarak gergeklesmistir. Bu
cercevede Soguk Savas doneminde ABD’nin Afrika politikasi komiinizmin bu kitada yayilip
kendisine tehdit olarak yonelmesini dnleme temelinde yiikselmistir. Bunun yaninda Afrika
maden ve mineralleri de ABD’nin kitaya yonelik politikasinda 6nemli bir yere sahiptir. Soguk
Savas sonrast donemde ise komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasina ragmen Amerikan ulusal
cikarlarinin giivenligi ve petrol imtiyazlart Washington’in Afrika’ya yonelik ilgisinde
etkendir. Ayn1 zamanda savaglar, hastalik, yoksulluk ve kitlik gibi sorunlarin etkisiyle yillarca
uluslararas1 sistemde varligim1 koruyan °’Afrika Pesimizmini’’nin yerini, kitanin enerji,
hammadde, pazar ve isgiicii potansiyelinin gelisen ve gelismekte olan iilkeler nezdinde 6nem
kazanmasiyla ¢’Afrika Optimizmi’’nin aldigmi sdylemek miimkiindiir. Bu cercevede Cin,
Rusya, Fransa ve Ingiltere ile beraber ABD de Afrika kitasindaki ¢ikar rekabetinde yerini

almis, bu dogrultuda dis politikasinda dnemli yapilanmalara girigmistir.

ABD’nin Afrika politikalarinin genel bir dzeti durumundaki bu galismada Ikinci
Diinya Savasinin ardindan uluslararasi yapidaki degisimle beraber Afrika kitasindaki milli
uyanis ve bagimsizlik hareketleri cercevesinde gelisen ABD’nin  bolgeye yonelik
politikalarinin genel egilimleri analiz edilmektedir. Burada Soguk Savas donemi ve
sonrasindaki donemlerde ABD’nin Afrika’ya yonelik politikalarinda gozlemlenen temel
degisikler incelenmektedir. Sonraki bolimde ise ABD’nin dis politikasinda Afrika’ya yonelik
uygulamalarin temel parametreleri olan demokratiklesme ve insani yardim, enerji, ticaret ve

giivenlik konular1 ayr1 alt bagliklar halinde ele alinacaktir.

135 Bkz. “Berlin II ? Vers un nouveau partage de 1'Afrique”,
URL:http://cadtm.org/IMG/article_PDF/article_a4157.pdf (20.09.2014).
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Soguk Savastan Giiniimiize Amerikan Dis Politikasinda Degisen Afrika

Egilimleri:

2. Diinya Savaginin ardindan milliyet¢ilik olgusu Afrika topluluklarmi etkilemeye
baglamig, bu durum yerel halklarin somiirge yonetimlerinden rahatsizligiyla birlesince derin
bir toplumsal karmasa ortaya c¢ikmistir. Bu donemde Wilson ilkelerinden biri olan self
determinasyon hakki Afrika milletleri tarafindan benimsenmis, bdylece kitada milli
bagimsizlik miicadeleleri baslamistir. 1945-1960 yillar1 arasinda ABD’nin  Afrika’da
bagimsizlik miicadeleleri ve Sharpeville soykirimi gibi trajedilere kars1 gosterdigi ilginin asil
sebebi, belirtildigi gibi kamuoyu tepkisi ve vicdani sorumluluktan ziyade kitada yayilmaya
baslayan SSCB’nin komiinist ideolojisi ve etkisini engellemektir. 136 Soguk Savas déneminde
ABD tiim diinyada oldugu gibi Afrika’da da demokrasi ve insan haklar1 kavramlarina vurgu
yapsa da Sovyet yayilmaciligina karsi irk¢it ve otoriter rejimlerle zaman zaman iligkiler
kurmustur. ABD’nin bu tutumuna Libya, Angola, Etiyopya ve Mozambik gibi {ilkelerin i¢
sorunlart 6rnek gésterilebilrnektedilr.137 1970’lerden sonra Mozambik Bagimsizligi, Angola
miidahalesinin basarisizlig1, Vietnam Savasi, Kiiba Krizi ve Sah Rejiminin devrilmesi gibi
gelismelerle Amerikan dis politikasinda 6nemli bir farklilasma gézlemlenmistir.138 Soguk
Savas doneminde SSCB ile niikleer savasin esigine gelinmesinin yol ac¢tifi yumusama
stireciyle beraber ABD’nin Afrika politikalarinda bir degisim yasanmistir. ABD dis
yardimlarinda demokrasi ve insan haklari gibi kosullar getirerek bir anlamda kendi
politikalarini dayatmaya baslamstir.*® Reagan déneminden sonra ABD tiim diinyada sarsilan
itibarin1 ve hegemonyasini yeniden tesis etmek icin Afrika’da daha miidahaleci bir tavir

sergilemistir.140

Clinton’mn iktidar1 boyunca Amerikan ulusal giivenlik konseptinin temeline ekonomik
¢ikarlari ve bunun paralelinde demokrasi ve liberalizm olgularmi konulmustur.'* Bu

donemde Amerikan c¢ikarlarini saglamak i¢in dis politika araglart olarak “insani miidahale”,

136 Bkz. “Sharpeville And After Suppression And Liberation In Southern Africa” URL:
http://kora.matrix.msu.edu/files/50/304/32-130-DA3-84-al.sff.document.acoa001002.pdf (20.09.2014)

57 Bkz. Bugra Sar1, “Amerikan Ulusal Cikarlar1 ve Afrika”, Ankara Universitesi Afrika Calismalar1 Dergisi
Cilt:1, Say1:2, Bahar 2012, s.99.

138 Bkz. William Minter, “The US and the War in Angola”,Review of African Political Economy, Say1:50 ,
Africa in a New World Order (Mart 1991), s. 135-144.

139 Bkz. Mark B. Feldman, “The United States Foreign Sovereign Immunities Act of 1976 in Perspective: a
Founder's View”, International and Comparative Law Quarterly, 35, s.302-319.

140 Bkz. Stephen Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission, CUP Archive, 1991, s.71.

141 Bkz. Justin Vaisse, P.D. Charles, Louis Balthaza, La Politique Etrangere des Etats-Unis: Fondement, Acteurs,
Formulations, Sciences-Po Yaynlari, 2003.
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“yumusak gii¢”(soft power), demokrasilerin ve liberal uygulamalarinin cografi alanlarinin
genisletilmesi 6n plana gelmistir. Ayrica IMF, Diinya Bankalarinin fonlar1 kapsaminda diinya
iilkeleri lizerinde bir hegemonya kurulmas1 da Washington yonetimin oncelikli stratejilerinde
olmustur. Bu politikalarin Afrika’ya uygulanmasi incelendigi zaman Clinton doneminde
kitada artan bir askeri varliktan da s6z etmek miimkiindiir. Afrika’da artan Amerikan askeri
varliginin esasen iki nedeni vardir. Birincisi Amerikan ekonomik ve enerji ¢ikarlarini
korumak, ikincisi 1998 yilinda Tanzanya ve Kenya’da olmak {izere iki Amerikan elg¢iliginin
saldirtya ugramasi ve saldirilarin kamuoyu tarafindan tepkiyle karsilanmasidir.*** Bunun
disinda baz ticari iliskiler de giindeme gelmistir. Ancak Clinton yonetimine iliskin geleneksel
goriis elestirileri bu donemde uzun vadeli dis politikalardan ziyade kisa kiireli uygulamalara
gidildigini vurgulamistir. Diinya glindemini sarsan bazi olaylara yonelik olarak ABD’nin bu
gelismelere yeterince tepki vermedigi tartisilmistir. Bu kapsamda Ruanda Soykirimina karsi

ABD’nin duyarsizlig1 6rnek verilebilmektedir.**?

G. W. Bush doneminde Afrika politikasi ise kitada genisleyen Amerikan ¢ikarlari,
Sudan tizerindeki yogun diplomatik girisimler, bolgeye yonelik kaynak aktarimlari ve bazi
tarihsel girisimler iizerine kurulmustur. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD tiim diinyada
demokrasi, insan haklar1 ve liberalizasyon kaygilarinin yaninda terérle miicadeleye de biiyiik
vurgu yapmustir.'* Ancak Bush déneminde Afrika’nin bazi alt yapi ve politik sorunlar
nedeniyle isbirliginin giliclesmesinin yaninda, Cin, Rusya, Hindistan ve Brezilya gibi
aktorlerle rekabet de ivme kazanmistir. ABD dogrudan yatirim ve enerji isbirlikleri
konularina daha da 6nem vermeye baslarken. Amerikan ekonomik ¢ikarlart ugruna Gine ve
Moritanya’da darbeler, Etiyopya, Kenya, Nijerya, Uganda ve Zimbabve’de usulsiiz segimler

gibi keskin otoriter rejim gostergelerine kars: tepkisiz kalinmugtir.'*

11 Eyliil sonras1 donemde Bush’un miidahaleleri ile birlikte diinyada artan Amerikan
karsithigina karst ABD’nin bir imaj yenileme c¢alismasina ihtiyaci dogmustur. Ocak 2009’da
siyahi bir baskanin Washington y6netiminin basina gelmesi bu imaj yenileme kapsaminda
yeni bir umut yaratmistir. Yeni Amerikan baskani Barack Obama’nin ilimli politikalar
izleyecegi imajin1 vermesi ilk yillarda diinya kamuoyunda sempati ile karsilanmistir. Obama

doneminde Afrika politikast analiz edilmeye baslandigi zaman, Amerikan bagkaninin

142 Bkz. “Attacks on US Embassies in Kenya and Tanzania”,

URL: http://www.globalsecurity.org/security/ops/98emb.htm (20.09.2014).

3 Bkz. Omer Kurtbag, Amerikan Yeni Sagi ve Dis Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara, 2010, s.264.

144 Bkz. Jennifer G. Coke, Stephen Morrison, U.S. Africa Policy: Beyond the Bush Year: Critical Challenges fort
he Oama Administration, CSIS, 2009, s.1-5.

145 Bkz. Jennifer G. Coke, a.g.e., s.4.
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Temmuz 2009°da Gana Parlamentosu’nda yaptigr konusma biiyiik dikkat ¢ekmektedir. Bu
konugsmada Obama, Afrika’nin ABD’nin bagli oldugu siyasal alanin temel bir pargasi
oldugunu, bunun yaninda ikili iligkilerinin karsilikli sorumluluk ve saygi lizerine inga

edildigini ifade etmistir.*®

Siyasi, Ekonomik, Toplumsal ve Askeri A¢ilardan ABD’nin Afrika’da Dis
Politika Uygulamalar

Demokrasi ve Insani Yardim:

ABD dis politikasinin genel 0Ozellikleri kapsaminda uluslararasi alanda liberal
politikalarinin ve ekonomik c¢ikarlarinin korunmasi amaciyla kendisine demokratik, insan
haklarina saygili ve serbest pazara entegre olabilecek miittefikler arayisindadir. Afrika’da da
tilkelerin bu amagla giivenlik ve istikrarin saglanarak Amerikan politik ve sosyo-ekonomik
sistemlerine dahil olmas1 yoniinde birtakim demokratiklestirme programlari ve insani yardim
caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu caligmalarin ayni zamanda Amerikan imajma ve kamu

diplomasisine de hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir.

ABD, Afrika’da demokrasinin kurumsallasmasi gelistirilmesi amaciyla yerel bazda
bazi projeler uygulamaktadir. Bu kapsamda o6rnegin sivil toplum kuruluslarina katilim ve
demokratik biling saglanmasi konusunda calismalar yapilmaktadir. Ozellikle Afrikal
genglerin egitim ve demokratik faaliyetlere katilimini destekleyen programlar Washington
hiikiimeti tarafindan desteklenmektedir. 2010 yilinda Obama tarafindan Geng Afrikali
Liderler Girisimi (YALI) bu amacla kurulmus ve Afrika kitasindaki c¢aligmalara
baslanmustir.**” ABD, Afrika’da sivil toplumun desteklenmesinin yaninda insan haklari
bilincinin yayginlastirilmast ve medya unsurlarinin islevsel hale gelmesi kapsaminda da
caligmalar yapmaktadir. Bunun yaninda devlet kurumlarinin demokratiklestirilmesi ve islerlik
kazandirilmas1 amaciyla basta Afrika Birligi gibi bolgesel Orgiitler ve sonrasinda Afrika
devletleriyle ikili iligkiler kapsaminda demokratik tecriibe paylasimlart ve mevzuat

caligmalari yapllmalktadlr.148 ABD hiikiimeti “Ag¢ik Hiikiimet Or‘[akhgl”149 ve “’Maden

146 Bkz. ABD Bagkan1 Barack Obama’nin Gana Parlamentosundaki Konusmasi, URL:
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-ghanaian-parliament (20.09.2014).

" Bkz YALI resmi internet sayfasi, URL: http://youngafricanleaders.state.gov/yali/ (20.09.2014).

148 Bkz. Stacy-Ann Elvy, “Towards a New Democratic Africa: The African Charter on Democracy, Elections
and

Governance”, Emory International Law Review, Cilt: 27, no:1, 2013.
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Endiistrileri A¢iklik Girisiminde***° Afrika iiyeliklerini genisletmeyi amaglamaktadir. Beyaz
Saray’in Afrika’da demokrasinin gelismesi adina yaptigi diger bir girisim ise Afrika

Birligi’nin Demokrasi, Se¢imler ve Hiikiimet ile ilgili sézlesmesini desteklemektedir.
Ekonomi ve Ticaret:

ABD, kendi ekonomik cikarlarin1 giivenceye almak adma, hem hammaddesini
karsilayacagi hem de daha sonrasinda {iriinleri i¢in bir pazar potansiyelinde olan Afrika’da
ekonomik biiyiime, ticaret ve yatirimi desteklemeye biiyilk 6nem vermektedir. Yabanci
yatirimcilar i¢in elverigsiz olan hukuksal statli ve alt yapiy1 gelistirmek ilizere Washington
tarafindan “Bityiime igin Partnerlik”***, “Gida Giivenligi ve Beslenme i¢in Yeni Ittifak”> ve
“’Acik Hiikiimet Partnerligi’’ gibi uluslararasi programlar olusturulmustur. ABD Afrika’da
0zel sektorii gelistirmenin yaninda, kitanin kalkinmasi acisindan bolgesel entegrasyonlara da
onem vermektedir. Bu nedenle Washington Yo6netimi “ABD-Dogu Afrika Toplulugu Ticaret
ve Yatinm Girigimi” gibi olusumlarin yaninda, Afrikali hiikiimetlere giimriik duvarlarini
diisiirerek kita i¢inde ticaretin canlandirilmasi konusunda destek vermektedir.*>® Bunlardan
daha 6nemlisi ABD, Afrika’nin diinya pazarina acilabilmesi agisindan bolge hiikiimetlerinin
kapasitesini arttirmak i¢in “Afrika Biiytimesi ve Firsat1 Sozlesmesini” (AGOA) kabul etmistir.
Son olarak ise Beyaz Saray Amerikan sirketlerini Afrika pazarina girmesi konusunda Ulusal

Ihracat Girisimi kapsaminda desteklemektedir

ABD’nin Afrika ile yaptig1 ticaret hacimlerinde 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren bir
artis gozlenmektedir. 1998 yilinda ABD’nin Afrika’ya yonelik ihracati 11 milyon dolar,
ithalatt yaklasgitk 16 milyon dolar iken giinlimiizde bu rakamlar neredeyse ii¢ katina
cikarilmistir.”®* ABD, Afrika kitasinda Cin mal ve hizmetleri ile ciddi bir rekabet
durumundadir. Yillardir var olan bolgesel tecriibesi ile Cin kitaya ucuz mal ve isgiicii sunarak

Afrika’nin bir numarali ticari partneri olmustur. Bunun yaninda dis politikasinda Afrika

19 Bkz. Open Government Partnership web sitesi, URL: http://www.opengovpartnership.org/about (20.09.2014).
150 Bkz. Extractive Industries Transparency Initiative, URL: http://eiti.org/extractive-industries-transparency-
initiative-0 (20.09.2014).

51 Bkz. Partnership for Growth, URL: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177887.htm (20.09.2014).

152 Bkz. The New Alliance for Food Security and Nutrition, URL: http://feedthefuture.gov/Ip/new-alliance-food-
security-and-nutrition (20.09.2014).

153 Bkz. The United States and East African Community Announce Progress under Trade and Investment
Partnership, URL: http://www.ustr.gov/about-us/press-office/press-releases/2012/october/us-eac-announce-
progress (20.09.2014).

154 Bkz. U.S. trade in goods with Africa URL: http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0013.html
(20.09.2014).
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hakkinda yeni stratejiler olusturan Rusya’da Washington yonetimin ticari alanda bir rakibi

olarak yorumlanabilmektedir

Enerji:
ABD'nin Petrol Tedarigi
ABD giinliik yaklagik 20

® Latin Amerika ® Kanada m Korfez tlkeleri milyon varil tiiketim kapasitesiyle

| Afri = ABD u Dig .. .
rica 18er diinyanin en  biiyiikk petrol

3%

tiikketicisi durumundadir. Bunun
paralelinde ABD rafine petrol
ithal eden tilkeler listesinde de ilk
siradadir.™®  ABD’nin  enerji

alaninda calismalar yapan

uzmanlar, son yillarda Afrika’nin

sahip oldugu enerji rezervlerinin

gelecek yillarda yapilacak detayli arastirmalar sonrasinda daha da artabilecegini
belirtmektedir. Ornegin ABD Enerji Departmani 2002-2025 yillar1 arasinda Afrika nin petrol
dretiminin %91 oraninda artabilecegini agiklamigtir. Daha eski donemlerde de, 17 Mayis 2002
tarihinde de “Ulusal Enerji Politikas1” kapsaminda Afrika petrollerinin ABD i¢in dnemine
deginilmistir. Bush bu donemde Dick Cheney liderliginde “Ulusal Enerji Politikas1 Gelistirme
Grubunu” enerji konusunda arastirmalar yapmasi konusunda g(irevlendirmistir.156 Bu
caligmalar sonunda “Cheney Raporu” olarak anilan metinde Afrika’nin artan iiretim
kapasitesinin Amerikan enerji ihtiyaci igin gerekli oldugunu, bu ylizden Amerikan petrol

sirketlerine Afrika’da yatirim yapmasi konusunda tesvik edilmesi gerektigi belirtilmigtir.>’

ABD ihtiyact olan enerjinin yaklasik %10’luk bir kismint Afrika kitasindan saglamaktadir.
Afrika’da ozellikle Libya, Angola ve Nijerya’nin zengin petrol kaynaklari Amerikan
yonetimin ilgisini bu {i¢ lilkeye dogru ¢ekmistir. Ayrica Afrika’daki petrollerin siilfiir oraninin
diistik olmasi da kalitesini arttirmaktadir.  Afrika kitasinin enerji kaynaklar1 agisindan

zenginligi ABD’nin Ulusal Enerji Politikasinda ve dis politikasinda yer almaktadir. ABD

155 Bkz. David H. Shinn,”Africa China, the United States and Oil”, Center for Strategic& International Studies,
URL: www.csis.org (20.09.2014).

15 Bkz. Michael T. Klare, Blood and Oil: The Dangers and Consequences of America’s Growing Dependency
on Imported Petroleum, Metropolitan Books, Newyork, 2004, s. 56-73.

5" Bkz. Bugra Sari, a.g.e.
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yonetimi petrol sirketlerinin Afrika hiikiimetleriyle beraber ¢alismasi konusunda bazi kararlar
almistir. Ornegin nemli enerji sirketlerinden biri olan Chevron son 10 yilda Afrika kitasinda
37 milyar dolarlik yatirnm yapmigtir. Chevron’un yatirimlar konusunda iyi iligkilere sahip
oldugu baslica iilkeler ise Fas, Sierra-Leon, Nijerya ve Cad’tir.*® Diger bir 6nemli enerji
sirketi olan Exxonmobil ise benzer sekilde frakli alanlarda ¢alisma yapmak iizere 30’dan fazla

iilkede aktif caligmalar yapmaktadir. 159

ABD’nin Oniimiizdeki yillarda Afrika ile olan enerji baglarmi giliclendirmesi
beklenmektedir. Oyle ki kitanin giivenlik ve istikrarsizlik sorunlarina ¢6ziim aramasi, Afrikali
devletlerin gelismesi adina yaptig1 girisimlerin 6nemli bir nedeninin enerji alanindaki

kaygilar1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Giivenlik:

ABD, kiiresel alanda siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini tehlikeye diisiirecek her tiirlii
duruma kars1 miicadele etmeyi Ulusal Giivenlik Stratejilerinde sik¢a dile getirmektedir. Tiim
diinya kapsaminda oldugu gibi ABD, Afrika kitasinda da dogrudan yatirimlarinin, enerji
kaynaklari ile bunlarin transfer hatlarinin giivenligini ve bolgedeki Amerikan vatandaslarinin
saglamak i¢in bu bolgede askeri olarak varligini siirdiirmektedir. Bunun yaninda 6zellikle 11
Eyliil donemi sonrasi El-Kaide ve diger teror orgiitleriyle miicadele kapsaminda da Amerikan
askerleri Afrika’da gorevlendirilmistir. Son olarak ABD, Afrika iilkelerine bagimsizlik
sonrasi ulusal yapilanma siireclerinde askeri yardimlarda bulunmaktadir. Buradaki amag
Afrika’da giivenlik ve istikrarin saglanarak Amerikan ¢ikar ve politikalarinin giivence altina

alinmasidir.*®

Amerikan askerleri Afrika kitasina ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingilizleri Kuzey
Afrika’da Almanya ve Italya’ya kars1 desteklemek icin Mesale Operasyonu ile gin‘nistir.161
Bu tarihten sonra bir¢ok Afrika iilkesi ile giivenlik ve istikrar1 saglamak adina ikili askeri

anlagsmalar yapilmis ve bu iilkeleri askeri yardimlar ulastirlmistir. Kitada giivenligi ve

158 «“Chevron Invest $37bn In Africa In The Last 10Years”, URL: http://www.dailytimes.com.ng/article/chevron-
invest-37bn-africa-last-10years (20.09.2014).

159 Bkz. “ExxonMobil in Africa”, URL: http://www.exxonmobilafrica.com/ (20.09.2014).

180 Bkz. David J. Francis, US Strategy in Africa: AFRICOM, Terrorism and and Security Challenges, Routledge
Global Security Studies, New York, 2010, s.177.

181 Bkz. David Zambeki, “North Africa”, URL: http://www.pbs.org/thewar/detail_5211.htm (20.09.2014).
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Amerikan c¢ikarlarim1 tehlikeye diisiiren Kongo, Libya, Liberya ve Sudan gibi iilkelere

miidahalelerde bulunulmustur.*®?

1998 yilinda Kenya ve Tanzanya’daki Amerikan elgiliklerine yapilan saldirilar ile 11
Eyliil sonrasindaki teror faaliyetlerinin Afrika kitasinda da etkili olmasi sebebiyle 2007
yilinda Washington yonetimi ABD-Afrika Komutanligini (AFRICOM) olusturmustur.
AFRICOM’un gorev alami Afrika’nin Misir haricindeki kitasal alani ile Hint ve Atlas
Okyanuslarini ile hava sahalarii kapsamaktadir. AFRICOM i¢in Amerikan Hiikiimeti
tarafindan 2012 yilinda 276 milyon dolarlik bir biitge ayriimugtir.'®?

ABD ozellikle Amerikan sirketlerinin yatirimi ve enerji giivenligini agisindan Afrika
kitasinda deniz kuvvetlerine biiyliik 6nem vermektedir. Atlantik ve Hint Okyanusunda gorev
alan Amerikan donanmalarmin varhigi oOzellikle Gine Korfezi ve Somali agiklarinda
onemlidir. Burada var olan korsancilik faaliyetleri hem Amerikan ekonomik ¢ikarlarini hem
de bolge insaninin giivenligini olumsuz etkilemektedir. Ornegin 2012°de Diinya Gida Yardimi
kapsaminda Somali’ye besin maddesi tasiyan gemi korsanlar tarafindan saldirtya ugramis ve
yapilan yardim ihtiya¢ sahiplerine ulastirilamamstir.'® Bunun diginda Afrika kiyilar1 bazi
yerel topluluklar i¢in balik¢ilik acisindan 6nemli bir gelir kaynagi konumundadir. Afrikalilar
kacak balik¢ilik yiiziinden her yil yaklasik olarak bir milyar dolarlik bir kayipla kars1 karsiya
kalmaktadir.® Bu nedenlerle ABD, Afrika iilkelerinin sahil giivenliginin saglanmasi,
cevrenin korunmasi uluslararasi deniz hukukuna olan bagliliin ve tecriibenin arttirilmasi

adma Afrika Deniz Hukuku Uygulama Partnerligini (AMLEP) olusturulmusgtur.'®®

ABD’nin son yillarda artan Amerikan ¢ikarlarina paralel olarak Afrika iilkelerine
verdigi askeri destek de artmaktadir.’®” Gine ve Somali aciklarindaki korsan tehdidinin
yaninda; Somali, Etiyopya, Eritre, Nijerya, Sudan ve Cibuti gibi iilkelere radikal teror
faaliyetlerine maruz kaldig1 i¢in ABD tarafindan O6nem verilmektedir. Bu giivenlik

algilamalar1 agisindan Amerikan birliklerinin ¢aligmalar yaptig: iilkeler Nijer, Gine, Burkina

162 Bkz. Michael O'Hanlon, U.S. Military Intervention, Done Right Could Boost African stability, URL:
http://articles.latimes.com/2014/feb/16/opinion/la-oe-ohanlon-troops-to-africa-20140216 (20.09.2014)

163 Bkz. AFRICOM resmi internet sayfasi, URL: www.africom.mi (20.09.2014)

164 Bkz. “Threats from Piracy off Coast of Somalia”, URL: http://www.state.gov/t/pm/ppa/piracy/c32661.htm
(20.09.2014).

1% Bkz. “A Regional Policy That Drove Change The Billion Dollar Treasure Hunt”, NEPAD Stop Illegal Fishing
Case Study Series, No:6, Haziran 2013.

186 Bkz. Lauren Ploch, Africa Command: U. S. Strategic Interests and the Role of the U. S. Military in Africa,
Diane Yayinlari, 2010, s.17.

187 Bkz. Nick Turse, “US Military Averaging More Than a Mission a Day in Africa”, URL: http://www.truth-
out.org/news/item/22738-us-military-averaging-more-than-a-mission-a-day-in-africa (20.09.2014).
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Faso, Fildisi, Togo, Senegal, Benin, Cad, Liberya, Nijerya, Gambiya, Gana ve Sierra
Leone’dur. Bunun yaninda gectigimiz yillarda Mali’de patlak veren olaylar {izerine
Fransa’nin giristigi miidahaleye “African-led International Support Mission in Mali
(AFISMA)” kapsaminda ABD de Fransiz askerlerine destek vermektedir.'®®

Sonuc¢

Soguk Savas doneminde SSCB ile rekabet ve Afrika kokenli Amerikan vatandaslari
temelli kamuoyu etkisi kapsaminda Afrika ile ilgilenen ABD, Soguk Savas sonrasi donemde
degisen siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 ve kiiresel konjonktiir kapsaminda politika degisikligine
gitmistir. Ozellikle enerji ithalati tedarikini cesitlendirip giiclendirmek ve Amerikan
endiistrisi i¢cin hammadde ve pazar saglama gibi amaclarla Afrika kitasina verilen 6nem
arttirllmistir. ABD’nin Afrika politikasina genel olarak bakildigi zaman kitaya yonelik var
olan enerji ve ekonomik c¢ikarlari, giivenlik, demokratiklestirme ve insani yardim
politikalartyla glivence altina alinmaya g¢alisilmaktadir. Washington hiikiimeti bu politikalari
kapsaminda hem bdlgesel olusumlari desteklemekte hem de Afrika hiikiimetleri ile var olan

baglarii giliclendirme ¢abasina girigmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde tiim diinyada giindeme oturan “Uluslararas1 arenada tek
kutupluluk mu yoksa ¢ok kutupluluk mu hakimdir?” tartismasinin da 15181inda Afrika kitasina
bakildig1 zaman, burada tek bir kiiresel giiclin egemenliginden bahsetmek miimkiin degildir.
Afrika iizerinde Fransa, Ingiltere gibi eski somiirgeci giicler yaninda 6zellikle son yillarda
girisimleri yogunlasan Rusya, Cin ve Brezilya gibi aktorler de mevcuttur. ABD burada
kiiresel hegemonyasini yeniden tesis edip, Amerikan ¢ikarlarini saglama ¢abalarini giiderken
Afrika kitasinda diger aktorlerle rekabetten de endise duymaktadir. Ozellikle diinya {izerinde
azalan hidrokarbon kaynaklar1 ve artan enerji ihtiyaci ile daralan hammadde ve pazar firsatlar
Afrika ilizerindeki rekabeti Ontimiizdeki yillarda daha da arttiracaktir. Amerikan yonetimi
burada politikalarin1 gelistirip uygulamaya calisirken; AB, Cin ve Rusya gibi giicleri de
stirekli g6z onilinde bulundurmak zorundadir. Bu giiclerle rekabette avantaj saglanmasi adina
ABD, kitada Amerikan yatirimlarimi desteklemeli, Afrika iilkelerini ile ikili iligkileri

gelistirmeli, insan haklar1 ihlalleri ve esitsizliklerin Oniine gegmeye calismali, glivenlik ve

1% Bkz. Nick Turse, “America’s Proxy Wars in Africa”, URL:
http://www.thenation.com/article/178839/americas-proxy-wars-africa# (20.09.2014)
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istikrar saglama kapsaminda demokrasi ve hukuk vurgusuyla islevsel ve kalici ¢oziimler

arayisinda olmali ve daha ¢ok yumusak gii¢ kapsaminda c¢aligmalar yapmalidir.
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Obama Doktrini’nin Arap Bahari Pratigi
Mehmet Ali GONGEN*
Ozet

ABD'nin  Arap Bahart karsisinda sergiledigi  'cekingen' tutum uluslararasi
platformlarda tartisma konusu olmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasiindan bu yana
diinyadaki her gelisme karsisinda aktif bir rol tislenen ABD, Arap Bahari karsisinda izledigi
asiry ihtiyath tutum, kimi akademik c¢evrelerce "ABD'nin hegemonik giiciinden ciddi
asinmalar oldugu" seklinde degerlendirilirken, kimi akademik ¢evreler de ABD'nin diisiik
profilli bu tutumunu, Obama'min dis politikada, "insani zorunluluklar diginda miimkiin
oldugunca askeri secenegi oteleyen, zorunlu hallerde ise BM gibi cok uluslu orgiitlerin
megrulastirict onaymi gerekli goren yaklasimina" — baglamaktadir. Bu baglamda bu
calismanmin amact ABD'nin, Arap Bahart karsisinda sergiledigi diisiik profilli politikasinin
nedenlerini irdelemektir. ABD'nin dig politika ekolleri kapsaminda Obama doktrini ve Arap
baharina yaklagimi Miswr, Libya ve Suriye baglaminda incelenecek. Bu ii¢ iilkenin
incelenmesinin sebebi bir yandan hem bahsi gegen iilkelerin farkli potansiyellere sahip olmast
hem de iginde barindwrdigi farkli dengeler, Arap Bahari'na prototip érnekler teskil ettiginin
diistintilmesi, diger yandan ABD'nin Arap Bahari'na yaklasimimi da ozetledigine

inanitlmasidir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Arap Bahari, ABD, Obama Doktirini, Misir, Libya, Suriye

The Arab Spring Practice Of The Obama Doctrine
Abstract

The 'timid" approach the U.S. displayed in the face of the Arab Spring still continues to
be a matter of debate at international platforms. The extremely cautious approach of the
U.S.,which played an active role in all worldwide developments since the Second World War
in particular, was evaluated by some academic circles as "critical erosion in the hegemonic
power of the U.S." . This low-profiled approach of the U.S. was on the other hand attributed
by some other academic circles to Obama's foreign policy "approach that defers as much as

" Akdeniz Universitesi Uluslararasi iligkiler Doktora Programi
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possible a military choice in cases apart from humanitarian obligations, and considers
necessary in compulsory cases a justificative approval of multinational organizations such as
the UN". In this regard, the aim of this study is to address the causes of the low-profiled
approach the U.S. displayed in the face of the Arab Spring. The study will therefore analysis
of the Obama doctrine as part of the U.S. foreign policy trend, and its approach towards the
Arab Spring within the context of Egypt, Libya and Syria. The reason for the particular
review of these three countries is the various potential they have, the idea that they set
prototype examples to the Arab Spring due to the various balances they bear, and that they

summarize the U.S. approach towards the Arab Spring.

Key Words: Middle East, Arab Spring, U.S., Obama Doctrine, Egypt, Libya, Syria

Giris

Bu calisma, ABD'nin Arap Bahar1 karsisindaki tutumunu Obama doktrini etrafinda
okumay1 hedeflemektedir. ABD'nin Arap Bahar1 politikasi; tek tarafli askeri miidahale
secenegini 6nceleyen, ABD'nin hegemonyasini siirdiirme yolunda saldirgan davranan Bush'un
aksine, miimkiin oldugunca diplomatik yollarla ABD hegemonyasin1 saglamak isteyen,
miimkiin olmayan durumlarda BM, NATO gibi ¢ok uluslu orgiitlerin mesrulastirict onayina
ihtiya¢ duyan Obama doktrini ile uyumlu oldugu ve biiylik dl¢iide de sonug¢ aldigir bu

caligmanin temel iddiasidir.

"Terorle miicadele' konsepti ¢ercevesinde Bush doneminde Ortadogu'da olduk¢a saldirgan
bir politika izleyen ABD, Obama doénemi ile beraber, Arap Bahari1 siirecinde askeri
miidahaleyi Gteleyen, daha ihtiyath bir politika benimsedigi gdzlenmektedir. Obama doktrini
de denen bu yaklasim, bazi1 akademik ¢evrelerce Bush doneminin saldirgan politikalar
sonucu diinyada ciddi imaj kaybina ugrayan ABD'nin, imaj diizeltme ¢abasi olarak
yorumlanmistir. ABD'nin, Arap Bahar karsisindaki durusunu anlamak igin, Prototip 6rnek
olarak sectigimiz Misir, Libya, Tunus gibi iilkelerle ABD'nin politikasin1 incelemeye
calisacagiz. Bu ¢ iilkenin se¢ilmesinin nedeni, 6zellikleri tek tek incelendiginde hem sahip
olduklari/olmadiklar1 enerji kaynaklari, hem i¢inde barindirdiklar/barindirmadiklar
mezhepsel/etnik farkliliklar1 hem de isyandan 6nce ABD ile olan sicak/sicak olmayan

iliskileri bakimindan bir ¢ok 6zii barindirmasidir.
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1. Obama Doktrini

Temmuz 2008 yilinda ABD'de yapilan bir ankete gore Amerikan halki "Amerika'nin
diinyadaki durusunu iyilestirmeyi" ABD'nin en 6nemli dis politika 6nceligi olarak goriiyordu.
Bu yoniiyle Obama halkin duygularini iyi yakalamisti'®®; Obama segim kampanyasinda
ABD'nin Irak isgalini elestirmis, Rusya, Cin ve Iran dahil olmak iizere tiim iilkelerle
iligkilerin yeniden diizenlenmesi iizerinde durmustu. Nitekim 20 Ocak'taki géreve baslama
toreninde "Amerika her bir {ilkenin dostudur.....ve bir kez daha basi ¢ekmeye haziriz" demisti.
Bush BM, DTO, Uluslararasi ceza Mahkemesi gibi kurumlarin Amerika'nin egemenligini
kisitladigint iddia ederken, halefi Obama bu orgiitlerin ABD'yi daha giivenli kilacagina
inaniyordu. Bu mesaj, goreve baslama toreninden ii¢ hafta sonra, eski senator ve Senato Dis
Iliskiler Komitesi Baskani, Baskan Yardimcis1 Joseph Biden tarafindan dogrudan Avrupali
liderlerle paylasilmisti. Konusmasinda Bagkan yardimcisi, "Uluslararas: ittifaklarin ve
orgiitlerin Amerika'nin giiclinii azaltmadigina inaniyoruz, onlar1 kollektif giivenligimizi,
ekonomik ¢ikarlarimizi ve degerlerimizi gelistirmeye yardim ettiine inaniyoruz. Bu yilizden

katilacagiz, dinleyecegiz, danlsacaglzlm".

ABD halkiin kendisine olan destegini barigci yontemleri savunmasina baglayan
Obama, dis politikada zor kullanmayr gerektirecek seceneklerden ozenle kagimmmaya
caligmistir. "Dis politikada Obama doktrini olarak kullanilmaya baslayan Amerikan
yaklagimi, ABD’nin diinyanin farkli bolgelerindeki insan haklari ihlalleri karsisinda duyarli
olmasini, ancak dogrudan askeri gili¢ kullanimi konusunda ise asir1 ihtiyathh olmasini
icermektedir. Bush donemindeki Neo-Con siyasi elitin tek yonlii askeri giic kullanma
konusundaki asir1 istekliliginin ABD’nin kiiresel imajina ve giivenilirligine yonelik olumsuz

"L Ik secim kampanyasinda Guantanamo'daki kamp1

sonuclarina bir tepki olarak gelismistir
kapatacagini agiklayan, Irak'ta ABD askerlerini ¢ekecegini sdyleyen, 2009'da ABD Baskani
olarak gittigi Kahire Universitesi'nde yaptigi konusmada Ortadogu'da Miisliiman diinyaya
'yeni bir baslangi¢' vaat eden Obama'nin bu sdylemlerini bu c¢er¢cevede okumak miimkiindiir.

Obama s6zii gegen konusmasinda "Hig¢ bir yonetim sistemi bir iilke tarafindan baska herhangi

169 Steven W. Hook, John Spaniner, Amerikan Dis Politikasi: Tkinci Diinya Savasi'ndan Giiniimiize, Istanbul,
Inkilap Yayievi, s, 359.

170 steven W. Hook, John Spaniner, Amerikan Dis Politikas:: Tkinci Diinya Savasi'ndan Giiniimiize, Istanbul,
Inkilap Yayievi, s, 330.

"1 Birol Akgiin, ABD'nin Suriye Politikas1, Suriye Krizinde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri), Stratejik Diisiinceler Enstitiisii, SDE Uluslararasi {lisiler Program
Koordinatorliigi, 2012,s,11.
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birisine zorla kabul ettirilemez veya ettirilmemeli......... Baris¢il bir se¢imin sonucunu
cikartmay1 varsaymadigimiz gibi, Amerika herkes i¢in en iyisini bildigini varsaymiyor. Ama
tim insanlarin bazi seyler i¢in arzu duyduguna yonelik kararli bir inancim var: ne
diistindiiglinii agik¢a sOyleyebilme ve nasil yonetilecegine dair s6z sahibi olma; hukukun
istiinliigii ve adaletin esit yonetimine giiven; seffaf ve halktan ¢calmayan bir yonetim, segtigin
gibi yasama Ozgiirliigii. Bunlar sadece Amerikan fikirleri degil; bunlar insan haklari. Ve iste

"2 Konusma incelendiginde bir yandan ABD'nin

bu yiizden bunlar1 her yerde savunacagiz
miidahaleci olmayacagi ama diger taraftan insan haklarini savunacagi sonucuna varabiliriz.
Kuskusuz en 6nemli mesaji su ciimlesinde gizli: "Amerika herkes i¢in en iyisini bildigini
varsaymiyor". Bu climle Bush doneminin kot izlerini silmeyi hedefleyen séz olarak

degerlendirilmelidir.

Ancak yine de yukarida Ozetleyemeye calisti§imiz Obama doktrinin de 6ne ¢ikan
'insan haklar1 konusunda duyarli olmak" ve " dogrudan askeri gii¢ kullanimi konusunda asir1

n

ihtiyath olmak" saptamasinda, ¢ikarlarla idealler g¢atistifinda Obama'nin ABD ¢ikarlarini
tercih etmekte tereddiit etmedigini belirtmek gerekir. Bu yoniliyle Arap Bahari giizel bir
ornektir. Misir'daki ayaklamada bir siire tereddiit yasayan Obama yonetimi halkin kararlilig
karsisinda yillardir Amerika'ya dostca politikalar izlemis Miibarek'in gitmesi yoniinde tavir
alirken, Bahreyn konusunda Suudi Arabistan'in Bahreyn yonetimini desteklemek tizere asker

13 Burada Bahreyn'in 6zel konumuna deginmek

gondermesi karsisinda sessiz kalmistir
yerinde olacaktir: Bahreyn tarihsel olarak Iran'n iizerinde hak iddia ettigi bir iilkedir.
1970'lere kadar iran Bahreyn'i bir eyaleti olarak goriiyordu. Ulke niifusunun %70'i Sii
olmasina karsilik Sitinni bir hanedan iktidardadir. Diger yandan Suudi Arabistan'in sinir
komsusu olmasi sebebiyle iilke Iran ve Suudi Arabistan arasinda hem mezhepsel hem de
siyasi olarak c¢ekisme alani durumundadir. Daha da 6nemlisi iilkede ABD'nin askeri iissii
vardir'™®.  Misir konusunda isyancilari destekleyerek Suudi Arabistan't hayal kirikligima
ugratan ABD, Suudi Arabistan'in, Bahreyn'e asker gondermesine sessiz kalarak hem isyan
sonras! olugabilecek Iran etkisindeki bir yonetime miisaade etmemis oldu hem de bolgedeki

onemli miittefiki olan Suudi Arabistan'dan yana tavir almis oldu. Ulusal ¢ikarlar ve idealler

arasindaki celiskide cikarlarin tercih edilmesi 'insan haklar1 konusunda duyarliligl' ciddi

172 Steven W. Hook, John Spaniner, Amerikan Dis Politikas1: ikinci Diinya Savasi'ndan Giiniimiize, Istanbul,
Inkilap Yayievi, s, 351.

1% Erol A. Cebeci ve Digerleri, Bagkanlik Se¢imleri Sonrasinda ABD'nin Ortadogu Politikasi, SETA Analiz,
Say1:54, Ekim 2012, s, 6-7.

1% Mohammad-Reza Djalili, Thierry Kallner, Arap Bahari Karsisinda iran ve Tiirkiye, Bilge Kiiltiir Sanat
Yayncilik, Istanbul, 2013, s.,62-63.
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bigimde anlamsizlastirirken 'askeri miidahale konusunda asir1 tedbir belki de Obama yonetimi
ile ilgili izerinde en ¢ok durulmasi gereken konu olarak kaliyor. Son on yilda Irak iggalinin
merkeze oturdugu ABD'nin Ortadogu politikasinin siyasi ve maddi maliyetinin ¢ok yiiksek
oldugu kanisinda olan Obama yonetimi gerek Ortadogu gerekse Cin ve Rusya ile iliskilerde
Bush doneminin tek basina hareket eden tavrindan uzaklasmaya ¢alisarak miittefikleriyle daha
fazla isbirligi i¢inde hareket eden bir politika benimsedigi sdylenebilir. Irak isgalinde 5000
Amerikan askerinin hayatin1 kaybetmesi, 1 trilyon dolar iizerindeki savas faturasi ve prestij

kaybi, Obama yOnetiminin bu politikalarinda belirleyici olmustur'’.

Birol Akgiin'iin 6zetledigi gibi, "Obama, kendisini ne Jefferson gibi “6zgiirliigiin
imparatoru”, ne de Bush gibi “demokrasinin silahli miicahidi” gibi davranmak zorunda
hissetmektedir. S6zde 6zgiirlestirici bir misyonun Vietnam’dan Irak’a kadar pek ¢ok ornekte
Amerika’ya olan maliyetini iyi bilen Obama, dis politikada yeni felaketlerle karsilasmamak
icin ABD’nin kendi dar ¢ikarlar1 temelinde degil, ancak ve ancak diger iilkelerle birlikte
hareket ederek sonug alabilecegine inanmaktadir. Bu baglamda da askeri gii¢ kullanmak i¢in
BM gibi ¢ok uluslu 6rgiitlerin mesrulastirict onaymi gerekli gdrmektedir"*®. Obama'nin
inandig1 bu ekoliin teorisyenlerinden Joseph Nye'min ifadesi ile, ABD, Diinyanin

efendisi/jandarmasi degil diinyann lideridir'”’.

2. ABD'nin Arap Bahan Karsisindaki Tutumu
2.1. Msir

Arap Bahar1 oncesi Misir ile ABD iliskilerine bakildiginda, 1967 yilinda Misir'in
Israil'e kars1 kaybettigi savas kirilma noktasi olarak kabul edilebilir. Ciinkii bu tarihten &nce
Camal Abdiil Nasir yonetimindeki Misir, Arap diinyasinin liderligine soyunmus, bu ¢ercevede
1958-1961 aras1 kisa donemli Suriye ile birlesme yoluna gitmisl78, Arap milliyet¢iligi
soylemleri ile anti Amerikan ve Israil yoniinde politikalar benimsemis ve Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi cephesinde yer almisti. Ancak 1967-1973 savaglarindan sonra
Cemal Abdiil Nasir'm yerine Misir Cumhurbagkam gérevine gelen Enver Sedat'in Israil ile

ABD gbzetiminde Camp David siirecini baglatmasi ve bunun sonucu olarak Israil'i resmen

5 Erol A. Cebeci ve Digerleri, Bagkanlik Se¢imleri Sonrasinda ABD'nin Ortadogu Politikasi, SETA Analiz,
Say1:54, Ekim 2012, s, 4.

178 Birol Akgiin, ABD'nin Suriye Politikas1, Suriye Krizinde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri), Stratejik Diisiinceler Enstitiisii, SDE Uluslararast ilisiler Program
Koordinatorliigi, 2012,s,12.

Y7 Deniz Ulke Aribogan, Biiyiik Resmi Gormek, Istanbul, Timas Yayinlari, 2013, s. 62.

178 Mehmet Ozkan, Misir Dis Politikast: Diinii, Bugiinii, Sorunlari, SETA, Mart 2014, Say1:88, s,9.
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tanimasi sonrasinda Sovyetler Birligi ile olan yakinligina son vererek ABD bloguna gegti. Bu
gelisme Arap Diinyasinda biiyiik tepkilere sebep olmusg, Misir Arap Birliginden ihra¢ edilmis
ancak diger taraftan Camp David ile birlikte Misir, ABD'den yilda 1,5 milyar dolar askeri
yardim paketi almistir. Boylece Sovyetler Birligi blogundan ABD bloguna doniis yapan
Muisir, Hiisnii Miibarek doneminde de bu tavrini korumus, bunun sonucu olarak belirtilen

yardimlar her yil diizenli olarak stirmiistiir'”®.

1970'li yillarin ortalarinda baskan olan Enver Sedat'n Israil ziyareti ve ardindan
1979'da Israil ile imzalanan baris anlasmasindan Arap Baharina kadar gegen siirecte Misir,
ABD'in Ortadogu politikasina uygun davranan onemli bir miittefikti. Bu sebeple Misir'da
isyan basladiginda ABD, Ozellikle Israil ve Suudi Arabistan'm Hiisnii Miibarek lehine
sdylemlerde bulunmasi ile beraber bir miiddet tereddiit yasadi®®. Ancak durumun iyice
kontrolden ¢iktigin1 géren ABD, "kazanacak tarafta" olmayi segti. ABD, ayaklanmanin
yoriingesinden ¢ikip sadece Misir'daki diizeni degil, Israil ile olan iliskileri de etkileyecegi
kaygis1 tagirken, orduyu devreye sokarak ya da ordunun bu inisiyatifi almasini destekleyerek,

Hiisnii Miibarek'in yonetimden ayrilmasini hizlandirdi™

. Miibarek sonrasi se¢imle yonetime
gelen Miisliman Kardesler destekli Mursi igin, Kasim 2012'de Israil'in Filistin'e saldirmasi
sonun baslangic1 olmustur. Filistin'e saldir1 karsisinda Mursi'nin iki secenegi vardi; ya bir¢ok
Arap tllkesi gibi sessiz kalacaktt ya da bu saldir1 karsisinda sesini ylikseltecekti. Devrimin
sesleri hala sokaklarda yankilanirken, istese de, sessiz kalamazdi. Nitekim HAMAS ve EL-
Fetih arasinda arabuluculuk roliinden, Arap iilkelerinin Filistin'e yardim etmesine kadar bir
cok konuda aktif rol alan Mursi'nin askeri darbe ile yonetimden uzaklastirilmast ABD dig
isleri bagkan1 John Kerry tarafindan, "Misir'da iilkenin kaos ve siddete dogru gitmesinden

1182

endiselenen milyonlarca insan ordudan miidahale etmesini istedi"™* seklinde yorumland.

2.2. Libya

Libya, Avrupa'ya yakin olmasi, Avrupa ile Afrika arasinda bir gecis noktasinda
bulunmasi dolayisiyla stratejik 6neme sahip bir lilkedir. Ayn1 zamanda Libya petrol zengini

bir iilke olmasi da 6nemini arttirmaktadir. OPEC 2013 verilerine goére Libya diinya

79 Mete Cubukeu, Yikilsin bu Diizen, Arap Ayaklanmalari ve Sonrasi, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2012 ,s,192.
180 Kilig Bugra Kanat, Amerikan Dis Politikasimin Bir Darbeyle imtihani, 10 Temmuz 2013,
http://setav.org/tr/abd-dis-politikasinin-bir-darbeyle-imtihani/yorum/6900 erisim Tarihi, 30 Nisan 2014.

181 Mete Cubukgu, a.g.e., s, 192.

182 BBC Tiirkge, Kerry: Misir Ordusu Demokrasiyi geri getirdi. 2Agustos 2013
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2013/08/130802_kerry misir.shtml, Erisim Tarihi, 15 Nisan 2014.
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kanitlanmis ham petrol rezervleri siralamasinda sekizinci, dogalgaz rezervleri siralamasinda

ise yirmi birinci siradadir.®

Bat1 ve ozellikle de ABD karsiti sdylemleri dikkat ¢eken kirk
yillik Muammer Kaddafi iktidari, Libya'yt Arap Bahari'ndan Once uluslararasi siyasette

onemli kilan baska bir olguydu.

Arap Bahari'nin baslangi¢ noktasi olan Tunus ve sonrasinda Misir ile kiyaslandiginda
Libya'da isyan ¢ok daha ¢atismal1 gecti. 40 yildir iktidarda olan Kaddafi'ye kars1 17 Subat'ta
isyancilar tarafindan ilan edilen '6fke giinii' sonras1 gosteriler yogunlagsmis ve biitiin iilkeye
yayilmisti’®. Ulkenin denetimini hizla kaybeden Kaddafi, sivilleri yonelik saldirilarim
yogunlastirinca 24 Mart'ta NATO, iilke iizerinde ugusa yasak bolge uygulayarak ve
Kaddafi'nin askeri iisslerine, tank siralarina ve diger askeri varligina biiyiik o6l¢ekli hava
saldirilar yiiriiterek duruma miidahale etti. Obama yonetimi Libya konusunda genis ¢apli ve
direkt bir askeri miidahaleden ziyade hava ve agik deniz askeri operasyonlarint diger NATO
iilkeleri ile paylagsmis, Libya'daki kara savasini isyancilara birakmisti. Obama bu durumu 'ytik
sadece ABD'de olmamali" sdzleriyle zetlemisti’®®. ABD dogrudan dogruya Libya'nin i¢
islerine miidahale etmemeye 6zen gdstermis, isyanin i¢ savasa doniismesi ile beraber iilkedeki
sivillerin durumu {izerinden BM ve NATO gibi ¢ok uluslu orgiitleri harekete gecirmeye
calismistir. Nitekim Libya konusunda Obama BM Giivenlik Konseyi karari1 ¢itkmadan ABD
askerlerine silah kullanma yetkisi vermemistir. Obama'nin 28 Mart 2011 tarihli konusmasi
ABD'nin Libya miidahalesi ile ilgili tutumunu agikladigi gibi Obama'nin ABD'ye kiiresel
capta bictigi misyonu da Ozetlemektedir; " Elbette ki Amerika baski olan her yere kendi
ordusunu gonderemez. Biz miidahalenin risklerini ve maliyetini goz oniine alarak, her zaman
harekete ge¢cmenin gerekliligi hususunda oénce kendi ¢ikarlarimizi diisiinmeliyiz. Ancak bu,
dogru olant yapmayr sonsuza kadar engelleyecek bir argiimana doniismemelidir.... Ulkemizin
bu kadar ¢ok acil sorunu varken, ABD’nin diinyamin polis giicii olarak hareket etmesi
beklenmemelidir... Baskict rejimlere karst harekete ge¢me yiikiimliiliigii yalnizca Amerika nin
olmamalidir... Biz Libya’da sivil halk dehset derecesinde bir siddete maruz kaldigi igin

harekete gegtileB. 7

183 http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/ASB2013.pdf , erisim
tarihi 2 Nisan 2014.

184 Cubukcu, Yikilsin bu Diizen, Arap Ayaklanmalari ve Sonrasi, Istanbul, iletisim Yaynlari, 2012 , s,116.
185 Steven W. Hook, John Spaniner, Amerikan Dis Politikast: Ikinci Diinya Savasi'ndan Giinlimiize, Istanbul,
Inkilap Yayievi, s, 357.

18 Birol Akgiin, ABD'nin Suriye Politikas1, Suriye Krizinde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri), Stratejik Diisiinceler Enstitiisii, SDE Uluslararast {lisiler Program
Koordinatérliigi, 2012,s,11-12.
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Libya'ya Miidahale konusunda ABD genis bir ittifak saglamist1. Koalisyona Ingiltere,
Fransa, Kanada, Danimarka Norveg, Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye gibi iilkelerin yan
sira Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi Arap iilkelerini de katmuistir®”. 20 Ekim giinii
isyancilar tarafindan memleketi Sirt'te bir kanalizasyon c¢ukurunda yakalanan Kaddafi'nin
katledilmesi ile isyan nihayete ermistir. Misir'da 'sadik miittefiki' Miibarek'e kars1 onceleri
tliml1 bir tutum sergileyen daha sonra halkin kararlilig1 ile beraber 'kazanacak tarafta' olmay1
secen ABD, isyan sonras1 yonetime gelen Islami tandash Miisliiman kardeslerin askeri darbe
sonras1 yonetimden uzaklagmasina ses ¢ikarmamis, petrol zengini Libya'da ise ABD aleyhine
politikalar treten Kaddafi'ye karsi BM ve NATO'yu harekete gecirerek, hatta liderligi

Fransa'ya birakarak sonug¢ almistir.
2.3. Suriye

ABD'nin Suriye ile ilgili genel politikalarina baktigimiz zaman soguk savas
doneminden beri olumlu seylerden bahsetmeye imkan yoktur. Soguk savag doneminde SSCB
blogunda yer alan Suriye'nin iran ile olan yakn iliskileri, Israil'e karsi miicadele eden
HAMAS, Hizbullah gibi 6rgiitlere destek vermesi sonucu ABD tarafindan 'ser ekseni', 'haydut
ilke' gibi tanmimlamalara maruz kalmistir. Bu sebeplerden dolayr Suriye, ABD agisindan
uluslararas: sistemin disinda olan bir iilkedir. Ayrica, Suriye'nin Rusya ile iyi ekonomik
iligkilere sahip oldugunu ve Rusya'nin en biiyiik askeri iislerinden birinin bu iilkede oldugunu
not etmek gerekir. Suriye'ye igeriden bakildiginda da i¢inde bir ¢ok dengeyi barindirdigi
sOylenebilir. Suriye'de niifusun % 10'unu olusturan Aleviler iktidar1 elinde bulundurmaktadir.
Suriye'de %10-15 arasinda bir Kiirt niifus vardir ve ayaklanma baslayincaya kadar temel
haklardan yoksundular; Bir ¢ogu vatandas sayilmadigindan dolayr kimlikleri yoktu. Bu
sebepten dolayr miilk edinemiyorlar, resmi olarak evlenemiyorlar, c¢ocuklarin1 okula

gonderemiyorlardi.

2011°de Dera’da baslayan ayaklanmalar karsisinda ise ABD gelismeleri yakindan
izlemis ve Esad yonetimine siddet kullanmamasini, muhaliflerle siyasi diyalog baslatmasin
onermistir. Olaylarin tirmanmasi iizerine ABD konuyu bir yandan BM gilindemine tasirken,
diger yandan Tiirkiye ve Arap Birligi iilkeleriyle yakin temasa ge¢mistir. Yeni ABD dis
politikasina uygun olarak, Obama yonetimi herkesin beklentisinin aksine Suriye konusunda

bolgesel inisiyatifler gelistirilmesini  ve diplomatik c¢abalara Oncelik  verilmesini

187 Cenap Cakmak, Arap Bahari Siirecinde ABD'nin D Politikasi, i¢inde Arap Bahari: Ortadogu'da Demokrasi
Arayist ve Tiirkiye Modeli, Editor: Murat Aktas, Ankara, Nobel Akademik Yayincilik , 2012, s.90.
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desteklemistirlas. Bu cercevede ancak 2011 Agustos ayinda Baskan Obama artik Esad
yonetiminin gitmesi gerektigini agiklamistir. 6 Subat 2012 tarihi itibariyle de diplomatlarini
geri ¢cekmistir. Bundan sonraki siiregte "Esad gitmeli" seklinde bir politika izleyen ABD
yonetimi bu dogrultuda BM giindemini getirdigi Suriye'ye miidahale ile ilgili her zaman
Rusya ve Cin'in vetosuyla karsilasmistir. Bunun iizerine ABD yonetimi Tiirkiye, Suudi
Arabistan, Katar gibi iilkeler ile Arap Ligi, Islam Konferans: Orgiitii gibi ¢cok uluslu érgiitleri
devreye sokarak sonu¢ almaya calisti. Diger taraftan Suriye'de i¢ savas uzadik¢a hem
Suriye'deki i¢ dengeler hem de bolgesel dengeler yiiziinden savas, tam bir mezhepsel eksene
oturdu. Bolgesel bloklasma: Bir taraftan Esad rejimi, Iran ve Hizbullah diger taraftan Suudi
Arabistan, Tirkiye, Katar seklinde oldu. Mezhepsel bloklasma en ¢ok Esad rejimine yaradi.
Ciinkii boylelikle Esad, Siinni tehdidine karsilik her zaman yaninda yer alacak bir Alevi ve
Hiristiyan azinligin destegini ¢ok giiclii bir sekilde saglayabilmistir . Bu durum ayni zamanda
mubhaliflerin birlesmesi 6niinde dnemli bir engeldir. Bu da sorunu kendi i¢inde daha ¢ikilmaz
hale getirmistir. Mezhepsel olarak boliinen Suriye muhalefeti diger yandan etnik olarak da
biitiinlesemedi. PYD onciiliiglinde orgiitlenen Kiirt muhalefeti hicbir tarafta yer almayacagini
kendi bolgelerine saldir1 olmadikca kimseyle savagsmayacaklarini ilan ederek Kiirt yogunluklu

bolgelerde yonetimi ele gegirdi.

ABD Bagkani Obama’nin 6 Mart 2012 tarihli basin toplantisinda Suriye'ye askeri
miidahale hakkinda sdyledikleri bu ¢ikmaza isaret etmektedir. Durumun Libya'dakinden ¢ok
farkl1 oldugunu ve bu sebeple ABD’nin tek tarafli askeri harekat diizenlemesini yanlis
buldugunu vurgulayan Obama, “Libya konusunda biz uluslararasi toplumu harekete ge¢irdik,
BM Giivenlik Konseyi’nin onayimni aldik, bolgedeki Arap iilkelerinin tam destegini sagladik
ve askeri hareketin kisa zamanda sonug¢ getirecegine emin olduktan sonra harekete gectik.
Suriye’de ise durum cok daha karmagiktir’® dedi. "Cok daha karmagiktir' belirlemesi
kuskusuz hem BM'de saglanamayan ittifaka hem de Suriye'deki mezhep ve etnik temelli
boliinmiisliige isaret etmektedir. Cilinkii mezhepsel bir eksene oturan problem yiiziinden hem
icte muhalefet arasinda bir birlik saglanamamakta hem de dis miidahalenin diger Sii niifusa
sahip Liibnan, Yemen, Bahreyn ve Kuveyt gibi iilkelerde ne gibi sonuglar doguracagi ve

giderek bunun biitin bir Islam cografyasinda ne gibi kaoslara sebep olacag

18 Birol Akgiin, ABD'nin Suriye Politikas1, Suriye Krizinde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri), Stratejik Diisiinceler Enstitiisii, SDE Uluslararasi Ilisiler Program
Koordinatorliigi, 2012,s,13.

189 Birol Akgiin, ABD'nin Suriye Politikas1, Suriye Krizinde Bolgesel ve Kiiresel Aktorler (Perspektifler,
Sorunlar ve Coziim Onerileri), Stratejik Diisiinceler Enstitiisii, SDE Uluslararasi {lisiler Program
Koordinatorliigi, 2012,s,14.
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ongoriilememektedir Nitekim bugiin Irak ve Yemen'de yasananlar izlendiginde bu

kayginin yersiz olmadig1 anlasilmaktadir. Iki {ilkede de mezhep savaslar1 yasanmaktadur.

Bu arada 6zellikle 2012 baharinda cihadist orgiitlerin Suriye'de i¢ savasa aktif olarak
dahil olmas1 ABD'nin Suriye i¢ savasina daha tereddiitlii yaklasmasina sebep olmustur. ISID,
El-Nusra gibi cihadist orgiitlerin iktidar1 ele gegirmesinden ¢ekinen ABD yoOnetimi Esad-
cihadist orgiitler ikileminde kalmustir. ISID ve EIl-Nusra gibi orgiitlerin baslarda OSO
tarafinda goriinmesi, ABD'nin OSO ve Suriye Ulusal Konseyi'ne de siipheli yaklasmasina
sebep oldu. ABD eski dis isleri bakan1 Hilery Clinton'un 1 Kasim 2012'de Hirvatistan'da '

L sozlerini bu cercevede

Suriye Ulusal Konseyi biitiin muhalefet temsil etmiyor
degerlendirmek gerekiyor. Cihadist orgiitlerin savasa katilimi ile beraber bir taraftan bolgede
mezhepsel gerilim artarken, diger taraftan baslarda Esad rejimine karsi miicadele ettikleri
diistintilen bu orgiitler bazen kendi aralarinda bazen 6zgiir Suriye Ordusu ile bazen Kiirt
muhalefeti olan PYD ile savastiklar1 goriildii. Savas Suriye'yi asarak Irak'a sigradi. Ozellikle
ISID, Siilerin iktidarda oldugu Maliki hiikiimetine kars1 savasarak Irak'm bazi bolgelerini ele

gecirdi.

Bu siiregte ABD yo6netimi BM ve Arap Ligi gibi ¢ok uluslu orgiitleri devreye sokarak
geri planda durmayi tercih etti. Bu cer¢evede BM ve Arap Ligi BM eski genel sekreteri Kofi
Annan'1 taraflar arasinda arabuluculuk yapmak iizere gorevlendirdi. Uluslararasi diplomasinin
¢ozlime yonelik ¢abalart baglaminda, ABD 30 Haziran 2012'de Cenevre'de ve Ocak 2014
Monrtd'de yapilan ve Cenevre-1 ve Cenevre -2 diye anilan girisimlere destek verdiyse de bu

cabalardan bir sonug ¢ikmadi.

Rusya ve Cin'in Suriye'ye yonelik silah ambargosu dahil her yaptirimi veto etmesi,
mezhepsel ¢catisma ve bu catismanin biitiin Ortadogu'ya yayilma riski, etnik boliinme, cihadist
orgiitlerin kaos ortamindan yararlanarak giliclenmeleri ve hem Suriye'de yonetimi ele gegirme
hem de Irak gibi komsu tilkelerde tehdit olusturmalari ABD'yi Suriye meselesinde daha
dikkatli adim atmak zorunda birakmustir. Nihayet Selefi Cihadist ISID 6rgiitiiniin 11 Haziran
2014'te Musul'u ele gecirmesi ile Irak't teslim alan mezhepgi savas karsisinda da ABD'nin
tutumu degismedi. Baslarda gelismeleri takip etmekle yetinen ABD yonetimi, tehdidin
Kiirdistan Bolgesel Yonetimine yonelmesi karsisinda, once ISID'e karst hava saldirisinda
bulunmus, sonra uluslararasi ittifak girisimlerine hiz vermistir. ABD, Irak ve Suriye'de ISID'e

kars1 olas1 miidahale senaryolarina basta Avrupa iilkeleri olmak tizere Katar, Suudi Arabistan,

190 Mete Cubukeu, Yikilsin bu Diizen, Arap Ayaklanmalar1 ve Sonras1, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2012, s,200.
L http://www.usasabah.com/Guncel/2012/11/1/suriye-ulusal-konseyini-sildi, erisim tarihi, 13 Mayis 2013.
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Misir, Tiirkiye gibi Sunni bolgesel gii¢leri de dahil etmeye calismistir. Bagkan Obama 20
Eyliil 2014'te Suriye ve Irak'a miidahale ile ilgili sarf ettigi sozler Libya miidahalesi sirasinda
yaptig1 degerlendirmenin kopyasi gibiydi; "Agustos ayindan bu yana Amerikan pilotlari,
Irak'ta bu teroristlere karst 170't askin hava saldirisi gergeklestirdi. Simdi bu hava
saldirilarinda Fransa da bize katildi. Bu terdristlere karsi, Irak ya da Suriye'de harekete
gegmek i¢in tereddiit etmeyecegiz" ifadelerini kullandi. Bunun tek basina ABD'nin savasi
olmadiginin altin1 ¢izen Obama, Amerikan askerlerini Irak yada Suriye topraklarina savasa
yollamayacaginin bir kez daha vurguladi. Obama, "Sahadaki ortaklarimiza, kendi iilkelerinin
gelecegini glivence altina almalari i¢in, kendi yeteneklerimizi kullanarak yardimci olmak daha
etkili olacaktir. Hava gilicii kullanacagiz, ortaklarimiza ekipman ve egitim destegi
saglayacagiz. Tavsiyelerde bulunup yardimci olacagiz. Bu miicadelede genis bir uluslararasi
koalisyona liderlik edecegiz. Bu ABD'nin ISID ile miicadelesi degil, bu bdlge insanlarinin,

diinyanin ISID ile miicadelesi**" dedi.
Sonu¢

Diinyada diizeni koruma/saglama adina Irak ve Afganistan'r isgal eden, Irak'ta ve
Guantanamo'da askerlerinin yaptig1 iskence goriintiileri ile sadece Ortadogu'da degil biitiin
diinyada biiyiik bir imaj kaybina ugrayan ABD, Obama ile beraber imaj diizetme yoluna
gitmistir. Bu cercevede ABD'nin Arap Bahari'ma karsi izledigi politika incelendiginde
miimkiin oldugunca askeri segenekten uzak durdugunu, fakat c¢ikarlar1 dogrultusunda sonug
aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Afrika ve Avrupa arasinda Onemli bir stratejik noktada
bulunan, isyandan 6nce "haydut devlet" olarak tanimladigi petrol zengini Libya'da, BM ve
NATO' iizerinden sonug¢ almasina bilen ABD, Misir 6rneginde oldugu gibi Ortadogu'da kendi
¢ikarlarmi tehdit altinda gordiigiinde Misir'm i¢ dengelerinden faydalanarak islami tandasli bir
iktidarin uzun soluklu olmasini engellemistir. isyandan énce "ser ekseni'nde" smiflandirdig
Suriye'de ise, gerek mezhepsel i¢ ve bolgesel dengeleri gerekse cihadist orgiitlerin iktidara
gelme olasiliklarina karsi ikilemde kalan ABD yo6netiminin, zaman zaman gelistirdigi kisa
donemli politikalar  ¢eliskili goriinse de aslinda temel olarak Obama Doktini olarak
ozetledigimiz "askeri gii¢ kullanimi konusunda asir1 ihtiyatli olan, askeri giic kullanmak i¢in
cok uluslu orgiitlerin mesrulagtirict onaymi gerekli goren", ABD'nin kiiresel imajim

diizeltmeye doniik, yeni Amerikan yaklagimi ile uyumlu goriinmektedir.

192 Radikal, Obama: Diinya ABD'ye, ABD askerlerine giiveniyor, 20 Eyliil,2014,
http://www.radikal.com.tr/dunya/obama_dunya_abdye_abd_askerlerine_guveniyor-1213936, Erisim Tarihi, 21
Eylil, 2014.
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Tiirkiye Toplumunun Iki Asirhk Bunahm: 21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Dis Politika

Tercihlerinin Kokenleri
Tolga OZTURK
Ozet

Bu ¢alisma Osmanli Imparatorlugu’nun son doénemlerinden giiniimiiz Tiirkiye sine
kadar olan Batililasma siirecini incelemektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de yasanan jakoben
hareketler ele alinmistir. Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra Diinya siyasetinde
onemli degisiklikler yasanmistir. Tiirkiye de bu degisimlerden etkilenmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye 'de bu degisimin nasil yasandigt incelenmistir. 21. yiizyilda hala devam etmekte olan
Tiirkiye'deki toplumsal bunalim kendisini dis politika tercihlerinde de gostermektedir.
Tiirkiye’nin dis politika tercihleri, batililasma siirecinde yagadigi toplumsal bunalimlar

cercevesinde degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Batililasma, Tiirk Dis Politikasi, Tiirkiye Toplumu, Jakobenizm
Abstract

This study examines the process of westernization from the late Ottoman period up to
the present day of Turkey. In this context, the Jacobin movement in Turkey is discussed. After
the Cold War era, there have been significant changes in world politics. Turkey is also
affected from these process. In this regard, this transformation in Turkey was analized. In
the 21st century, ongoing social depression in Turkey also shows itself in foreign policy
preferences. Turkey’s foreign policy preferences are evaluated in the context of social

depression in the process of westernization.
Key Words: Westernization, Turkish Foreign Policy, Turkish Society, Jacobinism
Giris

Tiirkiye toplumunun iki asr1 asan siyasal boliinmiisliigliniin kaynaginda yatan nedenler
derin bir tarihi arka plana dayanmaktadir. Bu tarihi arka plandan kaynaklanan toplumsal
boliinmiigliik tilkenin siyasal tercihlerine ve buna bagl olarak dis politikasindaki tercihlerine

ciddi bicimde yansimustir.

Bir Balkan Imparatorlugu olan Osmanlilar, bilhassa Sultan 2. Mehmed déneminde,

Istanbul fethinden sonra -Sultan 1. Selim déneminde Islam topraklarinin tek cat1 altinda
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toplandig1 dénem haricinde- siirekli Bat1 toplumu ile iliski icerisinde olmustur. Bati® ile
iliskilerin biiyiik cogunlugunu savaslar olusturuyor olsa da bu Tiirkiye toplumu ile Batililar

arasinda stirekli bir bilgi aligverisi ve karsilikli etkilesimi dogurmustur.

Osmanli Imparatorlugu gibi Dogunun biiyiikk, c¢ok kiiltiirli ve merkezi
imparatorluklar1 Orta Cag’dan 20.ylizyilin baslarina kadar varliklarini stirdiirebilmislerdir.
Fakat s6z konusu Eski Diinya’nin merkezi imparatorluklarinin yerini, reformlarin1 basariyla
uygulayan ve sanayi devrimini gerceklestiren Batili ulus devletler almistir. Batinin
yiikselisiyle birlikte tiim diinyaya hakim olmaya baslamasiyla merkezi imparatorluklar ve
toplumlar hizli bir sekilde Batinin etkisi altina girmeye baglamistir. Sanayi devrimi ile birlikte

gelen siyasal yapilanmalar tiim diinyanin siyasal konjonktiiriinii kokiinden degistirmistir.

Bat1 ile komsu olan Osmanlilarda ise degisim diger Islam toplumlarina oranla daha
farkli bir ¢ercevede ilerlemistir. Daha 6nce Bati tarafindan 6rnek alinan Osmanli, sonraki
caglarda Batiy1 6rnek alir hale gelmistir. Bu degisim hem devlet nezdinde, hem de toplumsal
diizeyde travmalara yol agmigtir. Osmanl Tiirkiye’sinden giiniimiize dek Batiy1 takip etme ve
anlamlandirma cabalar1 toplumsal sarsintilara yol agarken, siyasi alanlarda da dogal olarak

bunalimlara neden olmustur.

Tirkiye toplumunun, sanayi devrimini gerceklestiremeyip seyretmekle yetinen
Merkezi Imparatorlugunu agir agir kaybetmesinden kaynaklanan bunalimi, giiniimiizde hala
atlatilamamigtir. Tirkiye toplumunun iki asirlk bu bunalimi, toplumun bir Kkesiminin
Batililasma adina kendi i¢ine yabancilagsmasini dogurmus, diger bir kesimin ise tepkisellikten
kurtulamayarak modernlesmenin Onilinde engel goriilmesine neden olmustur. Bu ikilem,
ilkenin i¢ siyasetinde siddetli bir seyir halini alirken dogal bir bi¢gimde dis politika

tercihlerinde de kendisini gostermistir.
Orta Cag’dan Giiniimiize Bati, Batihllagsma ve Tiirkiye Toplumunun Bunalimi

Bati Avrupa’nin kiiltiirel diinyasimnin temel tas1 olan Hiristiyanlik, kitanin diinya
tizerindeki roliinli de agirlikli olarak belirlemistir. Roma merkezli Katolik mezhebinin
felsefesi temelde mistisizmin 6nemli yer tuttugu ve diinya isleriyle temelde fazla ilgili
olmayan bir boyutta olmustur. Bu felsefe tek merkezde yonetmeye ¢alistig1 kita Avrupa’sinin
icerisinde barindirdig1 potansiyeli digartya da yansitmaya engel teskil etmistir. S6z konusu bu

kiiltiirel yap1 blinyesinde feodal bir yapiy1 da barmdirmigtir. Giinlimiiziin aksine, 6zellikle orta

* Caligmada Bati kelimesi ile 15.yiizyildan giiniimiize dek Bati ve Orta Avrupali devletler kastedilmektedir.
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cag sliresince, Bati diinyasina derin bir devletsizlik gelenegi hakim olmustur. S6z konusu
feodal yapit ve dinin merkezde konumlandirildigi bir diinyada Avrupalilar, reformlarla
icerisinde bulunduklar1 yoksulluk kisir dongiisiinii kirmay1 basarmiglardir. Bu kisir dongiiyii
kirmaya bagladiklar1 temel nokta ise bu diinya islerinden el c¢ektirmeye dayali Katolik
mezhebine bir basgkaldir1 olan Protestan mezhebinin ortaya ¢ikmasiyla olmustur. Alman
prensliklerinde ortaya ¢ikan Lutheryanizm193 ve Fransa’da ortaya ¢ikan Kalvinizm gibi
toplumun iktisadi hayatini temelden etkileyecek kiiltiirel devrimler gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen zihinsel doniisiimle birlikte devlet yapisi Roma kilisesinden uzaklagildik¢a
devlet yapisini kuvvetlendirmistir. Tanrimin kralliklar1 artik yerini yerylizii kralliklarina
birakmaya baslamis, feodalite ve feodal toplum yerini tiiccar sinifina terk etmeye baglamstir.
Birbirlerine siki sikiya bagli olan bu siyasal ekonomik ve toplumsal doniisiimler, Bati
Avrupa’y1 kaginilmaz bi¢imde kiiclik fakat merkezi kuvvetli ve rekabete agik devletlerle dolu
bir cografyaya evirmistir. Dogunun devlet gelenegi olan merkezi imparatorluklarinin aksine
daha az renkli ve kiigiik olan bu siyasal yapilanmalar diinyanin kaderini sonraki yiizyillar

boyunca sekillendirmislerdir.'*

Rekabete dayali bir diizenin igerisine giren Avrupali devletler dncelikle birbirleri ile
siddetli bir miicadele icerisine girmislerdir. Bu miicadelelerde uzun yillar siiren savaglarin
sonunda giiniimiizde dahi uluslararas1 sistemin temel tasi olarak kabul goren Vestfalya
antlagsmasi ile 6nemli bir noktaya varilmistir. S6z konusu antlasma ile ulus devletlerin temeli
atilmis ve kitanin igerisinde gergeklesen rekabet daha ziyade disariya dogru olmustur.
Avrupali devletler feodalitenin ardindan olusturduklari tiiccar sinifla birlikte yeni bir sermaye
sinifi olusmus, bunun ardindan devlet diizenli ordular da kurmustur. Bu modern, diizenli
ordularla basta Amerika kitasi olmak iizere yeni somiirgelerle kitaya yogun bir zenginlik

aktarmaya baslamls,tlr.195

Batinin zihinsel devrimi ve ardindan gelen ekonomik ve siyasal devrimleriyle birlikte
Osmanl Imparatorlugu 6nce uzun bir Batiyr izleme ve duraklama ddnemine girmistir.
Esasinda Osmanli Imparatorlugunun Batiya ayak uyduramama dénemi olarak da
adlandirilabilecek bu donem, 19.ylizyilin baslarina dek sahip olunan zenginligin ve deger

birikimlerinin eridigi donem olarak da adlandirilabilir.

193 Joseph Francis Kelly, The Ecumenical Councils of the Catholic Church: A History, St. Joseph, Liturgical
Yayinlart, 2009, s. 60-65.
19 Oral Sander, Siyasi Tarih Ilkcaglardan 1918 e,Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 2007, 5.72-75.
195
A.g.e., s.98.
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Tanzimat Fermani’nin 1839 yilinda yiiriirliige girmesinin iglev agisindan Osmanli
Tiirkiye’sine kazandirdigi en dnemli seyin reforma isteklilik, ilerlemeci bir iradenin yalnizca
bir beyani olarak goriilebilir. Zira Tanzimat Fermani’nda gergeklestirilmesi planlanan
reformlar genel itibariyle yiizeysel kalmig, Batinin {ist yonetim yapisini taklit etmekten oteye
gecememistir. Osmanli Devletinin tiim vatandaslarinin agik bir sekilde yargilanacaginin
beyan edilmesi ile Bati tarzi1 hukuk devleti yaratilmak istenmistir. Erkeklere 4 yil askerlik
hizmetinin zorunlu hale getirilmesi ile modern orduyu kuran Bati yine taklit edilmek
istenmistir. Bunlarin yaninda herkesin mal giivenliginin giivence altina alinmasiyla birlikte
0zel miilkiyet de giivence altina alinmak istenmistir. Bu madde ile Protestan ahlakin hakim
oldugu diinyanin ve onun yarattifi ekonomik sistemin, artik dogunun merkezi

imparatorluklarinda dogru olarak kabul gérmeye baslamasi olarak degerlendirilebilir.*®

Tanzimat Fermani ile kabul edilen degerler dizisi, Osmanli Imparatorlugunun zorunlu
olarak terk etmek zorunda kaldig1 kendi felsefesini ve bariz bicimde Batiya kars1 zayifladiginm
bize gostermektedir. Bu giicten diigme durumunun daha kalic1 ve toplumsal travmalara yol
acan sonucu ise Tanzimat sinifi ile birlikte olusan biirokrat sinif olmustur. Batililagsmak adina
Osmanli Tiirkiye’si yaptig1 temelsiz taklidin cezasini sonraki yiizyillarda agir bigimde
odemistir. Osmanli Imparatorlugunun temel paradoksu feodal smiftan, tiiccar smifini
yaratamamasit ve yeni bir sermaye smnifi ve zenginlik olusturamamasindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu simifsal bir temelden yoksun olan Imparatorluk, Batinin {ist
yapisini taklit ettiginde ortaya g¢ikan tablo halk tabanindan kopuk bir {ist-biirokratik kesim
olmustur. Bu paradoks siirekli padisah ve biirokratik sinifin Batililagma adina Avrupa’y1 taklit
etme girisimleri ve sonucunda gelen basarisizliklarla siiregelmistir. Osmanli Imparatorlugu
giderek kotiilesen ekonomik durumuyla hegemonya paradoksuna da diismiis, feodal siif
iizerinde devam etmeye c¢alisildikca siirekli toprak kazanmak zorunda kalmis, fakat karsisinda

Orta Cag Avrupa’sini bulamayinca da kiigiilmeye mahkim kalmugtir. ™’

Osmanli Imparatorlugu sanayi devrimini de gerceklestirememistir. Bu baglamda
sanayi devrimini gerceklestiren Avrupa devletleri i¢in sahip oldugu genis topraklar, ciddi bir

hammadde kaynag1 anlamina gelmistir.

1% William Cleveland ve Martin Bunton, A History of the Modern Middle East, Boulder, Westview Yaynlar,
2009, s.80-84.

9" Bruce Cronin, “The Paradox of Hegemony: America’s Ambiguous Relationship with the United Nations”,
European Journal of International Relations, cilt 7, no 1, 2001, s.103-104.
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Osmanli Tirkiye’sindeki toplumsal travmanin kaynagi Tanzimat Fermani’na dayansa
da kendisini 6zellikle 2. Abdiilhamit zamaninda ciddi manada hissettirmeye baglamistir. Ulus
devlet kavraminin giderek diinyanin tek segenegi haline gelmesi, buna bagli olarak milliyetci
akimlarin artmasi ve kendisine siirekli artan siyasi saha bulmasi ve bu siyasal akimlarin
biirokratik smif eliyle hayata gegmesi ayrica devlet nezdinde de paradoksa neden olmustur.
Imparatorluklarin yapis1 geregi cok uluslu olmalar1 milliyetci akimlara karsi onlar1 direngsiz
kilarken, Osmanli Imparatorlugu bizzat kendi yarattig1 biirokratik smifi ile kendi kendini
Oliime dogru siiriiklemistir. 1908 yilindaki ikinci mesrutiyet, 1913 Bab-1 Ali baskinlar1 adeta
sonun baslangicinin habercileri olmuslardir. Imparatorlugun bu intihar1 ¢ok uluslu yapisinin
diisman1 olan milliyet¢i akimlar1 bizzat kendi okullarinda yetistirdigi, Jontiirkler, ittihad ve

Terakki gibi jakoben® akimlarla olmustur.*®

Osmanli Imparatorlugu’nun kendi kendini tiiketmeye baslamasi esasen tarih agisindan
izah1 kolay bir hadise olarak goriilebilir. Ulus devlet modeline sahip Avrupalilarin diinyaya
egemen olmasi 20. yiizyilin baslarina dek can ¢ekiserek de olsa yasamaya devam eden
imparatorluklarin sonunu getirmistir. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugunun igerisindeki
ulus devlet modeline yakin duran ve din temelli bir imparatorluktan irk temelli bir cumhuriyet
ongoren siyasi kadrolar, kiiresel konjonktiiriin karsi konulmaz etkisiyle yonetimde s6z sahibi

olmuglardir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan tasfiye olan Osmanli imparatorlugu yerini Tiirkiye
Cumhuriyetine birakmustir. Tiirkiye kuruldugu yillar itibariyle tek partili bir sistemle birlikte,
yikilan imparatorlugunun ardindan tiim siyasal ve sosyal hayati, Atatiirk devrimleriyle birlikte
Batili normlara ulastirmaya calismistir. Donemin diinya giicii olan Batili devletlere karsi
maglup olup, imparatorluk topraklarimin cogunu onlara teslim ederken, s6z konusu
maglubiyetinin tiim faturasin1 da kendi sistemine ve degerlerine keserek, Batililar1 taklit etme
yoluna gitmistir. ittihat ve Terakki doneminden baslayan bu zihniyet, daha sonra Cumhuriyet
Halk Firkasi ile birlikte cumhuriyet doneminde de ayni ¢izgiden ayrilmamistir. Halk
tabanindan gelen bir hareket olmamasindan kaynakli, degisim genellikle tepeden inmeci bir
sekilde devam etmistir. Jakoben zihniyet cumhuriyetin kurucu unsuru olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda yoktan var olmasmin s6z konusu olmadig1 asikardir. Tim

biirokrat kadrolar, devletteki diger yonetim kademeleri, Tanzimat Fermaninda olusmaya

* Jakobenlik veya Jakobenizm kendi ideolojisini ve goriislerini genellikle mensubu bulundugu halk tabanindan
daha kiymetli goren tepeden inmeci akima verilen addir. Keskin devrimci olarak da kullanilir.

198 Frangois Georgeon, Osmanli-Tiirk Modernlesmesi 1900-1930, cev.Ali Berktay, Istanbul, Yap1 Kredi
Yayinlari, 2013, s.161.
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baslayan halktan kopuk biirokrat zihniyetinin bir devami niteliginde olmustur. Bu ger¢eklik

kendisini Tiirk dig politikasinda da 20. yiizy1l boyunca gostermistir.
Tiirk Dis Politikasi: Degisen Uluslararasi Sistem ve Farkh Yaklasimlar

Tiirkiye Cumhuriyeti 20.yiizy1l boyunca edilgen bir dis politika tercih etmek zorunda
kalmistir. Bu edilgen dis politikanin en temel nedenlerinden ilki Tiirkiye’nin imkan ve
kabiliyetlerinin ¢ok sinirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Diinya savasindan yenik ¢ikan ve
yeni bir cumhuriyet ingasi ile ugrasan iilke ilk yillarda her daim “izleyen” ve “itaat eden”
olmus, belirleyici olmaktan ziyade 6rnek aldigi Batili devletlerin ¢izgisinde kalan bir politika

belirlemistir.

Atatiirk doneminde daha cok toplumsal doniisim igin gerekli olan devrimlerle
ugrasilmigtir. Bu devrimler daha ziyade i¢ meseleler hakkinda olmustur. Tiirkiye dis politika
konusunda tercihlerinin ne ydnde olacagi sorunsali ise uluslararasi sistemin calkantili bir
déneme dogru siiriiklendigi Ikinci Diinya Savasi sirasinda kendisini daha fazla gdstermistir.
Tiirkiye s6z konusu donemde iki farkli Batili giiciin birbirleriyle savasmasindan dolayi,
imkanlarinin da farkinda oldugundan, tarafsiz kalip savasa girmemek i¢in yogun c¢aba sarf

199

etmistir.” Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ise uluslararasi sistem sekillenmis ve 90l

yillara kadar siirecek olan Soguk Savas donemi baslamistir.

Tiirkiye 1946 yilindan sonra gok partili hayata gegmistir. Cok partili hayat, Ittihat ve
Terakki ekoliinden farkli olarak, demokrat ve halk tabanina yakin bir ¢izgide seyreden siyasi
bir olusum olarak, aslinda yine CHP’nin igerisinden ¢ikmistir. Soguk Savas esnasinda diinya
siyaseti aslinda ¢ok fazla se¢gme sansi birakmadigi icin devletler ya ABD ya da SSCB
tarafinda iki blok halinde konuslanmiglardir. Bu bloklagsma Tiirkiye gibi ¢evre devletlerden
cok, ABD ve SSCB’nin istedigi bir sonu¢ olmugstur. Zira bu iki siiper gii¢ niifuzlarin1 bu yolla
ve olusturduklar1 korkuyla kolayca arttirabilmislerdir. Tiirkiye ise ABD’nin ve Bati’nin siyasi
niifuz alanindaki yerini almistir. Diinyadaki uluslararasi sistem ve Tiirkiye’deki siyasi hayat
aslinda ¢ikisi olmayan bir kisir dongiliyii Tiirk toplumuna dayatmistir. Bu kisir dongii i¢
politikada Tiirk toplumunun tercihleri her ne olursa olsun Bati’nin periferisi olmaktan 6te
gidemeyecegi gercegi olmustur. Tiirk toplumu bu donemde i¢ ¢atismalarla ve ardindan gelen

darbelerle Soguk Savas donemimi ge(;irmistir.200

199 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Dig Siyaseti ve Askeri Stratejileriyle Ikinci Diinya Savas: Tiirkiyesi, istanbul,
fletisim Yayinlari, 2013, 5.22-40.
29 Turgay Merih, Soguk Savas ve Tiirkiye (1930-1960), Istanbul, Ebabil Yaymncilik, 2006, 5.92-95.
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Soguk Savas doneminde iilkede belirleyici rol oynayan vesayet, yasama, yliriitme ve
yargi giiglerini her daim kontrol altinda tutmustur. Tiirk siyasal hayat1 sag goriisten ya da sol
goriisten olmasi fark etmeksizin kendisine tahsis edilen alanin disina ¢ikamamuistir. Eger bu
alanin digina ¢ikmaya calisan olursa, askeri darbe ile uzaklastirilmis, ya siyasal hayattan yargi
yoluyla diglanmis, ya da iist mercilere gerek birakilmaksizin vesayetin elinde bulunan medya
organlariyla itibarsizlastirilarak sahanin disina itilmistir. Tiirkiye toplumu aslinda kendisine
zorunlu olarak sunulan segenekler arasinda Bati blogunun 6n karakolu konumunda ve

neoliberal ekonomi politikalarin altinda ezilerek biiyiik bir bunalima siiriiklenmistir.?*

Tirkiye 21.ylizyilla birlikte diinyada degisen uluslararasi sistemin kendine tanidigi
secenekleri degerlendirme adina farkli dis politika tercihlerine yonelmeye baslamistir. S6z
konusu degisimlerin arka planinda ise toplumdaki biiyiik kirilma ve bir asir boyunca Tiirk
toplumu ve devletini Batinin iki asirlik vesayetinden kurtulmaya baslayan uluslararasi sistem
yatmaktadir. Tiim hatalarina ragmen Tiirkiye artik Batinin kendisine ¢izdigi ¢ercevenin disina
cikmaya baslamis ve ona gore bir dis politika belirlemistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte uluslararasi sistem artik ¢cok kutuplu bir diizene dogru evrildiginden, Tiirkiye daha

fazla tercih imkani bulmustur.

Tiirkiye bu donemde daha fazla Islam cografyasiyla iliskilerini gelistirmeye ¢alismistir
ve hala bu politikalara devam etmektedir. Aslina bakildiginda tarihi ve kiiltiirel baglarinin ¢ok
derin oldugu Osmanl cografyasia tekrar, iligkileri kuvvetlendirmek ve bu cografyada daha
etkin olmak adma bir dis politika yiirlitmeye baglamugtir.%? Tiirkiye nin bu politikay1 tercih
etmesi beraberinde bir takim sorunlar getirmistir. Tiirkiye’nin ekonomik ve beseri kabiliyet
yoksunlugu, teknolojik yetersizligi gibi sorunlar yaganmaktadir. Bunun yaninda Soguk Savas
sonrasi uluslararasi sistemin netlesmemesinden kaynakli ¢alkantili donemin yasanmasi ciddi
sikintilarla karsilasilmasimma gebedir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyada, baska degisle
Osmanli Imparatorlugunun Tiirkiye disindaki topraklarinda giiniimiizde ciddi bir istikrarsizlik
s0z konusudur. Bu istikrarsizlik Tiirkiye’nin basta bolgesine yonelik disa agilim politikasinin

zor bir se¢im oldugu anlamina gelmektedir.zo3

21 A g.e.5.245-251.
202 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, Istanbul, Kiire Yayinlar, 2011, s.62-
70.

23 Osman Bahadir Dinger ve Mustafa Kutay, Tiirkiye nin Ortadogu’daki Gii¢ Kapasitesi-Miimkiiniin Stirlart
Ampirik Bir Inceleme, Usak Raporu, No 12-03, 2012, s.38-39.
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Tirkiye Cumhuriyeti yagsadigr asirlik bunalimin ardindan tarihi ve kiiltiirel baglarinin
bulundugu topraklarda tekrar etkin olma firsatim1 yakalamistir. Bu firsat Sykes-Picot”
antlasmasina razi olmayan halk tabaninin da destegiyle gerceklesen bir firsattir. Tiirkiye i¢
politikasinda yasadigir degisimlerin neticesinde dis politikasinda da degisimler yasamistir.
Tarihi geri sarmak miimkiin olmadig gibi Tiirkiye 21.ylizyilda Soguk Savas’taki
konumundan ¢ok daha farkli bir yerde olacagim1 yasadigi toplumsal sancilardan da

anlasilmaktadir.
Sonuc¢ Yerine

Tiirkiye’nin cografyasi, tarihinde yasadigr kirilmalarin ve yasadigi toplumsal
travmalarin kaynagini olusturmaktadir. Bat1 ile Dogu’nun diinyasinin farkliliklar1 aslinda ¢ok
keskin olmustur. Bilhassa Roma Imparatorlugundan sonra Batinin devletsizlik gelenegi ve
cok kiiltiirliiliige kapal1 olmasi, sonunda ulus devlete dayanan siyasal diinyasini olusturmasina
kadar gitmistir. Bu diinyanin toplumsal hayatta yarattigi en 6nemli hastaliklardan birisi de
irkeilik olmustur. Dogu diinyasi ise Bati’nin aksine ¢ok kiiltiirliiliige her daim acik olmus,
siyasi hayatta da biiyiikk ve ¢ok kiiltiirli merkezi imparatorluklarla dolu bir tarihe sahip
olmustur. Tiirkiye, cografi konumu geregi Dogu’nun Bati’ya en yakin oldugu boélgede
bulunmasindan dolayi, Bati ile her daim daha fazla alig veris icerisinde olmustur. Sahip
oldugu Dogulu kiiltiirii, bilhassa yonetimde bulunan reformcu biirokratik kadro, Batinin
kiiltliriiyle degistirmeye ¢alismis fakat basarili olamamistir. Bu basarisizlik Tiirkiye tarihinde
yiz yildan uzun siliren bir yari-somiirge parantezi agmistir. S6z konusu donem Tiirk
toplumunda imtiyazli bir azinligin da olugsmasina yol agmistir. Halihazirda bu imtiyazli kesim
ile resmi ideolojinin devsiremedigi geri kalan halkin siyasi tercihleri de farkli olmaktadir.
Imtiyazli kesim elinde bulundurduklar1 ayricaliklari kaybetmeye baslamis, diger kesim ise
iktidarda 21. yiizyilda ilk kez s6z sahibi olmaya baslamistir. Bu minvalde Tiirk dis politikas1
da izolasyonist olmayan, cografyasindaki gelismelere kayitsiz kalmayan bir yola girmeye

baslamustir.

Bir asirdan uzun siiren aradan sonra Tiirkiye, uluslararas1 konjonktiiriin de yardimuyla,
hinterlandinda daha aktif bir siyaset izleyeme baslamistir. Bu aktif siyasetin zorluklari

Tiirkiye’nin uzun siiren aradan sonra disa agilimin verdigi tecriibesizlikler, diinyada olan

* Sykes-Picot Antlagmasi 16 Mayis 1916°da Fransa ve Ingiltere arasinda imzalanmustir. Antlasma genel olarak
Ortadogu bolgesindeki Osmanli topraklarinin paylasilmasina ve sinirlarin yeniden ¢izilmesine yoneliktir. Daha
fazla bilgi igin: Sykes-Picot Agreement, http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Sykes-Picot_Agreement (Erisim
Tarihi 10 Eyliil 2014)

87


http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Sykes-Picot_Agreement

belirsizlikler, imkanlarin isteklere cevap verememesi gibi kisitlarla miicadele etmek
zorundadir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin i¢ politikada yasanan toplumsal boliinmisligiin
sikintilartyla da bag edip, ortak bir zeminde toplumun birbirine daha fazla yakinlagmasi i¢in

yiiksek ¢aba sarf etmesi kacinilmaz olarak degerlendirilebilir.
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2003 Irak Savasi Sonrasi Tiirkiye’nin Kirmzi1 Cizgileri Cercevesinde Kerkiik-

Yumurtahk Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye-Irak Ticari Iligkileri

Aybiike INAN

6zet

Bu c¢alismanin amaci Amerika Birlesik Devletleri’'nin Il. Kérfez Savasi olarak
adlandwrilan 2003 yiuindaki Irak’a miidahalesinin Tiirkiye nin Kirmizi Cizgileri’ne olan
etkisini analiz etmektir. Bu c¢ercevede Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti'nin durumu ile
Tiirkiye-Irak Ticari iliskileri tizerinden siiregsel bir degerlendirme yapinistir. Ticari iligkiler
ve boru hatti iizerinde PKK terér orgiitii ve ISID terdr érgiitii ile yasanan sorunlar
Tiirkiye 'nin Kirmizi Cizgileri ile iliskilendirilerek incelenmistir. 2007 Irak Petrol Yasa
Tasarist ile petrol akisi iizerinde etnik gruplarin séz sahibi olmasi iilkede karmasaya yol
acmis ve son donemde ISID terér érgiitiiniin bolgedeki faalivetleri nedeniyle 2010 yilinda
anlagmas yenilenen boru hatti iizerinden petrol sevkiyati durdurulmustur. Irak'in kuzeyinde
vasanan sorunlar Tiirkiye'nin de biiyiik bir sorunu haline gelmistir ve Tiirkiye’'nin Kirmizi

Cizgileri korunamaz hale gelmistir.

Anahtar Kelimeler: 2003 Irak Savasi, Tiirkiye'nin Kirmizi Cizgileri, Kerkiik-

Yumurtalik Petrol Boru Hatti, Ticari iligkiler, Bolgesel Kiirt Yonetimi
Abstract

The purpose of this study is to analyze the impact on the Turkey’s Red Lines of the
intervention of the American United States the so-called Second Gulf War in Iraq in 2003. In
this frame work processual analysis was made over the Kirkuk-Yumurtalik Oil Pipeline and
Turkey-Irag trade relations. The problems of the terrorist organization PKK and ISID on the
commercial relationship and the pipeline are examined by relating with Turkey’s Red Line.
Having the right to comment on oil stream of ethnic groups with the Draft Law on Petrol
2007 made a confusion in the counrty and the oil shipments have been stopped latterly
through the pipeline whose agreement renewed in 2010 because of the terrorist organizations
of ISID on the region. The problems in nothern Irag has become a major problem of Turkey

and Turkey’s Red Lines can not be protected.

Key Words: 2003 Iraqg War, Turkey’s Red Lines, Kirkuk-Yumurtalik Oil Pipeline,

Trade Relations, Kurdish Regional Governement
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Giris

2003 Irak Savasi’nin Tiirkiye’nin Kirmiz1 Cizgileri’ne olan etkisinin ele alinacagi bu
caligmada, Tiirkiye’nin Dis Politika anlayis1 da degerlendirilecektir. Irak Savasi’na ABD’nin
yaninda girilmesine engel olan 1 Mart Tezkere Vakasi siirecinde Tiirkiye nin ¢ekincelerinin
2014 yilina kadar ne asamaya geldigi analiz edilecek ve Tiirkiye-Irak ticari iliskilerine olan

etkisi irdelenecektir.

Artan ticari iliskiler ile bolgede istikrarin saglanmasi ortaya ¢ikan terdr faaliyetleri
yiiziinden sekteye ugramistir. 2014 Mart ayina kadar PKK teror Orgiitiiniin ve Mart ayindan
sonra da buna ilave olarak ISID terdr orgiitiiniin Kerkiik-Yumurtalik Petrol boru hattina
sabotaj diizenlemelerinden dolayr Tiirkiye zor durumda birakilmistir. Irak Savasi’na

girilmesindeki ¢ekinceler bu olaylar cergevesinde ne denli korunabilmistir?

Bu calismada, metodoloji olarak arsiv taramasindan yararlanilacak olup giincel olaylar
caligmamizin yon bulmasina yardimci olacaktir. Basinda yer alan haberler, raporlar, makaleler

ve kitaplar calismamizin kaynaklarini olusturmaktadir.
2003 Irak Savasi ve Tiirkiye’nin Kirmizi Cizgileri

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin Irak’a miidahale istegi ile birlikte Tiirkiye bir
karar alma yoluna girmistir. O dénemde Tirkiye’de yasanan i¢ siyasal sorunlar, basbakan
Ecevit’in hastaligi gibi nedenlerden dolayr ABD’nin isteklerine cevap verilememis, bir
tezkere karar1 kurulacak olan yeni hiikiimete birakilmak istemistir. Washington biiyiikelcisi
Faruk Logoglu, 2002 Haziran ayinda Ankara’ya gonderdigi gizli bir mesajda ABD’nin BM
onaymi dahi beklemeden ne olursa olsun Irak’a miidahale edecegini dile getirmistir.204
Tiirkiye’nin bu savas hakkindaki tutumunu ise en iyi Tirkiye’nin Kirmiz1 Cizgileri ifade

etmektedir:

a) Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devletinin kurulmasina izin verilmemeli;

b) Musul ve Kerkiik vilayetlerinin Kiirtlerin denetimine girmesi engellenmeli;

¢) [Irak’ta federatif bir yapinin ortaya ¢ikmasina engel olunmali;

d) Irak Tirkmenlerin durumu iyilestirilmeli, uluslararasi alanda mesru bir zemin olmadan

Irak’a miidahale engellenmeli;

24 Murat Yetkin, Tezkere (Irak Krizinin Ger¢ek Oykiisii), Istanbul, Remzi Kitabevi, 2004, ss.48-51.
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e) ABD’nin istekleri tam olarak algilanmadan ve Tiirkiye’nin isteklerinde mutabakata

varmadan bu miidahaleye izin verilmemelidir.’®®

ABD’nin ilk olarak istedigi, iki CIA timinin Irak’in kuzeyine ge¢mesi hususunda
Tiirkiye’nin izin vermesiydi. Eyliil 2002’de MGK toplantisinda meclis onay1 gerekmeyen bu
istek onayland1 ve CIA timleri, Tiirk timlerinin esliginde Kuzey Irak’a gegtiler.206 2002°de
KDP ve KYB’nin Kiirt Ulusal Parlamentosunu toplamalarina Tiirkiye sert tepki gostermis,
Irak’in kuzeyinde federal bir yapinin ¢ikmasi halinde askeri miidahalede bulunabileceginin

sinyallerini vermistir.”®’

3 Kasim 2002’de AKP hiikiimetinin iktidara ge¢mesinin ardindan 4 Subat 2003’te
yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda ABD’ye verilecek izin tezkerelerini bolme kararlari
alindi. Amerikan askerlerine Tiirkiye’de {is temin eden 1. Tezkere 6 Subatta meclisten gecti.
Bu tezkere Amerikan askerlerinin 3 ay siire ile Tiirkiye’de kalmasina olanak saghyordu.208
Kuzey Irak’a ABD ile birlikte girilmesini igeren 2. Tezkere, yasanan miizakereler sonucunda
mecliste salt gogunlugu saglayamadigindan reddedildi. 1 Mart 2003’te reddedilen bu tezkere
Tiirk halki arasinda sevingle karsilanirken, cogu siyaset bilimci ve siyasiler tarafindan
hiisranla karsilandi. ABD ile miizakerelerde basi ¢ceken diplomat Deniz Boliikbasi bu olay1 “1
Mart Tezkere Vakas1” olarak nitelendirmis ve bu vakanin PKK’nin isine yaradigim dile

getirmigtir.”°

Ikinci tezkerenin ge¢cmemesinin ardindan Tiirk-Amerikan iliskileri gerginlesmis,
Tiirkiye’nin Kirmiz1 Cizgileri korunamaz hale gelmistir. ABD’nin bdlgesel Kiirt Yonetimine
kars1 yogun ilgisi artmis, KDP lideri Barzani, Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti’nin bagkani
konumuna yiikselmistir. 20 Mart 2003’te ABD Irak’a girmis ve bu tarihten sonra Tiirkiye

Irak’a yonelik yeni agilimlar pesine diismiistiir.
Irak Savasi Sonrasinda Tiirkiye-Irak Ticari Iliskileri

BM ambargosunun 22 Mayis 2003 tarihinde kalkmasiyla birlikte Tiirkiye ile Irak
arasinda ticari iligkiler yeni bir boyut kazanmistir. Bu tarihten itibaren dis ticaret rejimine

uygun bir ticaret yasanmis ve bolge gelirleri daha ¢ok artmistir. Donemin Dis Politika

205 Fikret Bila, “Irak Parcalamirsa Kendi Savasimizi Yapariz”, Milliyet, 20 Kasim 2003, s.4.

206 Sedat Ergin, “CIA timlerine ve U-2 Casus Ugaklarina Ecevit izin Verdi.” Hiirrivet Gazetesi, 18 Eyliil 2003.

27 Bikret Bila, “Gozler Kuzey Irak’ta”, Milliyet Gazetesi, 3 Ekim 2002, s.16.

28\ esut Tastekin, “Tiirk Dis Politikasinda 2003 Irak Savasi”, Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin (der.), 11
Korfez Savasi, Ankara, Platin Yayinlari, 2006, s.269.

2 Deniz Boliikbast, I Mart Vakasi, Irak Tezkeresi ve Sonrast, Istanbul, Dogan Kitapeilik, 2008, s.8.
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Danigsmani olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun “komsularla sifir sorun” politikasinin

izlenmesi ile ticari iligkilerin 6nii agllmlstlr.zw

Tiirkiye, Irak miidahalesi sonrasinda iran ve Suriye ile iliskilerini gelistirmeye
calismis, ABD’nin bu iilkelere olast miidahalesi halinde ortaya ¢ikacak kaosu gostermeye
caligmistir. Bu iilkelerin de ortak sorunu olan PKK teror orgiitii i¢in ortak girisimlerin
calismalar1 atilmustir. Istanbul’da diizenlenen “Irak’in Komsular1” toplantilarinda girisimler

hizlandirilmaya calisilmustir. 2

Irak operasyonu Tiirkiye’nin terdr korkusunu arttirmis, Irak’in kuzeyinde bir Kiirt
devletinin kurulacag: endisesi ile dis politika belirlenmeye baslamistir. 2003 Irak Savasindan
sonra olas1 bir Kiirt devletine yonelik politikalar gelistiren Tiirkiye, son yillarda Irak’a yaptig1

ihracatta en ¢ok Irak’in kuzey bolgesine ihracat yapmustir.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu ihracat ve ithalat tablolarma Giimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin sitesinden bakildiginda, Irak ile ticari iliskilerin 2003 Haziran ayinda basladigi
goriilebilmektedir. Bu ticari iliskilerde en ¢ok dikkat ¢eken Tiirkiye’nin Irak karsisindaki
ihracat oranlaridir. Tiirkiye’ nin ihracatta bulundugu 233 iilke ve bolge arasinda 2003 yilindaki
7 aylik siire icerisinde bile Irak 12. sirada yer almistir. Daha sonra artarak ilerleyen iligkiler ile
2011 yilinda Irak Tirkiye’nin en fazla ihracat geliri elde ettigi ikinci iilke olmustur.2011
yilindaki ihracat gelirlerine bakildiginda Almanya birinci sirada yer almaktadir. Almanya gibi
bir iilkenin bu listenin basinda yer almasi sasirtict degildir. Amerikan isgalinin ardindan AKP
yonetimindeki Tiirkiye, bu isgalden ¢ikar saglayan iilkelerin basinda geldi. Yillik ortalama 5
milyar dolarlik ticaret hacmine ulagmayi basaran Tirkiye, Barzani ydnetimindeki Kiirt
Bolgesi’ne en ¢ok geliri Habur sinir kapisi sayesinde kazandirdi. Kuzey Irak yonetimi Habur
siir kapisindan gecen Tiirk tirlarini teftis ederken yilda 200 ila 250 milyon dolar arasinda bir
gelir elde etti.?*? Ayrica Tiirkiye’nin 5 Milyar dolarlik ticaret hacminin 1.5 milyar dolarlik
pay1 ise Kiirdistan Federe bolgesindeki insaat ve miiteahhitlik islerine ayrildi. Buna ek olarak
Irakli Kiirtler 1 milyon dolar degerinde Tiirk mali tiiketmektedirler. Irak pazarlarinin yiizde

80’ini Tiirk iiriinleri doldurmaktadir.?*3

29\ fesut Tastekin, “Tiirk Dis Politikasinda 2003 Irak Savas”, Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin (der.), II.
Korfez Savasi, Ankara, Platin Yayinlari, 2006, s.277.

2\ fesut Tastekin, “Tiirk Dis Politikasinda 2003 Irak Savasi”, Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin (der.), II.
Korfez Savasi, Ankara, Platin Yayinlari, 2006, s.278.

2R yirkiye ve Irak Kiirtleri: Catisma mu Isbirligi mi? Kriz Grubu Orta Dogu Raporu, say1:81, 13 Kasim 2008

23Mehmet Ali ikbal, Irak Kiirt Bélgesinin Jeopolitigine Iliskin Stratejik Ongdériiler, Y ayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.84.
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PKK teror orgiitii ile yasanan sorunlar ve Irak’ta bir Kiirt Devletinin varliginin
resmilik kazanmasindan korkan taraflar, Kuzey Irak’a yapilan bu ticaretin sonlandirilip terdr
Orgiitiiniin kiskaca alinmasi gerektigini de diisiindiiler. Bu taraflar ayn1 zamanda Habur sinir
kapisin1 kapatip Irak’la ticaretin Suriye aracilifiyla kurulmasi gerektigini dile getirdiler.
Ancak bazi is adamlar1 boyle bir durumun yasandigi anda Tiirkiye’nin zarara ugrayacagini ve
bu bdlgede bulunan petrol gelirlerinden mahrum kalinacagini dile getirdiler. Elinde petrol gibi
degerli bir kaynak bulunduran bir {ilkenin bir kiskaca alinamayacagini, bu durumun sadece
baska dis gii¢lerin bolgeyle daha fazla ugrasmasina yol agacagini soylediler. Ancak Kuzey
Irak yonetimi ihtiyag duydugu mallarm teminini Iran, Suriye gibi bolge iilkelerinden de
yapabilir. Ancak bu bolgedeki petroliin giivenli ve istikrarli bir sekilde sadece Tiirkiye’den
gegecegini bilen Kuzey Irak yonetimi, bu iliskileri kesmemek i¢in elinden geleni yapmaktadir.
Bu baglamda bolgede bulunan Pet Oil ve Genel Enerji gibi Tiirk petrol arama sirketlerinin

sayilar arttirilarak bolgede daha ¢ok s6z sahibi olunmast hedeflenmistir.”**

Tiirkiye tarafindan yapilan ihracatlar zamanla insaat ve miiteahhitlik alanlarmi da
asmis, enerji, turizm, tarim, alt yap1 ¢aligmalari ile birlikte Tiirk Hava Yollari’nin da bolgeye
yaptig1 ucuslar ile bolgenin kalkinmasina yardim edilmeye calisilmigtir. Ayrica Erbil’de ilk
acilan yabanci banka da Tirkiye’den Ziraat Bankasi olmasi bolgenin kalkinmasina ne denli

onem verildiginin kanitidir. "

Tiirkiye disinda pek ¢ok iilkenin de dikkatini ¢ekmeye baslayan Irak’a yapilan
ithracatin %701 Irak’in kuzey bdolgesine yapilmaktadir. Buradaki yatirimcilarin yarisindan
fazlasin1 ise Tirk isadamlart olusturmaktadir. 2010 yilinda 7,5 milyar dolar1 bulan ticaret
hacmi ile Irak’in Tiirkiye i¢cin 6nemi artmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger
konu ise Irak’in Tiirkiye icin AB iilkelerinden daha 6nemli bir konuma geldigi noktasidir.
Tiirkiye AB iilkelerinden biri olan Almanya’dan sonra en ¢ok ihracati Irak’a yapmaktadir.
Ekonomik bunalim igerisinde olan AB iilkeleri Irak’in arkasinda kalmaktadir. Fransa,

Ingiltere gibi AB iilkeleri Tiirkiye’nin ekonomisinde Irak’tan sonra gelmektedir.

Diinyada bilinen ve goriiniir petrol rezervlerine bakildigi zaman toplam rezervin {igte
birinin Ortadogu’da yer aldig1 bilinmektedir. Bu da petroliin 6mriine bigilen en fazla 70 yilin
bolge i¢in hayati onem tasidigini gostermektedir. Irak gibi petrol barindiran bir {ilke eger ki

elindeki bagka kaynaklar1 kullanamazsa ekonomik buhranin i¢ine girecektir. Kuzey Kutbunda

Y iirkiye ve Irak Kiirtleri: Catisma mu Isbirligi mi?, Kriz Grubu Orta Dogu Raporu, say:81, 13 Kasim 2008.
2B«ziraat Kuzey Irak’a Girdi”, Haberturk.com,http://ekonomi.haberturk.com/para/haber/601446-ziraat-kuzey-
iraka-girdi, 16 Subat 2011, (Erisim Tarihi:22 Nisan 2012).
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bulunan petrol ve dogal gaz rezervlerinin bdlgenin 6nemini  diislireceginden

bahsedilmektedir.®

Irak Petrol Yasa Tasarisi

2005 Anayasasinda petrol ve dogal gaz kaynaklarinin paylasimi ve gelir kaynaklarinin
dagilimi konusunda birbiriyle ¢elisen maddelerin varligr s6z konusudur. Irak’in en verimli
petrol bolgesi olan Kerkiik i¢in anayasada yer alan ¢eliskili maddelerden birisi 140. maddedir.
Bu madde Kerkiik’iin statiisii ile ilgili olup, Bolgesel Kiirt Yonetiminin Kerkiik iizerinde s6z

sahibi olmasinin yolunu agmlstlr.217

Irak anayasasinda tartigma yaratan diger maddeler ise 108 ve 109. maddelerdir. 108.
madde petrol ve gazin tiim bolgelerdeki Irak halkina ait oldugunu belirtiyor. 109. madde ise
petrol gelirlerinin dagitim1 konusunda adaletsizlige ugramis bolgelerin gozetilmesi konusunu

18

i(;eriyor.2 Anayasanin getirdigi bu ilkeler toplum icinde karmasa yaratmistir.

Diizenlemelerin yapilmasi da yeni ¢ikacak petrol yasasina birakilmistir.

Irak Petrol Yasa Tasarisi, Irak’in petrol endiistrisini saglam bir zemine oturtmak igin
olusturuldugu diisiincesiyle 2007 yilinda ortaya atilmistir. Bu yasa tasarisi petrol gelirlerinin
paylagimini, Irak Milli Petrol Sirketi’nin kurulusunu ve Irak Petrol Bakanligi’nin yeniden
organizasyonunu ongoren bir yasadir. Irak Anayasasinda ve Irak Petrol Yasasinda, petroliin
Irak’mn biitlin bolgeleri ve eyaletlerinde yasayan insanlarin tiimiiniin ortak mali oldugu

belirtilmektedir. 2*°

Petrol yasasinin yiirirliige girmesi 2011 yilim bulmustur. Bu siireye kadar
beklenilmesindeki en biiyiik etken etnik azinliklarin farkli istekleridir. Merkezi Hiikiimet ve
Bolgesel Yonetimin ayriayri yetkilerinin bulundugu Petrol Yasasinda, Federal Hiikiimet Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi, Irak’in kuzey petrolleri ig¢in tek basina soz sahibi olmak

220

istemektedir.”*"Petrol gelirlerinin paylasimi noktasi ise biiyiikk bir sorun teskil etmektedir.

Petrol gelirlerinin dagiliminin adil olmasi sart1 arandigindan niifusa gére dagitilmasi olanaksiz

2®Fehim Tastekin, “Yeni Yiizyilin Santrang Tahtasi”, Radikal Gazetesi, 4 Eyliil 2011.

2 Ciineyt Mengii, “Isgal Sonrasi Irak’in Yeniden Yapilandiriimasina Dair Tasarilar”, Kok Soysal ve Stratejik
Arastirmalar Vakfi, Ankara, 29 Nisan 2008, s.3.

218 «“K yzey Irak Petrolii Devrede”, 2 Haziran
2009, http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2009/06/090601 kurd_oil.shtml, (Erigsim Tarihi: 3 Ocak
2012).

Y dris Demir, “Irak’1n Yeni Petrol Yasas1”, Ortadogu Analiz Dergisi, Ekim 2010, Cilt 2 Say1:22, s.55.

%] dris Demir, “Irak’in Yeni Petrol Yasasi”, Ortadogu Analiz Dergisi, Ekim 2010, Cilt 2 Say1:22, s.58.
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gt')riinmektedir.221 Petrol Yasasina getirilen en biiyiik elestiri ise Irak’in petrol endiistrisinin
yabanci sirketlerin eline gececegi yoniinde diisiincelerdir. Yasa, yatirimer petrol sirketleri ile
Uretim Paylasim Anlagmalar1 imzalamalarina olanak sunmaktadir. Bu sekilde petrol sirketleri
15 ila 20 yil arasindaki bir smirlandirmayla Irak’in herhangi bir bolgesinde petrol
kaynaklarini isleyip yeryiiziine ¢ikarma olanagi elde etmektedir. Cikan petroliin gelirini de ev
sahibi hiikiimet ile paylasacaktir.”?* Irak’mn petroliiniin millilestirildigi diisiiniildiiginde bu

yasanin Irak petrollerini liberallestirdigi goriilmektedir.

Petrol Yasasi i¢in iilkede gesitli protestolar yasanirken, bdlgesel federe hiikiimetler
kendi bolgelerindeki petrolii ¢ikartarak gelir elde etme yoluna gitmistirler. 2012 yilinin Mart
ayinda Irak Petrol Bakanligi’nin yaptig1 bir agiklamada 1989 yilindan bu yana Irak petroliiniin
rekor seviyede ihracata imza attig1 vurgulandi. Giinliik 2 milyon 317 bin varil petrol ihrag

ettiklerini belirten Bakanlik s6zciisii bu durumun hedeflerini biiyiittiiklerini de sdyledi.?*®

Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hattinin Durumu

27 Agustos 1973 tarihli ilk anlasmada boru hattinin siiresi 30 Temmuz 1985 tarihli
anlagmanin hiikiimlerine gore 19 Mart 2010 tarihinde dolmustur. Ancak iki tilke arasindaki
isbirliginin devamini saglayabilmek i¢in tekrar bir anlagsmaya varilmis, boru hattinin
devamliligt korunmustur. 19 Eyliil 2010°da Bagdat’ta imzalanan anlasma ile kosullar
iyilesmis ve Tiurkiye ile Irak arasindaki boru hattindan petroliin nakliyati 15 yilligina

Tiirkiye’ye verilmistir.?*

Tiirkiye’den Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin, Irak’tan Petrol Bakaninin
imzaladig1 anlagma yiirtirliige girdigi andan itibaren 15 yil siire ile gegerli olacak ve 5 yil siire
ile uzatma imkani ise taraflara verilecektir. Anlasmada dikkat ¢eken bir diger unsur ise boru
hattinin  giivenliginden tamamen Tirkiye’nin sorumlu tutulmasidir. Anlagsmanin 12.
Maddesinde diizenlenen giivenlik sorunu Tiirkiye’nin garantisi altinda birakilmis, petroliin

stirekli akis1 i¢in Irak hiikiimetine bir sorumluluk yﬁklenmemistir.225

22! fdris Demir, “Irak’1n Yeni Petrol Yasas1”, Ortadogu Analiz Dergisi, Ekim 2010, Cilt 2 Say1:22, 5.59.

22[dris Demir, “Irak’in Yeni Petrol Yasas1”, Ortadogu Analiz Dergisi, Ekim 2010, Cilt 2 Say1:22, s.60.

223 “Irak’1n Petrol [hracat: 23 Yilin Rekorunu Kirdi”, Sabah Gazetesi, 3 Nisan 2012.

2TBMM, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasindaki 27 Agustos 1973 Tarihli
Ham Petrol Boru Hatti Anlasmasi ve Sonrasindaki flgili Anlagsmalar, Protokoller, Toplanti Tutanaklar ile
Eklerinin Tadiline [liskin Degisiklik Anlasmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi  ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/988), Yasama Yilu:5, Donem:23, 10 Aralik

- 2010.,http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss617.pdf, (Erisim Tarihi: 15 Mart 2012).

A.g.e.
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Tirkiye’den BOTAS (Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S.) ve Irak’tan SOMO ( Petrol
Pazarlama Sirketi) bu projeyi listlenmekte olup, anlagma metninde Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hattinin adi Kerkiik ile Ceyhan arasindaki Irak Tiirk Boru Hatti (ITC) olarak
g:{e(;mektedir.226 Ayrica anlasma metninde tasima kapasiteleri ve varil bagina fiyat da
belirlenmis olup, 2010 y1l1 i¢in 22 milyon ton, 2011 yil1 i¢in 27 milyon ton, 2012 yil1 igin 32
milyon ton ve 2013 yili i¢in 35 milyon ton petrol akisi i¢in anlagmaya varilmistir. Boru
hattinin mevcut tagima kapasitesi 70,9 milyon tondur. 2010 yilinda varil basina 1.18 dolar
O0denecekken, zamanla bu fiyat azalacak olup 2013 yilinda varil basina 1.09 dolar

odenecektir.??’

Tablo 3: 19 Eyliil 2010 Tarihli Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Anlasmasinin

Verileri
Yillar Tagima Miktarlart (Milyon Varil Basma Ucret (Amerikan
Ton) Dolarr)
2010 22 118
2011 27 115
2012 32 113
2013 35 109

Irak’tan yapilan ithalati Kerkiik-Yumurtalik Boru hatti belirlediginden bu hattin da
onemi ¢ok biiyiiktiir. 2007 yilinda boru hattinin giivenliginin saglanmasi ile petrol ithalatinda
onemli artislar yaganmistir. 2008 yilinda petrol ithalati1 1,3 milyar dolarin iizerine ¢ikmuistir.
BM tarafindan Irak’a verilen izinler neticesinde 2010 yilinda Tirkiye-lrak Ham Petrol Boru
Hatt1 ile tasinan ham petrol miktar1 132,278 bin varildir. 2011 yil1 igerisinde de 147,175 bin

varil ham petrol Tiirkiye tarafindan taginmugtir.?2®

Tiim bu veriler, Irak’in Tiirkiye acisindan 6nemini gosterirken en ¢ok dikkate ¢arpan
Kerkiik-Yumurtalik Boru hatt1 lizerinde yapilan sabotaj eylemleridir. 2003 yilinda ABD’nin
Irak’a girmesiyle baslayan giivenlik sorunlar1 2007 yilina gelindiginde nispeten giderilmistir.
Ancak halen daha PKK teror orgiitii tarafindan bdlgeye yonelik sabotajlar devam etmektedir.
Bolgedeki petrol akisi 2014 yilinin Mart ay1 basinda ISID terdr drgiitiiniin faaliyetleri nedeni

26A.0.e.

2TA g.e.

28<Ham Petrol Boru Tasimaciligi”, BOTAS Ham Petrol Boru Hatt1
Tagimaciligt,http://www.botas.gov.tr/index.asp, (Erisim Tarihi: 22.09.2014)
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ile durmas1 sonucu bolgenin petrol gelirlerinden yararlamlamamaktadlr.229 Diinya basininda
yer alan Tiirkiye’nin ISID terdr drgiitiinden petrol aldigina dair haberleri Enerji Bakani Taner
Yildiz yalanlamustir.>*°Boru hatlarimin patlamaya maruz kalmasi sonucu Tiirkiye hem petrol
gelirlerinden mahrum kalmaktadir hem de insa isleri i¢in fazladan para harcanmaktadir.”®* Bu
sebeplerle Irak’in kuzey bolgesinde yeni bir borunun acilmasini isteyen gruplar mevcuttur.
Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Dogal Kaynaklar Bakanligi Petrol Danismani Ali Balo, Mayis
2013’te meveut boru hattina ek bir boru hatti yapilacagini duyurmustur.**?Ayrica Tiirkiye’den
Calik Holding’in Irak’in kuzeyindeki petrollerin Silopi-Yumurtalik arasinda mevcut hatta
paralel yapilacak 640 kilometrelik bir hatla taginmasi i¢in Irak Hiikiimetine basvuruldugu da
belirtildi.”** Ancak bu boru hattinin Irak Merkezi hiikiimetini by-pass etmek i¢in diisiiniildiigi
de elestiriler arasindadir. Bu boru hatti ile Irak’in kuzeyinde bulunan Kiirt Bolgesel

Y 6netiminin elinin giiglenecegi de diisiintilmektedir.
Sonuc¢

Diinya sisteminin anarsik yapis1 {lilkeleri giivenlik oncelikli davranis bigimleri
sergilemeye itmektedir. Ayn1 zamanda {ilkelerin kazang istegi de devletleri isbirligi ve
uluslararas1 diizen igerisine dahil etmektedir. Tiirkiye Irak iligkilerinde esas olan giivenlik
ithtiyact ve ekonomik istikrar iki iilkeyi igbirligine sevk etmistir. Uluslararas1 diizenin bir
pargast olmak igin ¢abalayan Kuzey Irak Kiirt Yonetimi de Tiirkiye ile olan iliskilerine bu
Olciide onem vermistir. Bu amacla bu ¢alismanin kavramsal incelemesineo-realist yaklagim

bicimiyle aciklanabilir.

Yasanan gelismelerin Tiirkiye’nin Kirmizi Cizgileri’ne olan etkisi degerlendirilirken;
Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devletinin kurulmasina izin verilmemesi hususunda énem arz eden
ticari iliskilerin gelisimi olmustur. Tirkiye ekonomik faaliyetlerin ivme kazanmasi adina
Bolgesel Kiirt Yonetimi ile goriismeler yapmaktan ¢ekinmemistir. Bu durum orada bir Kiirt

Devleti’nin kurulmasina yol agmamis ancak ticari faaliyetlerin artmasini saglamistir. Ayni

229 Bnerji Enstitiisii, “Tiipras’tan Iran Petrolii A¢iklamasi”, http://enerjienstitusu.com/2014/06/12/tuprastan-irak-
petrolu-aciklamasi/, 12 Haziran 2014, (Erisim Tarihi: 17.09.2014)

20<Taner Yildiz ISID iddialarin yalanladi”, Habertiirk, 15 Eyliil 2014,
http://ekonomi.haberturk.com/enerji/haber/990340-taner-yildiz-isid-iddialarini-yalanladi, (Erisim Tarihi:
17.09.2014)

21 Erdogan T.,“Biiyiik Ortadogu Projesi Cercevesinde Petroliin Yeniden Dagilimi”, www.emo.org (Elektrik
Miihendisleri Odast), Enerji Dergisi, Eylil 2007, Say1:3, s.82.

2Enerji Enstitiisii, Tiirkiye-Irak Arasinda Yeni Petrol Boru Hatti Yapilacak,
http://enerjienstitusu.com/2013/05/23/turkiye-irak-arasinda-yeni-petrol-boru-hatti-yapilacak/,23 May1s 2013,
(Erisim Tarihi: 17.09.2014).

233 «“Barzani Petrolii k:in Yeni Boru Hatt1”, Aydinlik Gazetesi, 6 Mart 2012, s.1.
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zamanda giivenlik sorunlar1 da birlikte asilmaya ¢alisildigindan neo-realizm gergekligi
kanitlanmistir. Ancak bu noktada dikkati ¢eken Tiirkiye’nin en biiylik ¢ekincelerinden biri
Musul ve Kerkiik vilayetleridir. Burada istenilen bu vilayetlerin Kiirtlerin denetimine
gecmesinin engellenmesidir. Ancak bu husus saglanamamis aksine suan igin ISID terdr
orgiitii ile bolgede yasanan sorunlar nedeniyle bu vilayetlerin giivenligi korunamamistir. Bu
durum hem Bolgesel Kiirt Yonetimi’ni hem de Tirkiye’yi etkilemis bolgede isbirligini

yeniden tesvik etmistir.

Irak Tiirkmenlerinin durumu ise iilkemiz politikalarinda unutulmus gibidir. ISID terdr
orgiitiinden kagan Irak Tiirkmenleri, Suriyeliler gibi Tirkiye’den siginma talep ettiklerinde

234

iilkeye ancak pasaportla alinabilecekleri belirtildi.”™ Irak Tiirkmenlerinin bu durumu oldukca

vahimdir ayn1 zamanda iilke dig politikasinda ikiciligi hatirlatmaktadir.

Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti Tiirkiye’nin Irak ile olan iligkilerinde esas
unsuru teskil etmektedir. Irak’tan ¢ikarilan petroliin batiya aktarilmasinda ana aktdr olarak
Tiirkiye’nin disinda bir aktor secilmesi ihtiyaci siirekli dile getirilmektedir. Bu noktada
dikkati ceken aktdr Israil’dir. Bilindigi ilizere Kerkiik-Hayfa boru hattinin kapatilmasimin
nedeni 1948 yilinda Israil devletinin kurulmasidir. Bu tarihten sonra Hayfa limani énemini
yitirmis, Israil bdlge gelirlerinden mahrum birakilmistir. Petrol rezervi bakimindan diinya
siralamasinda ikinci sirada yer alan Irak petrollerinin Israil iizerinden Akdeniz’e ulasmasi
lizerine calismalar yapilmis ancak bu istek gergeklesmemistir. Musul-Kerkiik-Hayfa boru
hatlar1 60 yildir ¢alismiyor. 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali sonucu ABD’nin emri ile bu
boru hatlarmin tamir calismalar1 basladi. Hatta Israil bu tahribatin giderilmesi igin Tiirk
miiteahhitlere de basvurdu. Bu boru hatlar1 tamir edilip ¢alismaya basladiginda, Israil Hayfa
limanina giinde 5 milyon varil petrol tasiyacaktir. Bu projenin gerg¢eklesmesi durumunda da
Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattina hi¢ gerek kalmayacaktir. Ancak burada dikkat ¢eken bir
nokta ise boru hattinin Israil’e ulasmas igin Suriye’den gecmesi gerekmektedir.235 Akaillara bu

boru hattinin, Suriye’de yasanan olaylara neden olabilecegi gercegi gelmektedir.

Kismi olarak korunabilen Tiirkiye’nin ¢ekincelerinin giiniimiiz siyasi ortaminda énemi

tartisma konusudur. Ulke iginde yasanan siyasi gelismeler ile Irak’in kuzey bélgesinin

#4Ulusal Kanal, “ISID’den Kagan Tiirkmenleri Tiirkiye Geri Cevirdi”, 4 Agustos 2014,
http://www.ulusalkanal.com.tr/dunya/isidden-kacan-turkmenleri-turkiye-geri-cevirdi-h33833.html, (Erisim
Tarihi: 22.09.2014)

*®Hamza Yardimcioglu, “Kerkiik-Hafia Petrol Boru Hatt1”, http:/anahtar.tv/2011/09/14/kerkuk-haifa-petrol-
boru-hatti, 14 Eyliil 2011, (Erigim Tarihi: 22 Kasim 2011).
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istikrarinin saglanmasinin zor oldugu anlasilmaktadir. Bu anarsik yapiin varligi bolgede bir
Kiirt Devleti’nin olusumunu engellerken akillara baska bir tehlikenin varligi getirmektedir.
ISID terdr drgiitiiniin bolgedeki varligi, dis gii¢lerin miidahaleleri ile baska bir topluluga yasal

zemin hazirlayabilir.
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Tiirkiye-Suriye fliskileri : Tiirk Dis Politikasinda Kirilma Noktasi
Demet SENBAS
Ozet

Suriye'de Mart 2011'de baslayan ve kisa siirede i¢ savas halini alan ¢atismalar, Tiirk
dis politikasinin ve bélgede kurulan ittifaklarin kirilganligim gozler oniine sermistir. Tiirkiye
Suriye ile 1998 yilinda yapilan Adana Mutabakatiyla normallestirdigi iliskilerini 2000'de
Hafiz Esad'in 6liimii ve Ahmet Necdet Sezer'in cenaze torenine katilmasiyla bir adim oéteye
tasimistir. AKP déneminde ortaya atilan yeni Tiirk Dis Politikasi ¢erc¢evesinde Tiirkiye
Balkanlar ve Kafkaslardan, Rusya ve Kuzey Afrika'va kadar yakin ¢evresine agilmigtir. Ancak
bu siyaset ¢evresinde tarih, medeniyet ve cografya siyasetine éncelik tanimis ve onceligi Arap
diinyasina vermistir. Bu noktada da Suriye ile iliskilerini ittifak noktasina getirmistir. Iki iilke
voneticilerinin iist diizeydeki karsilikli ziyaretleri ve vize uygulamasinin kaldirilmasiyla,
ticaret hacminde de hizli artisa neden olan bu ittifaktan Tiirkiye Araplarla iligkilerinde
vararlanmak isterken Suriye ise ABD ve Avrupa’yla iligkilerinde Tiirkiye'den faydalanmak
istemistir. Ancak Ortadogu Bolgesi ittifaklarin fkirdgan oldugu bir bélgedir. Bolge
dinamikleri siirekli degismektedir. 17 Aralik 2010°da Tunus’ta baslayan ve kisa siirede tiim
Ortadogu iilkelerine yayilan Arap Bahari Suriye've de si¢cramis ve Suriye'yi i¢ savasa
stiriiklerken, Tiirkiye-Suriye iliskilerini de ¢ikmaza sokmustur. Suriye ile gelinen yeni nokta
Tiirk Dis politikasinda onemli bir yeri olan komsularla sifir sorun politikasindan
uzaklasilmasina neden olmustur. Calismada Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki genel sorunlara
deginilecek, Suriye sorunun uluslararasi boyutu incelenecek, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde

gelinen noktanin Ortadogu'va yonelik dis politikast tizerindeki etkileri tizerinde durulacaktir.
Anahtar sozciikler: Ortadogu, Suriye, Tiirkiye, iligkiler
Abstract

The conflicts in Syria which started in March 2011 and became a civil war, displayed
the fragility of the Turkish foreign policy and the alliences in the region. The relations
between Turkey and Syria became normal with Adana Agreement in 1998 and went a step
forward with the attendence of Turkish President Ahmet Necdet Sezer to funeral of Hafiz Esad
in 2000. The new Turkish foreign policy in AKP period opened to its close environment from
Balkans and Caucasus to Russia and North Africa. But Turkey gave priority to geograghy,

civilization and history around this policy and gave priority to Arab world. Hence, Turkey
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carried its relations with Syria to allience. The administrators of the parts made parent level
visits and they raised the visas and the trade volume increased rapidly with the allience.
Turkey wanted to use this allience for its relations with Arabs and Syria wanted to benefit
Turkey for its relations with USA and Europe. But Middle East is a region where the alliences
are fragile. The dynamics of the region change continually. The Arab Spring which became
on 17 December 2010 in Tunusia and spread to Middle East countries, spread to Syria too
and carried Syria to civil war and turned Turkey-Syria relations into impossible situation.
The new point came with Syria caused Turkey to move away from its "zero problem with
neighbours™ policy which has an important place in new Turkish foreign policy. Syria's
decisiveness for putting down the civil war with arm and the shelter of the refugees who run
away from Syria to Turkey, carried two countries petition war. The unwillingness of the
international society to interference, the failure of Annan the representative of UN and Arab
Ligue to make peace in Syria, the inner and outer region power's disagreement about Syria,
turns Syria problem into impossible situation and in addition to that turns Turkey-Syria
relations into impossible situation, too. In that study the general problems between Turkey
and Syria will be touched on, the international dimension of the Syria problem will be
mentioned and the effects of the point come of the relations between Turkey and Syria to the

Turkish Foreign Policy intended to Middle East will be emphasized.
Key Words: Middle East, Syria, Turkey, relations
Giris

Tiirkiye ve Suriye arasinda 2000’lere dek siiren bir gerginligin ardindan Yiiksek
Diizeyli Isbirligi Antlasmasma dek varan bir ilerleme sdz konusudur. Ancak Arap Bahari
olaylarinin Suriye’ye yansimasi ve Besar Esad yoOnetiminin reformlara karsi tutumuyla
beraber iliskiler yeniden 2000 6ncesi durumuna dénmiistiir. Peki bir disiisiin, ylikselisin ve
yeniden diisiisiin boyle keskin yasandig: Tiirkiye’nin en uzun sinir komsusuyla ileriye doniik
sorunlar ne olabilir? Calismada ikili iligkilerin diiniine ve bugiiniine deginecek, uluslararasi
ortamda Suriye sorununa karsi takinilan tutumlar degerlendirilecek ve giiniimiizde Suriye
lizerinden yiiriitiilen parcalanma senaryolarmin Tirkiye dis politikas: iizerindeki etkisi

tizerinde durulacaktir.
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Tiirkiye-Suriye Iliskilerindeki Genel Sorunlar ve iliskilerin Yiikselisi ve Diisiisii

Suriye ve Tiirkiye iliskilerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar, Suriye’nin Biiyiik Suriye Devleti’ni kurma politikasi
cercevesinde 6nemli limanlara sahip Hatay tizerinde hak iddia etmesinden kaynaklanan Hatay
sorunu, Firat ve Dicle Nehirlerindeki suyun paylasimindan dogan su sorunu ve Suriye’nin bir
Ermeni terdr ortii olan ASALA®®ve Kiirt teror orgiitii olan PKK*'ya destek vermesiyle
ortaya ¢ikan terdr sorunudur. Hatay eski bir Suriye topragidir Tiirkiye sinirlar1 ig¢ine dahil
olmustur. Hatay’1 “benim sahsi meselem” olarak adlandiran Mustafa Kemal Atatiirk’iin Ikinci
Diinya Savasi siirecinde olusan dis konjonktiirii iyi kullanmasi1 sonucunda 23 Haziran 1939°ta
Hatay Suriye’den kopmus ve Tiirkiye’ye katilmistir.”®®  Ancak Suriye’nin eski Suriye
topraklari iizerinde kurmak istedigi “Biiyiik Suriye Ideali” ¢erg¢evesinde olusan Hatay iddialari
Suriye ve Tiirkiye arasindaki problemlerin basinda yer almaktadir.”®® Ozellikle Biiyiik Suriye
Devleti’ni olusturma politikalarinin aktiflestigi 1950 yilindan sonra Hatay konusu tekrar

giindeme taginmaya Qallsllmlstlr.24o

Tiirkiye ve Suriye arasindaki su sorunu oncelikle Firat ve Dicle Nehri’nin tanimiyla
ilgili yasanmaktadir. Suriye iki nehrin uluslararasi su oldugunu esit paylasilmasi gerektigini
ve iizerinde kazamlmus haklar1 oldugunu savunmakta,?** Tiirkiye ise sinirasan su oldugunu ve
nehrin sularinin kendi bolgesinden gecen noktalarda egemenlik hakkina sahip oldugunu

242

savunmaktadir.”™ Tiirkiye’nin 1983°te baslattigi GAP projesi iki {ilkenin su sorununu zirve

26 ASALA ingilizce Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia tamlamasmin  kisaltmasidir;

Ermenistan'in Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu anlamina gelen, 1973 ve 1985 yillar arasinda, Tiirkiye dahil
16 farkl: tilkede Tiirk ve diger miilki ve diplomatik hedeflere karsi terér eylemlerinde bulunmus solcu ve asiri
milliyetgi Ermeni ter6r orgiitiidir. Daha genis bilgi i¢in bknz. Anadol, Cemal, Tarih Boyunca Tirk-Ermeni
Meselesi, Bilge Karinca Yayinlari, Istanbul, 2007

#TK iirtge Partiya Karkerén Kurdistan anlamina gelen ve Tiirkce’de Kiirdistan Isci Partisi olarak bilinen
PKK, Tiirkiye'nin dogu ve giineydogusu, Irak'in kuzeyi, Suriye'nin kuzeydogusu ve iran'in kuzeybatisini
kapsayan bolgede bir devlet kurmay1 amaglayan ve bu amagla s6z konusu topraklarin Tiirkiye sinirlar1 dahilinde
kalan kismina sahip olabilmek igin eylem yapan yasadisi silahli 6rgiit. 1974 yilinda Abdullah Ocalan tarafindan

kurulan PKK'nin ideolojisi, Marksizm-Leninizm iizerine kuruludur. PKK'nin baslangigtaki
amact; Kiirdistan diye  tamimlanan, Kiirtlerin de  yasadig, Tiirkiye'nin - dogu  ve  giineydogusu, Irak'in
kuzeyi, Suriye'nin kuzeydogusu ve Iran’in kuzeybatisindaki bolgede,

bagimsiz sosyalist bir Kiirt devleti kurmaktir. Ayrintil bilgi i¢in bknz. Cavdar, Cengiz, “Dagdan Inis, PKK nasil
silah birakir? Kiirt Sorununun Siddetten Arindirilmasi1” TESEV Analiz, Haziran, 2011.

2% Firat, Melek, Kiirk¢iioglu, Omer, a.g.e., s. 291

?% [bas, Selahattin, “ Tiirkiye-Suriye Iliskilerinin Tarihi”, Ortadogu Siyasetinde Suriye, Editér: Tiirel Y1lmaz,
Mehmet Sahin, Ankara, Ekim 2004, s. 59

240 Umar, Omer Osman, a.g.e., s. 250

1 Dursun, Abdiilkadir, “Sinirasan Sular Firat ve Dicle Nehirleri’nin Tiirkiye, Suriye ve Irak iliskileri Uzerine
Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2000, s. 25

242 Salvarci, Yakup, “Pax Aqualis, Tiirkiye-Suriye-israil iligkileri, Su Sorunu ve Ortadogu”, Zaman Kitap, Subat,
2003, s. 35
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noktaya ulastirmistir. Suriye tarimsal sulamadan donen sularin kalitesinin bozulacagini iddia
etmekte ve Tiirkiye’nin vermeyi yiikiimlendigi suyun miktarini azaltacagini savunmaktadir ve

su ve terore destek konusunu i¢ ige gegirmistir.

Suriye, ASALA’ya verdigi destegin ASALA’nin dagilmasiyla kesilmesinin
ardindan®® 1980 sonrasinda PKK’ya destek vermeye baslamistir. PKK terér Orgiitiiniin
merkezinin Sam’a yerlesmesi Tiirkiye ve Suriye arasinda ciddi sorunlara neden olmustur.
PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’a uzun yillar boyunca barmma imkam saglayan
Suriye Tiirkiye ile 1998 yilinda savasin esigine dek gelmistir.244 Suriye’nin Abdullah Ocalan’1
smir dig1 etmesiyle imzalanan Adana Mutabakati ile birlikte Tiirkiye-Suriye iligkileri

gelismeye baslamistir. 245

Irak Savasi Tirkiye ile Suriye’nin ortak tehdit ve ilgi alanlarinin olugsmasmna ve
ABD’nin Suriye’ye karsi izledigi politika Suriye’nin Tiirkiye’ye yakinlagmasina neden
olmustur. Tiirkiye Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu ile yeniden sekillenen Orta Dogu’ya
yonelik Tirk dis politikasi, bazi kesimlerce yumusak giiciiniin kaynagi olarak isimlendirilen
Tiirkiye ile diger Ortadogu iilkelerinin siyasi, cografi ve kiiltiirel benzerliklerini diplomasi
anlayisiyla ortak ¢ikarlara ve isbirligine doniistiirmek iizerine kurulmustur. Amerika’nin
Biiyiik Ortadogu Projesi de Tirkiye nin Ortadogu’ya yonelirken arkasini saglama almasini ve

daha rahat hareket etmesini saglamistir.

Ancak Tiirkiye’nin bolgedeki siyasi ve ekonomik giicliniin sinirlarini, bolgedeki
devletlerle kurulan karsilikli igbirligi ve dayanismanin siirekliligi belirlemektedir. Bolgenin
dinamik yapis1 Ahmet Davutoglu’nun diplomasi ve bolgesel isbirligine dayali teorisine hem
olumlu hem olumsuz yonde etki etmektedir. Bu dinamik yapi iyi yonetildigi zaman
Tiirkiye’nin dis siyasetinde 6nemli firsat alanlar1 ortaya ¢ikarabilir ve giicii yayilabilir. Diger
yandan dinamik yap1 bolgesel catigmayi ve ikili krizleri yiikseltmektedir ve Tiirkiye nin dig
siyasetteki manevra alanmi sinirlanmaktadir. Ahmet Davutoglu’nun komsularla sifir sorun

teorisinin zayif noktalar1 bunlardir.

2000’lerin basindan 2009’a kadar, Tirkiye-Suriye iliskileri Irak’n isgali, ABD

baskilar1 ve Liibnan kriziyle gelismeye baslamis, diyalog siireci arttirllmis ve iki iilke

3 Erciyes, Erdem, “Ortadogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye iliskileri”, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Subat 2004,
Istanbul, s. 103

24 A, Tayyar, “Gegmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset, Savas ve Diplomasi”; Alfa Yayinlari, Istanbul, 2007,
S. 648

2% Olson, Robert, “Tiirkiye’nin Suriye, Israil ve Rusya ile iligkileri: 1979-2001”, ¢ev. Siileyman Elik, Orient
Yayinlari, Ankara, 2005, s.12
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arasindaki olumsuzluklar ve dnyargilar azaltilmis, iki iilke isbirligi diizeyinden yliksek diizeyli
stratejik isbirligi diizeyine gelmistir. 2009°da imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi

Konseyi Anlagmasi Ortadogu'nun geneli agisindan oldukca dnemli bir olaydir. 246

Arap Bahart olaylar1 15 Mart 2011 tarihinden beri Suriye’ye de sigramistir.
Tiirkiye’deki bazi sivil toplum kuruluslar1 yoluyla Suriyeli Miisliiman Kardesler iiyelerinin
Istanbul’da bir basin agiklamasi yapmas iki iilke iliskilerinde kurulan giivenlik iliskilerinin
zarar gormesine yol agan siireci baglatmistir. Cisr es-Sugur kasabasinda 120 Suriye giivenlik
gorevlisinin 6ldiriilmiis ve ardindan Suriye-Tirkiye smirinda bir kitlesel go¢ hareketi
baslamistir. Cok kisa bir siirede 10 binden fazla Suriyeli Hatay smirindan Tiirkiye’ye
gecmistir. Boylece Tiirkiye, Suriye’deki gelismelere dogrudan miidahil olmak zorunda

kalmugtir.?’

9 Agustos 2011°de Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun Sam ziyaretiyle beraber ikili
iligkiler yeni bir doneme girmistir. Davutoglu Esad’i degisime c¢agirmis, Esad ise
reddetmistir.”*® Ulusal Konsey Orgiitlenmesi, Konseyin kurulmasi ve tim muhalifleri bir ¢ati
altinda toplama girisimlerine Tiirkiye nin vermis oldugu destek ve Ozgiir Suriye Ordusu ad1
altindaki silahli orgiitlenmeye destek vermesi, Tiirkiye nin Suriye’deki iktidar miicadelesinde

aktif bir rol oynamaya ¢alistiginin gostergesidir.*°

Gelismelere bakildiginda Suriye’nin pargalanmasi Ortadogu agisindan biiytlik sonuglar
dogurabilir. Suriye Ortadogu bdlgesinde ve Arap Diinyasinda onemli bir stratejik konuma
sahiptir. Tiirkiye, Irak, Liibnan, Urdiin ve Israil ile komsudur. Parcalanmis Suriye’nin
Ortadogu’daki dengeleri ciddi anlamda degistirecektir. Sam yonetimi, Ortadogu’daki birgok
sorunun ¢dziimii konusunda anahtar rol oynamaktadir. Suriye’nin Filistin-Israil sorunu ve
Filistin’in kendi igerisinde yasadig1 bircok meselede takindigi tutum diger Ortadogu tlkeleri
acisindan onemsenmektedir. Liibnan konusunda Suriye’nin Hizbullah Orgiitii iizerindeki
etkisi tartisilmazdir. Yeni Suriye hiikiimetinin bu konudaki tutumu Liibnan’in gelecegi

acisindan 6nem tasiyacaktir.

Suriye Sorununun Uluslararasi Boyutu

246 Ayhan, Veysel, “Tiirkiye-Suriye Iliskilerinde Yeni Bir Dénem: Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi”,
Ortadogu Analiz, Kasim 2009, cilt:1, sayi:11, s. 31

247 Atlioglu, Yasin, a.g.e., 5.3

%8 Ayhan, Veysel, a.g.e., s. 425-35

#9 Ayhan, Veysel, a.g.e. , s. 438-42
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2011 Mart’inda baslayan olaylar farkl iilkeler tarafindan farkli algilanmistir. Suudi
Arabistan’in destekledigi Al Arabia ve Katar’in destekledigi Al-Jezeera olaylar1 genis dlgekli
gostererek Suriye hiikiimetini suglarken Hizbullah’a bagli Al Manar ve Iran’a bagh Press TV
mubhalifleri suglamistir. ABD ve AB iilkeleri Esad rejimine karsi yaptirim karar1 alirken
Tiirkiye Kasim 2011°de Suriye’ye yaptirim uygulayan iilkeler arasima katilmistir. Bu tilkeler
baskilarin1 artirmak icin Tunus, Fransa ve Tiirkiye’de Suriye’nin Dostlar1 toplantilari
diizenlemeye baslamistir. Diger taraftan Iran dogrudan Esad ydnetimini desteklemektedir.
Rusya ve Cin de Iran’la beraber Esad rejimini destekleyen iilkeler arasinda yeralmistir. Subat
2012°de BM Giivenlik Konseyi’nin Suriye ile ilgili almaya ¢alistig1 dis miicadeleye acgik kap1
birakan karar yasasini reddetmis, Nisan 2012°de Annan Misyonu kapsaminda Suriye’ye
gozlemci gonderilmesine doniik karar tasarisi oylamasinda dis miidahale konusunda dikkatli

da1vranmlslatrd1r.250

BM Genel Sekreterligi olaylarin bagladigi andan itibaren Esad’i kinamis ve reform
cagrist yapmistir. ABD ve Fransa gibi iilkeler sert bir uyar1 tizerinde dururken Rusya ve Cin
kars1 ¢ikmistir. Bu nedenle Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri Kofi Annan Mart 2012°de BM
ve Arap Birligi Suriye Ozel Temsilcisi olarak Sam’da Besar Esad ile dogrudan goriismede
bulunmug ve 21 Mart 2012 giinii Tiim Konsey liyeleri tarafindan kabul edilerek Annan Plani
aglklanmlstlr.251 Annan Planmin kabuliinden sonra 12 Nisan’da Esad yonetimi ateskes ilan
ettigini belirtmistir. Ancak c¢atisma ve miidahale haberleri tekrar gelmeye baslamistir.

Dolayisiyla Annan Plan1 basariya ulasamamlstlr.252

2011 yilinin sonunda ABD Suriye’ye uyguladigi yaptirimlart genisletmis ve Esad’a
cekilme cagrilar1 yapmistir. 7 Mart 2012°de ise BM’den karar ¢ikartilamamasi iizerine Suriye
icin askeri miidahale dahil tiim seceneklerin masada oldugu ABD Savunma Bakani Leon E.
Panetta tarafindan belirtilmistir ayrica muhaliflere maddi ve manevi tim desteklerini
arttiracaklarin1 da sozlerine eklemistir. Ancak Obama Suriye’ye yapilacak bir miidahalenin
hata olacagini agiklamistir. Her ne kadar Savunma Bakani tiim goriislerin masada oldugunu
soylese de kisa vadede boyle bir segenek olmadigr goriilmiistiir. ABD yonetimi Suriye’de bir
rejim degisikligini kacinilmaz gérmekte ve dogrudan bir ¢atigmaya girmeden sorunu agsmaya

calismaktadir.?>®

%0 Avhan, Veysel, a.g.e., s. 398-99
51 Ayhan, Veysel, a.g.e., s. 398-403
%2 Ayhan, Veysel, a.g.e., s. 404-6
%3 Ayhan, Veysel, a.g.e., s. 406-10
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Suriye Sorununun Tiirkiye’nin Ortadogu’ya Yonelik Politikalarina Etkisi

Tirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik siyasetinin anahtar1 olan Suriye parcalanmasi veya
kisa bir silire sonra baska siyasi aktorlerin Tiirkiye’nin Suriye’deki niifuzunu ele gegirecek
olmasi Tiirkiye’yi Suriye’deki kaostan en c¢ok etkilenen {iilkelerden biri haline getirecektir.
Tiirkiye Suriye ile genis bir sinira sahiptir ve parcalanmasi durumunda iilkenin kimlerin
yonetimine girecegi ve dis politika acisindan takinacagi tutum Tirkiye'nin giivenligini
etkileyebilir. Tiirkiye’nin kendi i¢inde dis politikasini ve giivenligini etkileyen dnemli bir
zaafi vardir: Kiirt sorunu. Suriye’de yeni kurulacak yapinin Kiirt sorununa bakisi ve bagimsiz
Kiirdistan konusundaki fikirleri 6nem tasimaktadir. Esad yonetimi Kiirdistan’a karsidir ve bu
durus iki iilkenin bu derece yakinlagmasinda onemli bir alt yapiyr olusturmustur. Yeni
yonetimin bagimsiz bir Kiirdistan’a olumlu bakigi Tirkiye’nin Suriye ile iligkilerini
sinirlandirabilir. Bunun yani sira Tirkiye’nin Suriye tizerindeki etkinligini kaybetmesi riski
Ahmet Davutoglu’nun komsularla sifir sorun siyasetinin etkisizlestigini ve Tiirkiye’nin sifir

sorundan etrafi sorunlarla ¢evrili bir ortama siiriiklendigini gostermektedir.
Sonu¢

Suriye Arap Cumhuriyeti homojenligi yiiksek yapida bir iilke olmasina ragmen tilkede
Hafiz Esad ile baslayan ve oglu Besar Esad ile devam eden Nusayri egemenligi soz
konusudur. Bir azinlik grup tarafindan yonetilen Suriye’de bu durum daima kanamaya hazir
bir yara halini almistir. Giinlimiizde Arap Bahari olaylarinin bu bolgeye de sigramis olmasi
iilkenin bu homojen yapisimin dig giigler tarafindan daima canli tutulmus olmasinin bir

sonucudur.

Suriye bulundugu jeopolitik konum ve Hizbullah’a verdigi lojistik destek ve Iran’la
siirdiiriilen miittefiklik diizeyinde iliskiler, Israil diismanliginin ortak paydasinda bulusma gibi
nedenlerle Ortadogu politikalarinda daima s6z sahibi olmustur. Bu durum Suriye’nin 6nemini
Bati nezdinde de arttirmaktadir. ABD tarafindan haydut devlet ilan edilen Suriye, Iran’la olan
dostlugu, Hizbullah destegi ve 6nemli jeopolitik konumu nedeniyle daima kontrol altinda
tutulmas1 gerektigi fikri Bat1 iilkelerinde mevcuttur. Bu ¢er¢evede Bati tarafindan 2000°1i
yillarda Suriye’yle sorunlarin cogunlukla ortadan kalkmis oldugu Tiirkiye’ye Suriye’nin
reform siirecini hizlandirarak uluslararasi ortama entegre olmasini saglama gorevi verilmistir.
Ancak Esad rejimi bu siireci gerekli hiz ve istekle gerceklestirmemis ve i¢ fraksiyonlarin

kullanilmastyla birlikte Suriye bugiinkii i¢ savag durumunu almstir.
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Suriye’de parcalanmaya yonelik bir egilim oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.
Bolgede son giinlerde ortaya ¢ikan Isid faktorii ve bolgede kurulabilecek Suriye’den de toprak
alarak olusturulmasi planlanan bir Kiirt Devleti ihtimali, Tiirkiye’nin politika alanini
sinirlandirmaktadir. Bu tip, sorunlarla dolu bir gegmise sahip olan tilkelerle iliskilerde giiven
kurulmasi zordur. Dolayisiyla dogru yaklasim devletlerin sadece liderleriyle degil, halkiyla
iliskiye gecmektir. Bunu da glinimiizde en iyi saglayan faktdr ticarettir. Yeni olusacak
bolgesel ve nispeten kiiclik fraksiyonlarla kurulacak yatirim ve ticaret iliskileri ve etnik ve
dini kimliklere yonelik olmayan politika gelistirmek, bu devletlerle olusacak iliskileri iyi

yonde siirdiirmekte faydali olabilir. Tabi ki bunu yaparken, karsilikli giiven saglanmasi i¢in
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Biiyiik Sorun “Aral Golii”
Ufuk AYGUN
ézet

Bu ¢alisma, diinyadaki enerji rezervinin nerdeyse yarisini ihtiva eden, Orta Asya bolgesinde
meydana gelen diinyamn en biiyiik cevre felaketlerinden biri iizerinde durmaktadir. Ozellikle
1991 sonrast donemde SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarint kazanan Orta Asya Tiirk
Devletleri’nin istikrarli bir gelecek kurmasi oniindeki en biiyiik engellerden biri olan Aral
Golii'niin kurumasi sorunu, yalnizea goéliin bulundugu iki iilkeyi (Kazakistan ve Ozbekistan)
degil, golii besleyen nehirlerin gegtigi tiim Orta Asya iilkelerini ilgilendirmektedir. SSCB
oncesi diinyanin en biiyiik dordiincii golii olan Aral Golii, SSCB doneminde yiiriitiilen tarim
politikalarindan dolayr bu giin yerini diinyanin en gen¢ ¢olii olan Aral Kum Colii'ne
birakmistir. Buna ek olarak bélge ikliminde karasallasmaya ve yerel halk iizerinde yeni salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Halkin en 6nemli gegim kaynaklarindan biri
olan balik¢ilik birakilmistir. Bu yiizden ekonomik olarak ¢ok aktif olan Moynak Limani artik
atil bir haldedir. Aral Golii sorunun bu kadar karmasik bir hale gelmesi bolge iilkelerinin
birbirleri ile olan ekonomik ve siyasi iliskilerine de yansimamaktadir. Arlarinda olusturmak
istedikleri ekonomik birlik diisiincesinin oniindeki en biiyiik engellerden biri olan bu sorun,
uzlasmalarimi ¢ok gii¢ kilmaktadr. Aral Go6lii uluslararasi ¢evre sorunu ¢ergevesinde, Orta
Asya’da bolgesel ve kiiresel gii¢clerin ¢ikar ¢atismast kendini gostermis, soruna ¢oziim bugtine
kadar iiretilememistir. Rusya’min inisiyatif almamast durumunda bu sorunun ¢oziilmesi
diistiniilemez.

Anahtar kelimeler: Aral Golii, Orta Asya, SSCB, Rusya Federasyonu

The Aral Sea Problem
Abstract

This study emphasizes the one of the biggest environmental disaster in Central Asia where
contains the almost half of energy resources of the world. Aral Sea, whose drought blocks the
forming of the consistent future of the Central Asian Turkish States which gains
independence after the dissolution of the Soviet Union in 1991, is not only interested two state

(Kazakhstan and Uzbekistan) but also the Central Asian countries involving the rivers which
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feed the Aral Sea. Before the USSR, the Aral Sea was the fourth biggest lake of the world but
nowadays it is the youngest desert as the Aral Sand Sea because of the USSR’s agriculture
policies. Additionally, this polities also cause the continental climate in this region and the
epicemic illness upon the local residents. The Fishery, the primary mainstay of the local
residents, is dropped out . Thus the Moynak Harbour, which was economically so active, is
idle now. The complicated situation of Aral Sea reflect on the economic and politic relations
of the states in this region. Russia fills the void occurred after the dissolution of USSR. This is

certain that the solution of the Aral Sea conflict needs the Russian initiatives.
Key Words: Aral Sea, Central Asia, USSR, Russian Federation

ARAL’A AGIT

Ural’dan inen marallar
Aral’da sacin tararlar
Yikanacak gol mii kalms
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1.Bulundugu Cografya Ve Géliin Genel Ozellikleri

1960 yilinda 68 bin 900 kilometrekare yiizolgtimii ve 1083 kilometrekiip su hacmine sahip

Aral Golii'niin uzunlugu 426 kilometre, eni 284 kilometre, en derin noktasi 68 metreydi. Ve
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de Marmara denizinin 6 kat1 biiyiikliigii bir alan1 kapliyordu. 2010'da gdliin yiizol¢limii 12 bin

100 kilometrekareye, su hacmi 110 kilometrekiipe, en derin noktasi ise 24 metreye diistii.

Bati  Tiirkistan’da Ozbekistan ile Kazakistan arasindaki  géliin  bilyiik  kismm
Ozbekistan’a dahildir. Aral havzasi, Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan’mn giiney-bati
kismini, Kirgizistan’mm Os ve Narin bolgelerini, Tiirkmenistan’in Dashovuz bdlgesini
icermektedir. Asya’min ikinci, diinyamin dordiincii biiyiik goliidiir. Hazar, Superior

(Kuzey Amerika), Viktorya (Afrika) gollerinden sonra gelir.

Goliin bulundugu bolgede yazlar1 ¢ok sicak gecen kurak bir iklim hiikiim siirer.
AKarsularin gole su tasimalarina ragmen buharlasma, gelen sudan daha fazladir. Bu

bakimdan gol gittikge kiiciilmektedir.

Goliin bat1 kiyillar1 dik, dogu ve giiney kiyillan1 diiz ve yassi, kuzey kiyilar1 girintili
ckintihdir. Aral Goliine Amuderya ve Siriderya nehirleri dékiiliir. Ayrica etrafindaki
yiiksek daglarin su kaynaklar:1 ile beslenir. Amuderya ve Siriderya nehirleri asiri

derecede aliivyon tasidiklarindan gél dolmakta ve kiigiilmektedir. 2>*

2.Amu Derya Ve Siri Derya Nehirleri Ve Bu Iki Nehirde SSCB Déneminde Yapilan

Calhismalar

Aral golii, Amu Derya (Ceyhun) ve Sri Derya (Seyhun) sularinin birikmesiyle olusmustur.
1960’1 yillardan beri pamuk ekimi ve hidroelektrik santralleri i¢in su rezervuari ingaatlari
nedeniyle, biiyiik igme suyu golii ve dnemli bir su kaynagi olan Aral Golii kaynagi azalmstir.
Iki nehir sulama, sanayi, enerji ve kentlesmede ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Bunun sonucunda Aral Golii yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
gelmistir. Esasen bu Sovyet yetkilileri tarafindan dile getirilmekteydi. Giiniimiizde su
kullaniminin yillik 120 km3 olacagr ve bunun Aral Goli havzasinin yillik ortalama su
kapasitesinin %94’e tekabiil ettigi yetkililerce sOylenmistir. Bu anlamda, Orta Asya’ya

kuzeyden su getirme projeleri ¢izilmistir.?>

2% Mehmet Seyfettin Erol, Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari, Ankara, Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, say1 1,
2003, s.1.

M. AHMER, .“Orta Asya'da Su Kaynaklarnmn Kullanim Giiney Asya Ulkeleri I¢in Dersler” Avrasya
Etiidleri, TIKA, Vol. 15, 1997,s. 97-120.
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Sovyet siyasetcileri, ve komiinist parti yetkilileri hassas bir su dengesi kurmak amaciyla bir
strateji olusturmaya calismislar ancak, ilgili mahalli halklarin saglik ve refahina getirdikleri
olumsuzluklar1 6nlemede basarili olamamislardir. Toprak verimliligine imkan veren objektif
tarim prensiplerinin olusturulmasi i¢in ve diger tarim Uriinlerinden vazge¢mek pahasina,
1930’lardan bugiine Ozbekistan ve Tiirkmenistan’a bir pamuk mono kiiltiirii yerlestirilmistir.
Gene ilk defa 30’Iu yillarda Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’da bozkir1 sulamak ve
ozellikle pamuk yetistirmek iizere biiyiik sulama projelerine baglanmistir. Ilk biiyiik sulama
projesine, “Fergana Vadisini Cevirme Kanali Insaati”yla baslanmistir. Narin Nehri sulari,
tarim alanlarima getirilmistir. 1940’11 yillarin sonuna dogru Seyhun Nehri’nin sulari
Kizilorda’da toplanarak ¢ok miktarda su, yeni tarima acilan alanlarda, piring tariminda
kullanilmistir. Daha sonralari, Tagkent’in su gereksinimi de, buradan karsilanmistir. 1960’11
yillara gelindiginde, Kerki’den asagidaki kesimlerin sulanmasi ve 100 km ¢apindaki Karakum
Kanal’nin ac¢ilmasi ve Tirkmenistan Bozkiri’nin biiyiik ¢apta sulanmasiyla, Ceyhun Nehri
sularinin ¢ogu tarimda kullanilmaya baslanmigtir. Béylece Aral Goli’niin su ile beslenmesi
engellenmistir. Sovyet liderlerinin bu ekonomik kararliligi, topragin ve Aral Golii'niin gol

vasfini yitirmesine neden olmustur.

Giliniimlizde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda, kit su kaynaklar1 lizerinde rekabet
ortami yaratilmistir. Tacikistan ve Kirgizistan, Seyhun ve Ceyhun Irmak sebekelerinin %
80’ine sahip olarak su fazlasini, suyun yeterli olmadigi Ozbekistan, Tiirkmenistan ve

Kazakistan’a kars1 kullanmaya dayali bir stratejiyi benimsemislerdir.

Sovyet donemindeki merkezi hiiklimet yapisi, hayati 6nemi bulunan konularda agik miizakere
ve miinazaralarda bulunulmasini engellemistir. Sonucta, Moskova’da alinip yerel yetkililerce
uygulanan kararlarda, c¢evre topluluklarin menfaatleri géz ardi edilmistir. Moskova’nin
izledigi biirokratik yaklasimin 6nemli bir zarari, Aral G6lii’nilin siiratle yitip gitmesine neden

olmustur.256

Artan pamuk {retim alanlartyla birlikte, gelistirilen sulama sistemleri neticesinde; yayginlasan
giibreleme, ilaglama ve herbisit kullanimlar1 anti-ekolojik kimyasallagsmalar sonucunda, hem
nehirlerin, hem de Aral Goli’niin diplerini kirletmis ve igme sularin1 da tehdit etmistir. Kirli

icme suyu nedeniyle, tifo, tiiberkiiloz ve ¢ogunlugu ¢ocuklarda olmak tizere hepatit gibi ciddi

26N. ALGAN, “Aral ve Hazar’da Cevre Sorunlarmin Uluslararast Boyutu”, Kiiresel Politikada Orta Asya, Der.:
Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yay. 2001, s. 357-378.
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hastaliklara neden olmustur. Pamuk mono-kiiltiiriindeki bu 1srarlar, hem diger tarimsal

faaliyetleri, hem de balik¢ilig1 dldiirdiigiinden, bolgesel refahi da azaltmustir. >’

Nehirler ¢ogunlukla, Kirgizistan ve Tacikistan daglarindan ¢ikmaktadir. Su rezervlerinin
biiyiik bir kismindan Orta Asya’daki tiim Tiirk Cumbhuriyetleri topraklarmi sulamak i¢in
yararlanilmaktadir. Bu ylizden, bdlgedeki tiim bu devletlerin ortak menfaatleri ve ekolojik
talepler dikkate alinarak nehirlerin deltalarinda ve Aral Goli'nde normal hayati sartlari

yaratmak amaciyla suyun gelmesini temin etmek gerekmektedir.

1960’lardan itibaren, Orta Asya’da, biiyiik ol¢lide, yeni kaynaklar kullanilmaya baglanmistir.
Sanayi ve hayvancilik kompleksleri gelistirilmistir. Kentlesme artmistir. Su kolektorleri inga
edilmistir. Yakin zamana kadar 1slah edilen yeni tarim alanlar1 politikaci ve biirokratlar i¢in

oviing kaynagi olmustur.

Riizgar, Aral Goli'nlin kurumus dibinden tuz ve tozu ylizlerce kilometreye ugurmaktadir.
1980’11 yillarin basindan beri bdyle firtinalar 90 giin boyunca kaydedilmektedir. Toz
firtinasinin boyu 400 km, eni 40 km’yi bulmaktadir.?®

3.SSCB Dénemi Ve 1991 Sonrasi1 Golde Meydana Gelen Degisiklilkler

Sovyetler Birligi'nin devasa pamuk tarlalar1 olusturma plani gergevesinde, 1940'larda sulama
kanallar1 insa edilmeye baslandi ve Amuderya ve Siriderya irmaklarimin sularmin pamuk

tarlalarina akitilmasi sonucu 1960'lara gelindiginde yilda gblden 60 km?® su c;ekiliyordu.z‘r’9

Moskova bu proje ¢ercevesinde Karakum kanalini insa etti. 1200 km uzunlugundaki kanalla
Amuderyanin suyu c¢ole tasinacak ve c¢olde pamuk yetistirilecekti bu proje 1960’da
tamamland1 ve kanal devreye girdiginde bolgedeki pamuk iiretimi katlanarak artti. Boyle
oluncada Amuderya ile Sirideryanin suyu Aral’a ulasamaz hale gelmisti. Nehirlerin Aral’a

tagidigr yillik su miktar1 110 km*ten 5 km®e diistii. Aral Gélii’de 1960°dan 1970 e kadar

%7 M. HASANOGLU, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde Cevre Sorunlar1”, Avrasya Etiitleri, TIKA, Vol.22,
Bahar, 2002, s.149-163.

28 M.HASANOGLU, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’'nde Cevre Sorunlar1”, Avrasya Etiitleri, TIKA, Vol.22,
Bahar;2002, s. 149-163.

%9 Engin Salli,”Aral Goli”, 2008, http://enginsalli.blogcu.com/aral-golu/3181437, (Erisim Tarihi 14 Eyliil
2014), s.1.
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alaninin yarisini, hacminin %70’ni kaybetti 90’larda iki parcaya boliinen gol kiiclik Aral ve

bliylik Aral olarak adlandirildi.

Sovyet planlamacilarina gore Aral’in kollar1 kesilebilirdi. Cilinkii Orta Asya’da pamuk
yetistirmek balik¢iligin 100 misli bir ekonomik deger yaratacakti planlamada atlanan cevre
faktorii ile ¢arpiklik zinciri Oriilmeye baslamisti. Ciinkii pamuk ¢ok fazla su isteyen bir
bitkiydi asir1 sulama yer altindaki sular1 yiizeye ¢ikarmis ve de tarlalar1 tahrip etmeye

baslamisti.

Pamuk iiretimi diismeye baglayinca Moskova hemen devreye girdi iiretimi hizlandirmak i¢in
kimyasal giibre ve zirai ilag seferberligi baslatmistt bu da kisa siirede trajedi yaratt1.
Tarlalarda biriken tuz ve tarim ilaclart Aral Goli'ne kadar drenaj kanallari araciliiyla

gidiyordu. Aral da ¢ekilirken gerisinde zehirli bir ¢61 birakiyordu.

Riizgarla birlikte etrafa sagilan zehirle birlikte Su kuslar1 kara hayvanlar1 kayboldular. 1960-
1990 arasinda 100 den fazla bitki tiirii Aral havzasinda yok oldu. 1980’e gelindiginde
denizdeki tuz oram 3 kat artmustr. Bu tiim baliklar ve balik¢iligi yok etti.?®

19601 yillarda Aral Golii'nde 20'den fazla balik ¢esidi bulunurken, g6liin kurumasi ve
sularinin tuzlanmasindan dolayr giiniimiizde golde sadece “Aral Kolyugkas1” adiyla bir balik
cesidi yasiyor. Diger balik tiirlerinin nesli tiilkendiginden, Aral goliine tuzlu su balik tiirleri
yerlestirilmeye calisiliyor.”** Hollandali bir bilimcinin ilgin¢ fikri ile su an Aral

bahkeilarimin bazilann Kalkan baligr aviyla geginmektedir.”®?

Muynak'taki balik konservesi fabrikasi ise terk edildi ve harabeye dondii. Gegmiste Aral'dan,
giineydeki Muynak ve Kuzeydeki Aralski limanlar1 arasinda tasimacilikta kullanilan gemiler

ve limanlar bugiin kum ve tuz yiginlar1 ortasina saplanarak gemi mezarligina dontismiistiir.

%0 Engin Salli,”Aral Goli”, 2008, http://enginsalli.blogcu.com/aral-golu/3181437, (Erisim Tarihi 14 Eyliil
2014), 5.2.

2! Sijleyman Merdanoglu, “Aral Golii Cé1 Mii Oluyor?”,Yalquzaq, 17 Ocak 2011, s.1.

*’Engin Salli,”Aral Gli”, 2008, http://enginsalli.blogcu.com/aral-golu/3181437, (Erisim Tarihi 14 Eyliil 2014),
s.3.
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Hatta 20. yy.da Orta Asya’da ipek yolunun yerini pamuk yolu ald1 denilmekteydi. Bolgede
iiretilen pamuk Muynak limanina yiikleniyor buradan Aral limanina gonderiliyor ve batiya

tagintyordu. Orta Asya ‘da bulunmayan mallarda ayni1 yol izlenerek getiriliyordu.

Orta Asya’da kayitlara gegmeyen olaylarda yasanmis. Vozdrojdenia adasi yani Ronesans
adasi taniklardan biridir.?*® Sovyetler birligi dsneminde bu adada kimyasal ve biyolojik silah
labarotuvar1 olarak kullanilirdi ve bu ada tam da Aralin ortasinda bulunuyordu ve burada
biyolojik silahlar i¢in diinyanin en vahsi bakterisi antraks (Sarbon) iiretilmisti. Ve bu
bakterinin denenmesi i¢in sayisiz hayvan adaya getirilmis ve deneye kurban gitmislerdi.
Soylentilere gore bu ada 90’larda meydana gelen labarotuvar kazasi yiiziinden bosaltilmis

sonraslt ise Aral’a kalan zehirli atiklardir.
3.1.Baz1 Tespitler

Bir zamanlar gol yatagi olan alanlar bugiin Aral Kum Colii olarak

adlandiriliyor. 54,000km2°lik gol yatagi ¢ole dontistii.

Golde balikgilik yapan binlerce kisi bugiin umutsuz bir bekleyis icindeler. Insanlar ya

issizlikle miicadele ediyor ya da gé¢ etmek zorunda kaliyor.

Sulak araziler olan yerlerde bugiin kum ve tuz firtinalar esiyor. Yillarca gél tabaninda
birikmis olan toksik maddeler (tarimda kullanilan kimyasallar ve tarim ilaglar1) ve asiri

miktardaki tuz, kumla karigsarak havayi kirletiyor.

Bir zamanlar yasayan canhlarin yarisindan fazlasi bugiin o cografyada
yasamiyor. Ekosistemin ciddi oranda bozuldugu, bu kadar tuzlu ve kurak bir cografyada

sadece halophyte (kurak ¢ddeki tuz bitkisi) bitkileri yasayabiliyor.

Bir zamanlar goliin 1llman etkilerinin goriildiigii topraklarda bugiin yazlar daha sicak,
kislar daha soguk, yagis ve nem daha diisiik. Bunlarin sonucu olarak tohumlarin lireme

mevsimi daha kisa ve kuraklik daha da yaygin.

263 Mehmet Seyfettin Erol, Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari, Ankara, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, say1 1,

2003, s.1.
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Verimli araziler olan c¢evre arazilerde bugiin asir1 tuzlanma nedeniyle tarim
yapilamiyor. Kuzeyden esen giclii riizgarlar tuz ve tozu 500 km mesafeye kadar
savurabiliyor. Aral Golii’nilin glineyinde bulunan Amu Delta’s1 da bu riizgarlarin etkiledigi
verimli arazilerden biri. Deltada tuzlanmaya bagli olarak sebze ve tohum yetistiriciliginde
ciddi sorunlar yasaniyor. Aral Goli’niin kuruma sebebinin bu ve benzeri arazileri sulamak

icin kullanilan sular oldugu diisiiniildiigiinde oldukga ironik bir tablo ortaya ¢ikiyor.

Bir zamanlar balik¢iik yapan saghkh insanlar bugiin kanserle kars1 karsiyalar. Yerel
halk solunum yollar1 hastaliklari, girtlak ve yutak kanseri, tuzlu hava solumaya bagli solunum
problemleri, tuzlu suya bagli sindirim sistemi hastaliklari, karaciger ve bobrek yetmezligi ve
gorme bozukluklar1 gibi degisen ¢evre kosullari sonucunda olusan bir¢cok hastalikla
bogusuyor. Ayrica balik iirlinlerinin yok olmasi ve gelir diizeyinin diismesi sonucu beslenme
bozukluklarina ve 6zellikle hamile kadinlarda anemiye oldukca sik rastlaniyor. Halk tatli su

kaynaklarina ulasmakta zorluk yasiyor.

4.Sonug ve Coziim Onerisi

Aral Golii insan eliyle yaratilmis en biiyiik ¢evre felaketi olarak literatiirde yerini almigtir. Bir
cok defa Orta Asya devletleri bir araya gelmis ancak kalict ¢ozlim liretme adina somut adim
atma konusunda sikint1 yagsamiglardir. Cilinkii mevcut durum bu devletlerin ekonomik olarak
yararina oldugu i¢in yasanan insanlik drami karsisinda ¢0ziim arayisi iginde goziilkmek
politika tiretmek i¢in yeterli goriilmiistiir.1991 sonras1 bagimsizligin1 kazanan bu devletler dis
politikalarmi olusturmada ekonomik kalkinma plani gelistirmede Rusya’nin etkisi altinda
kalmaktadirlar. Rusya ise bolgenin sorunsuz, kalkinmis, ekonomik olarak giiglenmis olmasini
degil kendisine bagimli kendi i¢ sorunlarindan dis politika iliretmede sorun yasayan bir

durumda kalmasini yeglemistir.

Rusya kendi arka bahgesi olarak gordiigii bu bolgeyi insiyatif alarak kargasadan
uzaklastirmak isterse ancak o zaman bolgede bir istikrar s6z konusu olabilir. Bu istikrar da
Rusya lehine bir istikrar olarak kendini gosterecektir. ABD’nin bolgeye yonelik
politikalarinin Rusya ziyadesiyle farkindadir. Rusya kendisinin dahil edilmedigi bir Orta Asya
diplomasisine izin vermez ve vermemistir. Aral Golii gevre felaketi her ne kadar Ozbekistan

ve Kazakistan arasinda goriinse de ¢oziim Seyhun ve Ceyhun nehirlerinin dolastigi tiim
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iilkelerin ortak varacagi bir konsensus ile saglanabilir. Bu konsensusu saglayabilecek tek tilke

ise Rusya’dir. Yapilan mevcut gelismelere baktigimizda:

e Diinya Bankasi'nin da destek 86 milyon dolarlik destek verdigi bir su set projesiyle,
goliin kuzey kiyilarinda balik avi yeniden basladi. Bitkiler su kuslar1 geri gelmis iklim
bile degismeye baslamis.Kazakistan, 40 yilda suyunun yiizde 70'ini kaybeden Aral'da,
Gokaral ad1 verilen bir su seti projesiyle yavas yavas eski giinlerine geri doniiyor.

e Goliin giineyinde tekrar su birikmesinin 6niindeki en biiyiik engel ise Ozbekistan'm
pamuk tarlalarini sulamak i¢in nehirlerin yoniinii degistirmesi.

e Ozbekistan, Amu Derya’nin kullanimini kisitlamayi hi¢ diisiinmedigi gibi bu durumu
bir firsata donistiirerek kuruyan gol yataginda petrol arama projeleri gelistiriyor.
Devlet yetkilileri, bugiine kadar hi¢ arastirnlmamis bir bolge olan Aral Goli
Yatagi’nda petrol ve gaz bulmaktan ¢ok umutlu olduklarini belirtiyorlar.264

e Bir diger proje ise, “Hazar’t Aral’a Birlestirme Projesi” iizerinde ¢alisiimakta. Bu
projeye gore, Ob irmagimin sulart Aral’a akitilarak, Aral Golii ile Hazar Goli bir
kanalla birlestirilmek istenmektedir.

e Uluslararas1 Aral’s Kurtarma Fonu (UAKF) Icra Komitesi'den yapilan aciklamada,
Aral GoOli  sorununun giderilmesi, bolgenin ekonomik ve sosyal yapisinin
gelistirilmesi, ekolojik ve ¢evre sorunlarinin ¢éziilmesi amaciyla hazirlanan 2011-
2015 Programi kapsaminda 10 milyar dolar kaynak kullanilacagi da
6ngoriilmektedir.?®®

e Tiirkmenistan ise Karakum Colii’'nde Yapay Goliinii olusturulmaya calisilmaktadir.
Fakat bu golii dolduracak su ancak Tacikistan’dan dogan ve son iki yildir kuraklik
yasanmakta olan Afganistan lizerinden gegen Amu Derya nehrinden saglanabilecegi

icin, bu mesele de ciddi sonuglara gebe gi’)ziikmek‘[edir.266
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266 Mehmet Seyfettin Erol, Orta Asya’da Giivenlik Sorunlari, Ankara, Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, say1 1,
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Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalari ve Tiirkiye’nin Bu Politikaya
Olas1 Katkilar:

Arda DILMAC
Ozet

Bu ¢alismanin konusu, Avrupa Birligi Giivenlik ve Savunma Politikasini inceleyip,
Tiirkive AGSP iligkilerini degerlendirmek ve Tiirkiye'nin olasi katkilarina arastirmaktir.
Avrupa giivenlik sisteminde Tiirkiye onemli bir parcadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
NATO ve Birlesmis Milletler kurumlarina da tiye olan Tiirkive AGSP i¢inde yer almalidir. Bu
calismada  Tiirkiye’'nin olast bir katilma sonucunda AGSP’ye yapabilecegi katkilar
vurgulanmistir. Ozellikle Tiirkive'nin NATO ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
operasyonlarinda yaptigi katkilar ve 11 Eyliil Sonrast donemde ortaya ¢ikan yeni giivenlik
endiseleri iizerinden durusu arastirilmistir. Tiirkiye'nin gerek bu tecriibesi gerekse iilke

durugu ile AGSP i¢cin onemi gosterilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Savunma ve Giivenlik Politikasi, NATO, Tiirkiye

The European Union Security and Defense Policy and The Possible Contribution of

Turkey to This Policy
Abstract

The main topic of this article is to analyze the European Union Security and Defense
Policy, to appreciate the relations between Turkey and the ESDP and to investigate the
possible contributions of Turkey to the ESDP. Turkey is the significant part of the European
defense system. After the World War 11, Turkey, the one of the member of institutions such as
NATO and United Nations, must take part in ESDP. In this study emphasizes the possible
contributions of Turkey to ESDP via the accession of Turkey. Particularly, the contributions
of Turkey in the operations of NATO and the United Nations Security Council and Turkish
stance for the new security concerns, existing after September 11 attacks, are examined. Both

its experiments and circumstances, the importance of Turkey for ESDP is demonstrated.

Key Words: The European Union Security and Defense Policy, NATO, Turkey
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Giris

Avrupa Birligi ekonomik merkezli kurulmus ulus-listii bir organizasyondur.
Baslangicta ekonomik iligkilerini gelistirmeyi planlayan AB, Soguk Savas donemi boyunca
giivenligini de toplu (kolektif) bir savunma 06rgiitii olan NATO iizerinden sagliyordu. Lakin
hem Soguk Savas’in bitisi hem de Birligin ortak politikalar1 kapsamindaki hareketler AB

icerisinde ortak bir giivenlik ve dis politika kurulmasi1 konusunu giindeme getirdi.

Soguk Savas’tan sonra AB'nin giivenlik konularia olan ciddiyeti artti. Soguk Savas
boyunca Avrupa, o donemdeki Topluluklari iizerinden ekonomik giiciinii arttirtyor ve NATO
iizerinden de dis tehditlere karsi toplu savunma yapiyorlardi.?®” Ozellikle kendi smirlari
etrafinda ve giiciinii hissettirmek istedigi sinir dis1 alanlarinda meydana gelen olaylara
miidahil olamama konusu da AB’yi NATO karsisinda giigsiiz bir konuma getirmekteydi.
Avrupa ve c¢evresindeki olaylara daha fazla dahil olmak isteyen AB, ekonomik anlamda
biiylik gii¢ iken askeri ve siyasi anlamda ¢ok gli¢siiz goriiniiyordu. Ayrica NATO’nun Avrupa
tizerindeki etkisini biraz daha kiripp ABD bagimliligindan kurtulmak isteyen AB iiye
devletleri, hizli bir sekilde giivenlik ve savunma politikalarint kurmak ve gelistirmek

istiyordu. Boylelikle NATO karsisinda Avrupa’da riistlinii de ispat edebilecekti.

AB kamuoyu da Avrupa’da bir giivenlik politikas1 kurulmasini destekliyordu. Ornegin
2004 yilinda “Eurobarometer” tarafindan yapilan ankete gore AB vatandaslarinin %78’1
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin olusturulmasim istiyordu.’®® Ayrica AGSP’nin

gelistirilmesinin Avrupa biitiinlesmesine de katki yapacagina inamlrnak‘[aydl.269

Soguk Savas sonrasinda AB'nin kendine bir yer bulma cabalart dis ve giivenlik
konular {izerinden yeni bir “Avrupa Kimligi” yaratarak basladi.?”® Sonra antlagmalar ve AB

Zirveleri ile kapsami1 daha da gelistirildi ve mevcut halini aldu.

Tiirkiye, AB'min savunma ve giivenlik konularmi destekleyen bir tutum almisti.

Ozellikle AB'in giivenlik yapisinin disinda kalmak istemiyordu. AB kriz yonetimlerinde yer

27 Seiju DESALI “Turkey in the European Union: A Security Perspective — Risk or Opportunity”,
Defense Studies (Routledge), Cilt: 5, Say1: 3, 2005, s. 369

288 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb62/eb62_en.htm (erisim tarihi 16.05.2013)

9 Galym ZHUSSIPBEK, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Tanimi ve Diisiinsel Arka
Plan1”, Uluslararast Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt: 5 Say1: 19, 2009, s. 77

2% pnar BILGIN, “A Return to “Civilization Geopolitics’ in the Mediterranean? Changing
Geopolitical Images of the European Union and Turkey in the Post-Cold War Era”, Geopolitics, Cilt:
9, Say1: 2, 2007, s. 270
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almak ve bu politikalara katki saglayarak igerde olma hakkini korumak istiyordu.271

Ayrica
Tiirkiye, 11 Eyliil sonrasi olusan yeni giivenlik endiseleri kapsaminda AB ile ortak ¢ikarlara
sahiptir ve AB’nin dis politikalarina gerek diplomatik gerekse askeri anlamda hatir1 sayilir

katkilar da yapabilir.
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi

1990’1 yillara gelindiginde AB giivenlik ve savunma politikalar1 alaninda adimlar
atilmaya baslandi. 1990-1991 Korfez Savasi ve Yugoslavya’nin pargalanmasi siirecinde
askeri alandaki yetersizlikler ve askeri giiciin kisitlilig1 iyiden iyiye kendini gosterdi. Bu
stirecte Avrupa Birligi, ABD’nin liderligine ve askeri giiciine bel baglamisti. Bu da Birlik
icerisinde tartismalara sebep olmustu. Fakat Balkanlardaki krizlerde ABD, AB’ye “yiikiin
paylastirilmas1” konusunda baski yapiyordu. Iste bu gelismelerin 1513inda 1994 senesinde

Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK-ESDI) i¢in girisimler basladi.?"

Birlik icerisindeki St. Malo toplantisi bir doniim noktas1 olmus ve bu toplantiy1 takip
eden Koln, Helsinki ve Nice Zirveleri, AGSP’nin 6zerklesmesi ve daha etkin hale gelmesi

icin kilometre tasi 6zelligi gostermislerdir.?”®

Haziran 1999 Kd6ln AB Zirvesi’nde “Avrupa Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasinin
Giiclendirilmesi Bildirgesi” yayinlanmis ve bu bildirge kapsaminda “Ortak Dis ve Gilivenlik

Politikas1” amaglari belir‘[ilmistir.274

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde, Koln Bildirgesi’nin igerigi teyit edildi ve
“Petersberg Gorevleri” dahilindeki tiim etkinlikleri gergeklestirebilecek bir askeri gii¢
olusturulmas: konusu onaylanarak “Temel Hedef” belirlendi. Bu hedef kapsaminda “Acil
Miidahale Giicli” olusturulmasina ve bu giice AB {liyesi olmayip da NATO iiyesi olan

devletlerin katilimi hakkinda diizenleme yapilmasina da karar verildi. %"

2"t Can BUHARALL “Turkey’s Foreign Policy Towards EU Membership: A Security Perspective”,
Turkish Policy Quarterly, Cilt: 3, Sayz: 3, 2004, s. 6

272 Burak Tangor, “Dis Giivenlik ve Savunma Politikalart”, I¢inde: Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, Belgin AKCAY ve Ilke GOCMEN (Edt.), Seckin Yayinlari, Ankara, 2012, s.
589

28 Ulkii Demirddgen, “Nice Zirvesi Sonrasinda Avrupa Giivenlik Savunma Politikas1 ve Tiirkiye ”,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Dergisi, Cilt: 1, Sayt: 2, 2002, s. 70

2% Tangdr, 2012, s. 590-591

2> Haydar Efe, “AB’nin Gelisen Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye “, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Say1: 3, 2007, s. 133
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Nice Zirvesi’'nde AGSP’nin kurumsal yapisina son sekli verildi ve yeni askeri yapilar
getirildi. Zirvede BAB'n islevine son verildi ve AB "Acil Miidahale Giiciiniin" kurulmasina

karar verildi.?"®

Tiirkiye ve AGSP iliskileri

Tiirkiye ve AGSP iliskilerini anlayabilmek icin dncelikle BAB ve Tiirkiye iligkilerine
g6z atmak gerekmektedir. Tiirkiye BAB’a ortak iiye olmustu ve operasyonlarin planlama ve
kuvvet olusturma silirecinde bazi avantajlara sahip olmustu. Fakat BAB’1n Nice Zirvesi ile
faaliyetlerine son verilmesiyle Tiirkiye bu haklar1 da yitirmis oldu ve AB savunmasina dair

217 Nice Zirvesi’nin

konularda karar mekanizmasi i¢inde yer alma hakkini da kaybetmisti.
BAB’1 tasfiye etmesi sonucunda Tiirkiye’nin AB giivelik ve savunma politikalarina dahil
olmas1 ancak NATO destekli harekatlar boyutuna kalmisti. Bu durum da Tiirkiye AGSP

iligkilerinde yeni bir donem baslayacagini isaret ediyordu.

Kasim 2001 itibariyle Tiirkiye’nin AGSP cergevesinde uzlasma saglayamadig iki
nokta vardi. Bu noktalardan birincisi AGSP dahilindeki uygulamalarin miittefik tilkelere kars1
kullanilmamasinin garantisinin verilmesiydi. Ikincisi ise Tiirkiye’nin yakin cografyasinda
meydana gelecek AB operasyonlarina Tiirkiye’nin katiliminin garanti edilmesiydi. 278 Kibris
ve Ege konusunda muhtemel bir catisma durumunda AB Ordusu’nun Yunanistan tarafinda

yer almasi Tiirkiye tarafinda kaygi yaratmlstl.279

Iste bu durumlar 1s131nda, Tiirkiye AB’nin NATO planlama tesislerine erisebilmesini
engelleyen bir tutum belirledi ve bunu NATO f{izerinden gosterdi. Bu tikaniklik, ABD,
Britanya ve Tiirkiye arasindaki anlagsma ile son buldu. Ankara Mutabakati (2 Aralik 2001)

olarak bilinen bu uzlagida iki 6nemli sorunun asilmasiyla Tiirkiye nin vetosu kaldirild1.”®

2001 tarihinden sonra gerek Tiirkiye’nin hem NATO iiyesi hem de AB aday iiyesi

olmasindan gerekse mevcut ¢ekincelerin ¢oziilmesinden dolayr AGSP ve Tiirkiye iligkilerine

2" EFE, 2007, s. 135

2" Burak Tangor, Avrupa Giivenlik Yonetisimi: Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri, Seckin
Yayinlari, 2008, s. 175

2’8 Demirdogen, 2002, s. 74-75

2% Esra Cayhan, “Towards a European Security and Defense Policy: With or Without Turkey?”,
I¢inde: Turkey and the European Union Domestic Politics, Economic Integration and International
Dynamics, Ali Carkoglu ve Barry Rubin (Edt.), Frank Cass Publisher, Londra, 2003, s. 176

280 Cayhan, 2003, s. 48
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dair ciddi bir gelisme olmadi. Tiirkiye kendi glivenlik ¢ikarlarinin ortada oldugu veya sinirlar
yakinindaki konularda danigilma garantisi almisti. Ayrica NATO iiyesi ve AB aday iilkesi
oldugu icin AGSP hakkinda sz sahibiydi. Ama Tiirkiye’'nin AGSP’ye yapabilecegi katkilar

azimsanamayacak kadar fazladir.

Tiirkiye’nin AGSP’ye Katkisi

Tiirkiye’nin olast AB iiyeligi ile AGSP yapabilecegi katkilarin biiyiikligii konusunda
tartismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismanin son kismi da olas1 {iyelik durumda Tiirkiye nin
AGSP’ye yapabilecegi katkilarin gerekgeleri belirtilmistir. Ortak ¢ikarlar ve endiseler

cercevesinde Tiirkiye ile AB arasinda ciddi bir bag oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Tiirkiye nin yapabilecegi katkilarinin kokleri giivenlik agirlikli birgok alan tizerinden
aciklanabilir. Bu alanlar arasinda Tiirkiye’nin stratejik ve jeopolitik konumu, AGSP ve NATO
arasindaki organik bag, Tiirkiye’nin ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok yonlii iilke yapisi, Soguk Savas bitisi
sonunda ortaya c¢ikan konjonktiir, Tiirkiye’nin askeri kuvveti ve 0Ozellikle Balkanlarda

gerceklesen catigsmalarin barigla sonuglanmasi i¢in Tiirkiye nin yaptigi calismalar sayilabilir.

Oncelikle Tiirkiye’nin stratejik konumu yeni giivenlik endiseleri agisindan énemli bir
yer tutmaktadir. 11 Eyliil sonrasi olusan konjonktiirde Tiirkiye bulundugu cografya ve bu
cografyadaki laik ve demokratik tilke durusu ile diger iilkelere nazaran sivrilmektedir. AGSP
icerisinde Tirkiye gibi bir {ilkenin olmas1 gerek diger iilkelerin AB algis1 adina gerekse
AB’nin Tiirkiye ile ortak olan giivenlik endiseleri adina pozitif bir imaj yaratabilir. Ozellikle
bu cografyadan bir lilkenin AB igersinde giivenlik karar mekanizmalarinda bulunmasi AB’nin

giivenilebilirligini arttiracaktir.

Ayrica Tirkiye jeopolitik konum agisindan AB’nin oOnceligi olan bir noktada
bulunmaktadir. Tiirkiye Avrasya ana kitasinda sahip oldugu yer ile hem Akdeniz Havzasi’na
hem de Orta Dogu’ya ulasilabilirligi ile stratejik bir noktada yer almaktadir.®®* AB Komsuluk
Politikalarinin gelistirilmesiyle bu bolge ilizerindeki AB’nin c¢ikarlar1 ve uygulamalarinda
ciddi artiglar olmustur. Bu artan ¢ikarlarin kontrolii i¢in Tirkiye nin jeopolitik konumu,

zamaninda ABD’nin de yaptig1 gibi, AB i¢in de énemli bir yer tutmaktadir. 282 AB bu bolge

%1 Efg, 2007, s. 139
%82 Giovanni Gasparini ve Stefano Silvestri, “A Strategic Approach”, Turkey And European Security:
IAl-Tesev Report, 2006, s. 69
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iizerindeki iilkelerle gerek Komsuluk baglarini daha da ileri gotiirmek gerekse bolge lizerinde
olusabilecek olaylara daha etkili bir sekilde dahil olabilmek i¢in Tiirkiye’nin bu jeopolitik

konumunun getirilerine ihtiyag duymaktadir.

Tiirkiye Soguk Savas boyunca Avrupa savunmast i¢in dnemli bir rol oynamisti®® ve
NATO-Varsova Pakt iilkeleri sinirlarinin tigte birini savunan bir tilke olmustu.284 Giinlimiizde
ise glivenlik endiselerinin yeniden ateslendigi bir bolgede yer alan iilke olarak yine bu denli
ciddi meseleler i¢in Tiirkiye eskisi kadar 6nemli bir rol alacak pozisyondadir. Zaten Avrupa
giivenlik ve savunmasi boliinmez bir biitiindiir ve Tiirkiye de bu savunmanin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu sebeple Tirkiye’nin diglanmamasi ve Avrupa biinyesindeki her savunma

- . 285
organizasyonlarinda var olmasi gerekmektedir.

AB’nin Tiirkiye’ye ihtiyaci 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yeni tehditler sebebiyle
artmustir. Ozellikle 2003 Istanbul, 2004 Madrid ve 2005 Londra saldirilar1 AB ve Tiirkiye
arasinda organik bir bag yaratmisti. Ayrica kiiresel terér, insan kagakc¢iligl, uyusturucu ve
kitle imha silahlar1 kagake¢iligi, kara para aklama, etnik ve dini ¢atigmalar gibi Avrupa’nin ve

86

Tiirkiye’nin giiniimiizde kars1 karsiya oldugu sorunlarm®® ¢ozimii konusu da AB ve

Tiirkiye’yi yan yana getirmektedir.

AB’ye Tiirkiye’'nin {iye olmasiyla AB’nin smirlarinin genisleyecegi ve bu genisleme
ile AB’nin istikrarsiz iilkelerin siirlara ulasacagim®®’ iddia eden kisiler bulunmaktadir.
Fakat bu genisleme ile sinirlarin ulastigi noktalar1 farkli bir bakistan da inceleyebiliriz.
Tiirkiye’nin tiyeligi ile Ortadogu, Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar ve Akdeniz bdlgelerine AB
politikalarin daha hizli etki edebilecegi, daha saglam temellerde hareket edecegini, komsuluk
politikalarinin daha inanilir ve hizli niifuz edebilecek sekilde yiiriitiilecegini de gérmezden
gelmek yanlis olur.?®® Ayrica su anki AB sirlariin ve politikalarinin, her ne kadar kara
baglantis1 olmasa da, bu bolgelere ulagtigin1 da sdylemek yanlis olmaz. Aksine Tiirkiye’nin de
Birlige dahil olmasiyla 11 Eyliil sonrast olusan ve bu cografyalar merkezli yeni giivenlik

sorunlariin ¢6ziimii ve kontroliinde daha gii¢lii bir AB gorebiliriz.

283 Cayhan, 2007, s. 46

%84 Efe, 2007, s. 129

28 Cayhan, 2003, s. 46

2% Efe, 2007, s. 129

87 Hakki Bityiikbas, “Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt: 61, Say1: 1, 2006, s. 62

2% Efe, 2007, s. 139
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Tirkiye’nin bir NATO iiyesi oldugu ve NATO-AB bagindan onceki bdliimde
bahsetmistik. Tiirkiye’nin NATO igerisinde aldigi aktif roller ve katkilar1 da AGSP i¢in
Tiirkiye’nin olas1 rolleri ve katkilarinin bir tanitimi gibi durmaktadir. Oncelikli olarak AB’nin
son genislemelerine ragmen, mevcut vatandaslarinin % 95’e yakin kismi ayni zamanda
NATO tye ilklerinin vatandaglaridir ve goriildiigii gibi NATO iiye iilkelerinin AB icersindeki
yogunlugu NATO iilkelerinin AGSP adma konumunu gdstermektedir.?®® Bununla birlikte
Tiirkiye NATO igerisinde ABD’den sonra en giiclii ikinci orduya sahip®*® ve 800,000 kisilik
giiclii ordusuyla Avrupa’nin en biiyilk ordu olarak AB’nin savunma kapasitesini
arttirabilecektir.”®* Tiirkiye NATO’nun en biiyiik ikinci kara ordusuna sahip olmakla birlikte
besinci biiyiik deniz giliciine, NATO’nun hava jetlerinin %?20.5’ine, kargo ucaklarinin

%20’sine ve envanter jetlerinin (inventory jets) %22.5’ine sahiptir.?*

NATO igersindeki operasyonlarda yaptigi katkilarla etkinligi gosteren Tiirkiye, bu
krizlerdeki ¢6ziim siireglerinde edindigi tecriibe, bolgesindeki giivenlik ciddiyeti ve baris
yanlisi durusuyla AB’nin ihtiya¢ duydugu hem askeri hem de politik 6zelliklere sahiptir.
Bunun yaninda Tiirkiye ve AB’nin cakisan giivenlik kaygilart ile ¢6ziim Onerileri de
birlesince AGSP igerisinde yapabilecegi katkilar ve yardimlar tahmin edilebilir hale

gelmektedir.

Tiirkiye’nin Balkanlarda, Somali’de ve yakin zamanda Afganistan’da barisin
kurulmasi i¢in énemli dlgiide katkilar1 olmustur. Ornegin, 1995 senesinde 1450 kisilik birlikle
UNPROFOR’a katildi. NATO biinyesinde IFOR ve SFOR’a 1200 kisilik birlikle katild1 ve
Bosna Hersek ile Makedonya’daki polis operasyonlarina katkida bulundu. Ayrica Temmuz
2002 senesinde Afganistan’daki NATO’nun ISAF birliklerinde 9 ay bulundu ve 2005

293

senesinde tekrardan bu operasyona katildi. Dahasi Tiirkiye, Kosova’da istikrarsizligin

ortadan kaldirilmasi icin azami ¢abay1 gostermis ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

28 Biiyiikbas, 2006, s. 45

2% Cayhan, 2003, s. 46

! Denis Chaib1 ve Burak Akgapar, “Turkey’s EU Accession: The Long Road from Ankara to
Brussels”, Yale Journal of International Affairs, Cilt:1 Say1: 2, 2006, s. 54

2% Meltem Miiftiiler Bag, “Turkey’s Accession to the EU: its Potential Impact on Common European
Security and Defense Policy”, Turkey And European Security: IAl-Tesev Report, Giovanni Gasparini
(Edt.), Roma, 2006, s. 25

% Suhnaz Yilmaz “Turkey and the European Union: A Security Perspective”, Turkey And European
Security: 1Al-Tesev Report, Giovanni Gasparini (Edt.), Roma, 2006, s. 61

127



cercevesinde kurulan Kosova Uygulama Kuvveti (KFOR), Bilesmis Milletler Kosova Gegici
idari Misyonu (UNMIK) ve AGIT Misyonu’na da katilmigtir.?*

Ozellikle Avrupa’nin iginde ve AB’nin hemen yaninda Balkanlarda meydana gelen
catismalar ve bu catigmalarin ¢oziimii konusunda Tiirkiye ¢ok ciddi inisiyatifler almistir.
Bolgede etkili ulus-iistii orgiit olan AB, uluslararas1 orgiit olan NATO, Birlesmis Milletler ve
AGIT gibi orgiitlerle birlikte Tiirkiye’de cografi baglarinin  bulundugu Balkanlar

catismalarinin ¢oziimiinde aktif rol almistir.*

Tirkiye’nin Bosna’da IFOR, SFOR ve UNPROFOR’a birlikler gonderdigini yukarida
belirtmistik. Bunun yaninda Bosna’da Dayton Barisi'ndan sonra ABD’nin “Egit ve Donat”
programi ¢ergevesinde kurulan MPRI adli 6zel bir sirket {izerinden Bosna’da askeri katkilarda
bulunmusg ve bu cergevede ABD’nin silah yardimimin yaninda Tiirkiye de egitim kismiyla

ilgilenrnistir.296

Tiirk Hiikiimeti Kosova’da bas gdsteren krizin ilk anlarindan beri g¢atigmanin
diplomatik yollarla ¢oziimii icin ciddi ¢aba gostermisti, fakat sonuclar umuldugu gibi
olmaymca 1999 senesinde NATO miidahalesinde aktif rol almigti. NATO’nun hava
harekatlar1 i¢in ucak (6nce 10 sonra 8 adet F-16 ve 3 tanker ucagi) tahsis etmisti. Dahasi
Arnavutluk’ta konuslandirilan Insani Yardim Kuvveti’ne (AFOR) Sahra Hizmet Boliigii ile
katilmistir. Mart 2005 itibariyle de Kosova’da gorev yapmakta olan Polis Giicii’ne (UNMIK-
CIVPOL) toplamda 214 personel ile katkida bulunmustur.?®’

Son olarak da Tiirkiye Makedonya’daki silahli militanlarin silahsizlandirilmasi adina
2001°de baslayan NATO biinyesindeki Zorunlu Hasat (Essential Harvest) ve Sari Tilki
(Amber Fox) harekatlarina katilmistir. 2003’de yetkiyi NATO’dan devralan AB’nin
Concordia harekatina iki “Hafif Irtibat Timi” ile destek vermistir. AB tarafindan
Makedonya’da olusturulan PROXIMA Polis giiciine de jandarma personeli bazinda katki

saglamustir. >

2% Pinar Elbasan ve Burak S. Seker, “Balkanlarda Giivenligin Saglamasinda Tiirkiye nin Rolii ve
Karsilikli Cikarlar”, Iginde: 21’inci Yiizyilda Uluslararasi Orgiitlerin Giivenlik Yaklagimlari ve
Balkanlar’in Giivenligi, Uluslararas1 Balkan Kongresi, Kocaeli Universitesi, Kocaeli, 28-29 Nisan
2011, s. 615

% Elbasan ve Seker, 2011, s. 618

2% Tangor, 2008, s. 197

297 Tangdr, 2008, s. 198-200

2% Tangor, 2008, s. 200-201
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Goriildigi gibi Avrupa’da meydana gelen bu catismalarda gerek NATO iiyesi kimligi
ile gerekse NATO gorevi AB’ye devrettikten sonra destekleyen Tiirkiye’nin AGSP’den ayr1
bir bi¢imde anilmasi yanlis bir ifade olur. Bunun yaninda bu NATO ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kapsamindaki operasyonlarda gosterdigi basar1 ve kazandigi tecriibeler ile

AB’nin miidahil olacag biitiin alanlarda da AGSP i¢in 6nemli bir iilke olacagi da asikardir.

Son olarak da Tirkiye’nin hem g¢ok-kiiltiirlii yapis1 hem de demokratik-laik devlet
sekli 11 Eyliil sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni giivenlik sorunlarinda AB’nin dahil oldugu
konularda gerek ¢6ziim siiregleri i¢in gerekse inandiriciligi igin AGSP igersinde olmasi
gerekir. Ciinkii Tiirkiye’nin Islam modeli AB’ nin de vurguladig1 Bat1 degerlerine uygun ve bu
degerlerle bagdasan bir modeldir.**° Ayrica AB’nin miidahil oldugu konularda Tiirkiye’nin de
yer almasi demek, Tiirkiye gibi Miisliiman niifusun fazla oldugu iilkelerde AB algisi lizerinde

pozitif etkiler yapar.
Sonu¢

AB, savunma ve gilivenlik konularinda NATO’ya ciddi anlamda bagimliydi ve
NATO’nun bu konu iizerinde AB’ye baski yapabilecegi, diger bir ifadeyle Birligin ABD
bagimliligi, AB icinde tartismalara yol agmaktaydi. Ayrica ciddi bir dis politikanin da
eksikligi hissedilmekteydi. Iste bu elestirilerden ve baskilardan kurtulmak isteyen AB dis

politika, savunma ve giivenlik meselelerine ciddi yaklasmaya basladi ve AGSP olusturuldu.

Tiirkiye, kuruldugu ilk asamadan beri, Avrupa’ya olan yakinhigmni her firsatta
belirtmistir. Soguk Savas boyunca NATO’da yer almasi ve gerektiginde lizerine diiseni
yapmasiyla, Soguk Savas sonrasinda yine NATO ve Birlesmis Milletler destekli, catismalarin
onlenmesi ve barig ortaminin kurulmasi ig¢in yapilan girisimlerin ve operasyonlarin da hem

destek¢isi hem de gerektiginde aktorlerinden biri olmugtur.

Bu ¢ercevede kendisini ilgilendiren ve ayn1 zaman da AB’yi ilgilendiren sorunlarda
s0z hakki olmas1 gerekmektedir. Ayrica AGSP kapsaminda Tiirkiye’yi ilgilendiren konulara
da miidahil olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda AB’nin giivenlik ve savunma konularinda
hem Tiirkiye nin sahip oldugu tecriibe, hem de ulusal kimliginin getirdigi ve yeni gilivenlik
sorunlarina kars1t arabulucu Ozelligi gosterebilecek yapisi geregi etkin bir rol almalidir.
Yukarida da goriildiigii tizere Tiirkiye’nin AGSP igerisinde bulunmak i¢in yeterince sebebi

vardir ve goz ard1 edilemeyecek kadar 6nemli katkilar1 olacaktir.

% Bag, 2006, s. 23
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EOKA ve TMT’nin Ortaya Cikisinda Ulusal Kimligin Rolii ve Toplumsal Barisin insasi
Cansu ARISOY
Ozet

Yapisalci perspektiften degerlendirildiginde terorizm sosyal bir olusumdur ve bir
aktor olarak terorist, soylemin iiriiniidiiv.  “Birinin  teréristi  digerinin  ozgiirliik

300 o e . . .. - . - . .
7 sozii terorizmin ve terdristin tamiminin degisken oldugunu gésterir. Bu

savasc¢isidir
nedenle Rum toplumuna gére bagimsizligin sembolii olan EOKA (Kibrislhilar'in Milli
Miicadele Orgiitii) Tiirk toplumuna gore terérist orgiit dive adlandirilirken; TMT (Tiirk

Mukavemet Teskilat) i¢in ayni durum gegerlidir.

1950’lerde Kibrisli Rumlar Helen, Kibrish Tiirkler ise Tiirk milliyetciliginden destek
buldular. Kibrislilarin ulusal kimlik olusumunu etkileyen bu durumun sonucu olarak 1955 'te
kurulan EOKA, Kibris'ta siddetli bir donemin baslamasina sebep oldu. TMT ise 1958 de
EOKA’ya tepki olarak dogdu. Kibrisli Tiirkler, Rum tarafinda biiyiiven Enosis talebinin
gerceklesmesi halinde toplumsal ¢ikarlarinin ve milli kimliklerinin korunmasi igin tek yolun
Taksim adi altina Tiirkiye'ye baglamak oldugunu savunmaktaydi. Kibris’ta yasanan bu
donem ulusal kimligin gerilla orgiitlerinin olusumundaki roliine ornek teskil eder. Bu
calismada EOKA ve TMT’nin 1950-1970 yilari arasinda Kibris'in siyasi soylemindeki
yvapilanmasi, ulusal kimlik olusumu kapsaminda ve sosyal yapisalcilik yaklasimiyla analiz

edilmistir.

Kimlik arayisi ve savunulmast sirasinda birey, kendi hayati ve baskalariminki de dahil
olmak iizere pek ¢ok seyi feda edebilir. Terorizm ise bu ¢alismada kimligin savunulmasinin
bir yolu olarak ele alinmaktadir. Hopf'un yapisalct yaklasimina gore kimligi anlamak
uluslararasi siyasette ve yerel toplumda en azindan minimal seviyede tahmin edilebilirligi ve
diizeni saglamak agisindan gereklidir301. Bu baglamda Kibris’ta kimliginin roliiniin,
vapisalcilik perspektifinden ve Kibris’taki siddet olaylari tizerinden incelenmesi etnik olarak

boliinmiis toplumlarda huzurun saglanmast igin onemlidir.

Anahtar kelimeler: yapisalcilik, terérizm, Kibris, kimlik, milliyet¢ilik

%90 Gerald Seymour, Harry’s Game, New York, The Overlook Press, Peter Mayer Publishers, 2001.

%1 Ted Hopf, “Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International Security, Cilt 23, No
1,1998, 5.174.
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Abstract

The Role of National Identity in The Emergence of EOKA-TMT and Building Societal

Peace

According to the constructivist approach, terrorism is a social construction and
terrorist, as an actor, is a product of discourse. “One man’s freedom fighter is another man’s
terrorist” tells that the definition of terrorist and terrorvism is changeable. Therefore, while
EOKA (National Organisation of Cypriot Struggle) is the symbol of independence for Greek
Cypriots; it is accepted as a terrorist organisation by Turkish society. On the other hand it is

the same for TMT (Turkish Resistance Organisation).

In 1950s Greek Cypriots found support from Helen; Turkish Cypriots from Turkish
nationalism. As a result of this situation which affected the national identity formation of
Cypriots, EOKA was established in 1955. The emergence of EOKA started a violent period in
Cyprus. TMT was born in 1958 as a reaction to EOKA. At that time Enosis, the idea of
uniting Cyprus with Greece, was growing bigger. Turkish Cypriots were supporting the idea
of Taksim against Enosis which was the idea of uniting Cyprus with Turkey. Taksim was
considered as the only way to protect their societal interests and national identities. This
period in Cyprus underlines the role of national identity in the formation of guerrilla
organizations. In this paper the structuring of EOKA and TMT in the political discourse of
Cyprus between years 1950-1970 is analysed in the context of national identity formation by

using constructivist approach.

During the search and defence of identity, individuals might sacrifice many things
including their and others’ lives. In this paper terrorism is discussed as a way of defending
identity. According to the constructivist approach of Hopf, understanding identity is necessary
to provide foreseeability on minimum level and maintain the order. In this respect, examining
the role of Cyprus from constructivist point view and on the basis of the violent events in

Cyprus is important for peacebuilding in ethnically divided societies.

Key words: constructivism, terrorism, Cyprus, identity, nationalism.
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Giris

Kimlik kavramina terérizm ve ¢atisma ¢oziimii c¢alismalarinda Onemli bir yer
ayrilmaktadir. Samuel Huntington’in {inlii eseri Medeniyetler Catismast ve Diinya Diizeninin
Yeniden Kurulmasi bunun en c¢arpict Ornegidir. Bu eserde kimlik kavramina verilen

referanslar bu ¢alismanin %39’unu kapsamatkt'cldlr302

. Ancak kimlik caligmalarina gosterilen
bu yogun ilgiye ragmen bu kavramin tam olarak ne oldugu ve diinya diizenindeki isleyisi tam
olarak agiklanmamis; kimlige bir kara kutu muamelesi yapilmistir. Bu ¢aligmada ise amag
bahsi gegen kara kutuyu aralamak ve kimlik kavramini Kibris’ta 1950-1970 yillart arasinda
gerceklesen olaylar zemininde anlamaya katkida bulunmaktir. Bunu yaparken kimlik, ulusal

bir nosyon ve terdrist eylemlerin bir motivasyonu olarak ele alinacaktir.

Kibris’ta kimlik olusumu Osmanli’nin adaya hakim oldugu zamanlarda baslamis olsa
da bu calismanin kapsamindan dolayr daha yeni bir donem olan 1950’li yillar baslangi¢
noktast olarak incelenecektir. Baslangi¢c noktasit 1950 olarak alinmistir ¢iinkii bu dénemde
Kibrisli Rum halkinin ulusal kimligi iyice su yiiziine ¢ikmis ve bdylece Kibris, Birlesik
Kralligin kolonisi olmaktan kurtulmustur. Ayrica 1958 yilinda iki toplum arasinda ulusal
kimlik ¢atigmalarindan kaynaklanan gerginlikler ¢ikmis ve bunun sonucunda dogan EOKA ve
TMT, i¢inden ¢iktiklar1 topluma gore 6zgiirliik savasgisi, savastiklari toplum igin ise terdrist
veya gerilla gruplar olarak nitelendirilmistir. Burada ise yazar Gerald Seymour’un “birinin
teroristi  digerinin  0zgiirlik savascisidir” sozii bu c¢alismanin  baglangic noktasini

olusturmustur.

Seymour’un bu sozili bu ¢alismanin teorik ¢ercevesini olusturan sosyal yapisalciligin
onemini gosterir. Kimlik olusumu, toplumdaki kiiltiirel, sosyal, tarihi, ekonomik faktérlerden
etkilenir; toplumlarin ulusal kimlikleri ve birbirlerine bakis agilar1 bu faktorlerin gelisimine
gore sekillenir. Sosyal yapisalcilik ise toplumlarin gelisimini bu faktdrleri géz oniine alarak
inceler. Bir diger deyisle kim kimin i¢in neden terdrist veya neden Ozgiirliikk savascist

sorularinin analizini yapmak i¢in sosyal yapisalcilik uygun teorik altyapiyr olusturur.

Bu cer¢eveden kimlik olusumunun ve bu olusumun Kibris’taki terdrist/gerilla

orgiitlerinin dogusundaki roliiniin incelenmesi bu makalenin literatiire yaptig1 katki olacaktir.

%2 Seth J. Schwartz et al., “Terrorism: An Identity Theory Perspective”, Studies in Conflict & Terrorism, Cilt 23,
No 6, s. 539-540.
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Bu c¢alismada Oncelikle yapisalcilik anlayisimin - kimlik  kavramma nasil  baktig
degerlendirilerek teorik c¢erceve, ardindan Kibris’ta etnik siddetin ve teroriin baslangici
anlatilarak tarihsel ¢erceve ¢izilmis; bunlar gdzoniine alinarak EOKA ve TMT’nin ortaya
c¢ikist analiz edilmistir. Sonugta ise kimlik ¢alismalarinin Kibris gibi etnik olarak boliinmiis

toplumlara baris1 getirmek i¢in tasidig1 onem vurgulanmistir.
Sosyal Yapisalcilik Anlayisinda Kimlik Kavram

Yapisalcilar insan eylemini ve sosyal pratikleri degisimin merkezine koyar. Kimligin
kesfi ve degerinin bilinmesi yapisalci arastirmalarin odak noktasini olusturur. Yapisalcilarin,
aktorlerin gercekliginin tarihsel, sosyal pratiklerin bir iiriinii oldugunu savunmalar1 bu

caligmanin da belkemigini olusturmaktadir.

Alexander Wendt yapisalciliga devletler seviyesinde bakmaktadir. Bu makalede ise
yapisalcilik toplumlart incelemek i¢in kullanilacaktir. Boyle olmasina ragmen Wendt’in
yapisalciligi bu calismada 6nemli bir dayanak olusturmaktadir ve Kibris’ta yasayan iki ana
etnik toplum Wendt’in bakis agis1 zemin alinarak degerlendirilecektir. Toplumlarin arasindaki
stirekli iligkinin bu toplumlarin rol kimlikleri ve ¢ikarlari iizerinde degistirici bir etkisi vardir.
Bu demektir ki toplumlarin kendilerini ve digerlerini nasil gordiikleri karsilikli paylasilan
fikirler ve rol kimligi degisimleriyle sekillenir. Aktorlerin kimlikleri ve ¢ikarlar1 dogal
degildir, bunlar paylasilan bu fikirlerle insa edilir. Bu baglamda yapisalcilik insan eyleminin
intersubjektifligi iizerine kurulmustur®. Kibrista da Kibrish Rum ve Kibrish Tiirk kimlik

olusumu karsilikli bu eylemlerden etkilenmistir.

Davranissal secimleri odak noktasina koyan rasyonalist modelin aksine; yapisalci
model 6znelerin kimlik ve ¢ikarlarinin dogal olmadigy; siire¢ icinde sekillendigini iddia eder.
Sonugta rasyonalist modelde devletlerin kimlik ve ¢ikarlar1 dogal, sabit ve dis kaynakliyken;
yapisalcilar kimlik ve c¢ikarlarin degiskenligini ve devletler arasi iligkilerin iginden
kaynaklandiginm savunur'>®. Fikirlerin ve kimliklerin etkisi, nasil yaratildiklari, nasil gelisip
sekil aldiklar1 ve devletlerin bir duruma kars1 nasil tepki verdikleri rasyonalistler tarafindan
gormezden gelinmekteyken; yapisalcilara gore kimlikler aktoriin kim oldugunu anlatir,

karsilikli etkilesimlerle sekillenir. Wendt’e gore “¢ikarlar kimligin énceden var oldugunu

%% Ronen Palan, “A World of Their Making: An Evaluation of the Constructivist Critique in International
Relations”, Review of International Studies, Cilt 26, No 4, 2000, s.576.

%% Yiicel Bozdaglioglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”, Uluslararasi Hukuk
ve Politika, Cilt 3, No 11 5.129, 2007, s.124.
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sayar ¢iinkii aktor kim oldugunu bilene kadar ne istedigini bilemez*%. Boylece kimlikler
yapisalct analizde merkeze oturur ¢iinkii kimlik ¢ikarlarin zeminini olusturur. Yapisalcilar
kurucu siireglere odaklanir ve kimliklerin her zaman olugmakta ve gelismekte olduklarini 6ne

siirer=C®,

Arastirmacilar (Schwartz, 2005; Moghaddam, 2005; Meloy, 2004)307 kiiltiirel, sosyal
ve kisisel kimlik siireclerinin terdrist aktivitelerin altinda yatan nedenler oldugunu 6ne siirer.
Bu makalede iddia edilen bu siireglerin birbirlerinden bagimsiz olmadig: aksine birbirleriyle
etkilesim halinde oldugu ve Kibris’taki siddet eylemlerinin de birbiriyle baglantili bu
stireglerin sonucunda ortaya ¢iktigidir. Bu baglamda bir sonraki boliimde Kibris’ta siddet
eylemlerinin baglangic1 ve 1974’te Tiirkiye’nin miidahalesine kadarki siirecte nasil

sekillendigi sosyal yapisalciligin kimligi ele alisi ¢ercevesinde agiklanacaktir.
Kibris’ta Toplumsal Travmanin Kaynagi Terorizmin Ortaya Cikisi

Disaridan bakanlar i¢in en basta huzurlu bir Akdeniz adasi olarak goriilen, yesil ada
diye adlandirilan Kibris’in igine girildiginde bunun bir yanilsama oldugu fark edilir. Sicak
savag bitmis olsa da giiniimiizde siyasi arenada hala devam eden Rum-Tiirk gerginliginin
koklerini Osmanli Imparatorlugu’nun adaya hakim oldugu dénemde aramak gerekmektedir.
Ancak bu c¢alismanin kapsami geregince bu gerginligin kaynagi 1950 doneminden itibaren

incelenecektir.

Kibrislh Rumlar’in milliyet¢i arzularinin tam anlamiyla su yiiziine ¢iktig1 bir donem
olan 1950’ler ayn1 zamanda Rum halkinin Birlesik Kralliga isyan edip gerilla miicadelesini
baglattigit ve 16 Agustos 1960’ta Kibris’in bagimsizliginin alindigi donemdir. Ancak
bagimsizlik adaya huzur getirmemis aksine adada Rum-Tiirk gerginligi ve kanli ¢atigmalar

baglamistir.

%05 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 2003,
s.231.

%% Carol Atkinson, “Constructivist Implications of Material Power: Military Engagement and the Socialization
of States, 1972-2000”, International Studies Quarterly, Cilt 50, Say1 3, 2006, s. 534.

%07 Seth J. Schwartz, “A New Identity for Identity Research: Recommendations for Expanding and Refocusing
the Identity Literature,” Journal of Adolescent Research, Cilt 20, Say1 3, 2005, s. 293-308.

Fathali M. Moghaddam, “The Staircase to Terrorism,” American Psychologist, Cilt 60, Say1 2, 2005, s.161-169.
J. Reid Meloy, “Indirect Personality Assessment of the Violent True Believer,” Journal of Personality

Assessment, Cilt 82, Say1 2, 2004, s. 138-146.
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1930’larda Yunanistan tarafindan tohumlar1 Kibrisli Rum halkina atilmaya baslanmis
olan Enosis, kelime anlami olarak Kibris’t Yunanistan’a baglama arzusudur. Enosis yillar
boyunca Kibrisli Rumlar’in ulusal motivasyonunu olusturmustur. Bu donemden 20 y1l sonra
Kibris bagimsizliga kavusunca, Kibrisli Rumlarin milli ve etnik kimlikleri Enosis fikriyle

giiclenip once kendi halklar1 sonrasinda ise Tiirk komsular i¢in tehlike yaratmaya baglamistir.

Bu tarihte Enosis miicadelesine karsi ¢ikan AKEL (Emek¢i Halkin ilerici Partisi)
iiyeleri vatan haini olarak tanitiliyor, bu kisilere pusu kuruluyor ve suikastler diizenleniyordu.
Siyasi lideri Baspiskopos III. Makarios; askeri lideri General Georgios Grivas olan EOKA,
iiyeleri Yunanistan’da egitilen ve asil amaci Ingiliz hiikiimetine karsi savasmak olan bir
orgiittii. Ancak Enosis fikriyle beslenen EOKA iiyeleri eylemlerini AKEL iiyeleri, Ingiliz

yanlis1t Rum vatandaslar1 ve 1958 yilindan sonra Kibrish Tiirkler’e kars1 genisletmeye basladi.

Kibrislt Tiirkler bu donemde kendilerini tehdit altinda hissetti ve Tiirkiye’nin de
destegiyle Kibrisli Rumlar’a karsi bir yapilanma basladi. KATAK’in (Kibris Adasi Tiirk
Azmnhigr Kurumu) 1943 yilinda kurulmasiyla Kibrish Tiirkler goriinmezliklerini yendi ve
Ingiliz hiikiimeti’ne seslerini duyurmay1 basardi. 1940 yilinda Halkin Sesi isimli ilk milliyetgi
gazeteyi c¢ikaran Dr. Fazil Kiigiik Kibris Tiirk Milli Birlik Partisi’ni kurdu. 1955 yilinda
partinin adi EOKA’ya bir tepki olarak Kibris Tiirktiir olarak degisti.

1958 yilinda ise yine EOKA’ya tepki olarak Kibrisli Tiirk toplumundan bir orgiit
dogmustu. TMT o zamanlar daha gen¢ bir avukat olan Rauf Raif Denktas tarafindan,
EOKA’nin eylemlerine karsilik vermek ve adayir Tiirkiye’ye baglama plani olan Taksim
miicadelesi i¢in savasmak ilizere kuruldu. Bu donemde iki Tiirk halki tek slogan etrafinda

birlesti: Ya Taksim Ya Olim!

Taksim, Ingiliz hiikiimeti tarafindan da gittikge alevlenen Rum milliyetgiligine kars:
desteklenmekteydi. Taksim, 1974 harekatindan 6nce adanin tamaminin; sonrasinda ise sadece
kuzey bdlgesinin il olarak Tiirkiye’ye ilhak edilmesi anlamma geliyordu. Ingiliz hiikiimetinin
Kibrish Tiirk polislerini Rum isyanlarina karst gérevlendirmesiyle etnik gruplar-arasi siddet
basladi. Sonug olarak 1958 yilinda isyanlar ve silahli ¢atigmalar tiim siddetiyle su yiiziine

91kt1308.

%08 Adamantia Pollis, “Colonialism and Neocolonialism: Determinants of Ethnic Conflict in Cyprus”, Peter
Worsley ve Paschalis Kitromilides (der.), In Small States in the Modern World: The Conditions of Survival,
Lefkosa: The New Cyprus Association, 1979, s. 45-80.
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Kibrisli Rumlar’in Enosis arzusu Makarios’un; Kibrishi Tiirkler’in Taksim arzusu ise
Kiiciik’iin onderliginde uluslararas: arenaya tagindi. Kibrisli Rumlar Yunanistan’in; Kibrislt
Tiirkler ise Tiirkiye’nin destegini arkasina almisti. Bu dénemde bu ii¢ iilke birgok milliyetci
gosteriye sahne oldu. Ancak bu gelismelerden bir sonu¢ alinamadi. Boylece iki toplum da

asir1 milliyetei riiyalarindan uyanmak zorunda kaldi.

Albay Grivas oOnderliginde etkili bir kampanya siirdiiren EOKA, kendine asiri
milliyetci Kibrisli Rum sempatizanlar buldu. EOKA’ nin terdr eylemleri Ingiliz Maresal Sor
John Harding tarafindan kontrol altina alinmaya calisilsa da sona erdirilemedi. Ancak
Ingilizlerin cabalar1 sonucunda Baspiskopos Makarios, EOKA nin kampanyalarma katildig
gerekgesiyle Kibris’tan smir disi edildi. Makarios’un Yunanistan’daki siirgiin hayati,
EOKA’nin, Bagpiskopos’un Kibris’a donmesi karsiliginda eylemlerine son verecegini

aciklamasiyla son buldu.

Siiveys Kanali krizinin 1957 yilinda ¢dziimesiyle Ingiliz yonetimi rahat bir soluk ald:
ve Kibris probleminin ¢éziimiinii biiyiik dl¢lide Yunanistan ve Tiirkiye’ye birakti. EOKA nin
eylemleri gitgide siddetini arttirirken Tiirk hiikiimetlerinin de gerginligi artmaktaydi. Iki

toplum arasindaki siddet yeni ve daha 6liimciil durum ahyordugog.

Ask tanrigast Afrodit’in dogum yerin olarak bilinen bu Akdeniz adasi ironik bir
sekilde 1950 doneminden beri Kibrislh Rum ve Kibrishi Tiirkler’in etnik savas alanina
donmiistiir. 1974°de Tirkiye’nin bu savasa miidahalesiyle etnik siddet sona ermis olsa da
adadaki iki ana grup arasindaki gerginlik siyasi arenada gilinlimiize kadar silirmiistiir.
(Cozlimsiizliik konusunda en uzun tarihe sahip etnik ¢atisma alanlarindan biri olan Kibris’ta -
yukarida da bahsedildigi gibi- ulusal kimligin rolii oldukg¢a biiyiiktiir. Bu kapsamda bir
sonraki boliimde Kibris’ta kimlik olusumu ve kimligin siddet eylemlerinin ortaya ¢ikisindaki

rolii sosyal yapisalcilik zemininde incelenecektir.

Ulusal bir Motivasyon Olarak Kibris’ta Kimligin Rolii: EOKA ve TMT nin Sosyal

Yapisalcilik Perspektifinden incelenmesi

Enosis fikrinin tohumlar1 1844’de Megali Idea’min Yunanistan’da yiikselmesiyle

birlikte Kibrisli Rum toplumunun i¢ine atilmaya baslanm1§t1310. Asirt milliyet¢i bir kavram

%9 «British Rule in Cyprus”, http://cypnet.co.uk/ncyprus/history/british/index.html (Erisim tarihi 15 Eyliil
2014).

310 Niyazi Kizilyiirek, Milliyetcilik Kiskacinda Kibris, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2005, s.77.
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olan Enosis, Helenistik kiiltiirel mirasa duyulan biiyiik tutku, derin kokleri olan gelenekler ve
bunlar siirdiirmeye yonelik kaginilmaz istek; Kibrisli Rum toplumunda diger etnik gruplardan
iistiin oldugu duygusunu yaratmaktadir®**. 1878’de adamin Osmanli Devleti tarafindan ingiliz
hiikiimetine devredilmesinden sonra hizli bir organizasyon ve modernizasyon donemine giren
Kibrisli Rumlar’in aksine Tiirk toplumu ekonomik ve sosyal anlamda gii¢siiz kalmisti. Bu
durumda korunma ve kimlik arayisinda olan Kibrisli Tiirkler ilerleyen donemlerde careyi

yiizlerini Tiirkiye’den yana donmekte buldular 32,

Wendt’e gore®*®sosyal tehditler dogal degildir; insanlar tarafindan insa edilir.
Yapisalc1 perspektiften bakildiginda devletler kendi aralarinda iletisime gegerek kendi
giivenlik ikilemlerini ve rekabetlerini yaratirlar. Yapisalciligin devletlerin tepkilerini kiiltiirel
bakis acisiyla analiz etmesi, karsilikli etkilesimlerin toplumlarin iligkilerini sekillendirdigi
gercegini gozler Online serer. Bu baglamda terdrizmin sosyal bir olusum oldugu
vurgulanmalidir. Terdrizm nesnel bir gerceklik ve 6znel bir yorumlamadir. Ter6rizmin olaya
dahil olan aktorlerin fikirlerinden bagimsiz olarak varolamayacagi gergegi bu kavrami

yapisalcilikla agiklamayr miimkiin kilar.

Yehuda’ya gt')re314 gercek diinyada terdrizm somut bir kavram degil; olaylarin ve bu
olaylarin varsayillan nedenlerinin yorumlanmasidir. Birisinin terdristi digerinin 6zglrliik
savascisidir ciimlesi bize terdrizmin bireyler, toplumlar ve devletler tarafindan nasil farkh
farkli yapilandirildigini hatirlatmaktadir. Terdrizmin anlami, i¢inde bulundugu genel duruma,
kiiltiirel kaynaklara ve olaya dahil olan bireylere gore degismektedir?’lS. Ter6rizm aktorlerin
oznel anlayislarinin disinda varolamaz. Yapisalcilik anlayisina gore terdrizm varolmak igin
insan kurumlarina ihtiyaci olan sosyal bir gergekliktir®®. Terorist aktor sdylemin bir iiriinii ve
sOylem terdrizm arastirmalarinin teolojik baslangic noktasidir. Bir diger deyisle terdr
eylemlerinin, terdrist motivasyonlarin, stratejilerinin, yonetimsel yapilarinin ve amaclariin

¢ikis noktasi terdristlerin diismanlarinin séylemleridir317.

%11 Hiiseyin Isiksal, “Two Perspectives on the Relationship of Ethnicity to Nationalism: Comparing Gellner and
Smith”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Cilt 1, Say1 1, 2002, s.9.

$12 Niyazi Kuzilyiirek, Milliyetcilik Kiskacinda Kibris, istanbul, iletisim Yaymnlari, 2005, 5.220.

13 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics. New York. Cambridge University Press, 1999.
%% Ben N. Yehuda, Political Assassinations by Jews. Albany: State Univ. New York Press, 1993.

%15 Jacob L. Stump, “The Artful Side of the Terrorism Discourse: A Response to Hulsse & Spencer”, Security
Dialogue, Cilt. 40, Say1 6, 2009, p. 661.

%16 John Searle, The Social Construction of Reality. New York: Free Press, 1995.

817 Rainer Hiilsse ve Alexander Spencer, “The Metaphor of Terror: Terrorism Studies and the Constructivist
Turn”, Security Dialogue, Cilt 39, Say1 6, s.571.
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Bu ¢ercevede bakildiginda gitgide giiclenen Rum milliyet¢iliginin ve bunun sonunca
ortaya ¢ikan EOKA’nin karsisinda Kibrislt Tiirkler’e kalan kendi ulusalliklarini gelistirmek
olmustur. Kizilyiirek’in de vurguladigi gibi**® aslinda milliyetgilik Kibrish Tiirkler’de,
Kibrisli Rumlar’dan gelen tehditlere karsit olusturulmus bir savunma mekanizmasi olarak

dogmus ve bu tepki kapsaminda gelismistir.

Bu baglamda Kellas’in argiimani “mitolojik genis aile” Kibrisli halklar 6rneginde yogun

bir sekilde goriilmektedir®™®,

Bu kavram Kibrisli Rumlar’in anavatan olarak gordiikleri
Yunanistan’a Helenik baglarla bagli olmasi; Kibrisli Tiirkler’in de Tiirkiye’de yasayan Tiirk
toplumuna bagliligr seklinde ortaya cikar. Ancak Kibrishh Tiirkler’de Osmanli veya Tiirk
koklerine baglilik Rumlar’da oldugu kadar derinden hissedilmez. Kibrisli Rumlar’da milletin
tarihi kimligi®*® hakkinda bolca sdylem iiretilmekte ve Helen kiiltiirii iizerinden iiretilen bu

821 altim

soylemlerle Yunan ve Kibrisli Rum halki yiizyillardan beri siiregelen organik bagin
cizmektedir. Ancak daha once de belirtildigi lizere Kibrish Tiirkler adanin disinda yasayan Tiirk
soydaslarina karst bu kadar derin baglar hissetmemektedir. Kibris Tiirk milliyetciligi, Kibrish

Rumlarin i¢ savasa neden olan milliyet¢iligine bir kars1 koyustur.

Aktorlerin ¢oklu sosyal kimlikleri bulunur. Sosyal kimlikler aktoriin digerlerine
kiyasla varoldugunun gostergesidir ve kim olduguna karar vermesi i¢in gerekli bir kavramdir.
Ormnegin etrafinda hi¢ komiinist bulunmazsa, aktor, antikomiinist olamaz; veya dengenin
olmadig bir ortamda dengeleyici konumunda bulunamaz®?2. Wendt’e gore sosyal kimlik veya
rol kimligi, aktoriin sosyal bir obje olarak digerinin perspektifini g6z oniine aldiginda kendine

atfettigi anlamlar biitiiniidiir. Bu kimlik olusumu da davranissal se¢imlerine yan51r323.

Bu baglamda Kibris’ta kimlik adadaki iki ana etnik toplumun birbiriyle etkilesim halinde

olmalar1 sonucu sekillenmistir. Kibris’ta ulusal kimlik 1950 doneminde ger¢ek anlamiyla ortaya

*18 Niyazi Kizilyiirek, Millivet¢ilik Kiskacinda Kibris, istanbul, iletisim Yayinlari, 2005.

%1% James G. Kellas, The Politics of Nationalism and Ethnicity. Second Edition: Revised and Updated, London,
MacMillan Press Ltd, 1998, s.33.

20 |bid, p.35.

2 Niyazi Kizilyiirek, Milliyetcilik Kiskacinda Kibris, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2005, s.77.

%22 Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, American Political Science
Review, Cilt 88, Say1 2, 1994, s. 385.

%23 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 2003,
5.247.
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cikmaya baglamis ve bunun sonucunda EOKA ve TMT dogmustur. Bu orgiitler sosyal
yapisalcilik ekseninde degerlendirildiginde goriiliir ki EOKA Tiirk toplumunca; TMT ise Rum
ve Yunan topluluklar i¢in terdrist organizasyonlardir. Zira EOKA, Rumlara gore 6nce adanin bir
Ingiliz kolonisi olmasindan kurtulmas1 igin savasmis sonrasinda ise adada iktidarda olan tek
millet olmak i¢in Tiirk topluluguyla miicadeleye girmistir. Boylece EOKA, Tiirk toplumunca
teror Orgiitli olarak nitelendirilmektedir. Durum TMT i¢in de aynidir. TMT en basta, EOKA ’nin
kanl1 eylemleriyle bas etmek iizere kurulmus olsa da, Rum kesimi tarafindan terdrist aktiviteler

gergeklestiren eli kanl bir 6rgiit olarak kavranmaktadir.
Sonug¢
Kibris’ta Barisin insasinda Ulusal Kimlik Olusumunun Rolii

Insanlar, diinyada sabun bitene kadar etnik temizlik yapmak istemiyorsa;
varolan devletlerin icinde bir arada yasamalarimi miimkiin kilacak siyasi
teknikler bulmak zorundadirlar®®*,

Kibris halkinin gergekliginin, tarihi ve sosyal pratiklerden kaynaklanmasi sosyal
yapisalc1 ¢aligmalarin konusudur. Hayali tarihleri ve olusturduklar: giiclii ulusal kimlikleri ile
Kibrisli Rumlar, 1878 yilindan baglayarak adada hiikiim siiren tek giic olma umuduyla,
Yunanistan’1 anavatan olarak kabul etmis; giiclerini Yunanistan’m Megali Idea’sindan
almigtir. Diger tarafta Kibrisli Tiirkler sadece yarim asir kadar once, yani 1950 doneminden
itibaren Tiirkiye’yi anavatan olarak nitelendirmeye ve Tiirkiye nin destegini almaya baslamus;
savunma mekanizmalarmi hep Rum komsularinin yayilmact politikasina kars1 gelistirdikleri
korkuyla olusturmustur. Hall’a gore kimlik dogal degil olusturulmus bir kavramdir ve aktorler
birbirleriyle iletisim halindeyken, kendilerinde gordiikleri eksiklere gore kimligini
olusturur®. Kibrsli Tiirklerin ulusal kimlik olusumuna yapisalct bir perspektifle
baktigimizda, bunun temelinde Rum milliyetciligi korkusunun yattigin1 ve buna bir karsit

tepki olarak gelistigini goriiriiriiz.

Kibris’ta oOtekini seytanlastirma ve kendini tehdit altinda hissetme duygularn artik
koklesmis ve iki ana etnik gruba yillar boyunca niifuz etmistir. Kibris’ta {igiincii partilerin

arabuluculuk cabalar1 basarisiz olmustur. Iki toplum arasindaki siiphe ve giivensizlik olas1 bir

4 Donald Horowitz “Self-Determination, Politics, Policy, and Law,” Margaret Moore (der.), National Self-
Determination and Secession, Oxford, Oxford University Press, 1998, s.206.

%25 Stuart Hall, Questions of Cultural Identity, London, Sage Publications, 1996, s.4-5.
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anlasmanin oniinde engel olarak durmaktadir®®. Bu nedenle en azindan goriilebilir bir gelecekte
Kibris sorununa ¢6ziim bulunamamasi kuvvetli bir ihtimaldir. Siyasi gerceklikler gbz Oniine
alindiginda Kibris’ta toplumlarin kalici baris i¢in atmasi gereken ¢ok adim oldugu bir gergektir.
Ayrica baris i¢in gerekenler yapilsa bile koklesmis olan siiphe ve gilivensizligin yok edilebilecegi
kesin degildir. Ama Horowitz’in de belirtmis oldugu gibi boliinmiis toplumlarin bir arada

yagamasini miimkiin kilmak i¢in siyasi teknikler bulunmasi gerekir.

Kiiltiirel degisimler olduk¢a uzun zaman alabilir. Ancak en biitiinlesmis yapilar bile irade
sayesinde degistirilebilmektedir. Ulusal kimlikler, uluslararasi iligkileri anlama yolunda 6nemli rol
oynamaktadir. insan eylemini ve sosyal pratikleri degisimin merkezine koyan yapisalcilik ayni
zamanda kimligin kesfinin 6nemini vurgular. Bu durumda kimlik ¢atigmalar1 ve toplumsal siddeti
yapisalcilik perspektifinden analiz etmek etnik olarak boliinmiis Kibris’ta iki toplumun ayni devlet

icinde baris¢il yollarla var olmasi i¢in gereken ¢oziimlerin bulunmasina katki saglayabilir.
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Siyasal Elestiri Alam1 Olarak Mizah Dergileri:
ISiD Ornegi Uzerinden AKP Dénemi Tiirk Dis Politikasina Bakis
Fatih Fuat TUNCER
Ozet:

Ahmet Davutoglu ile yeni bir formata ge¢tigi ve “stratejik derinlik” yakaladig iddia
edilen Tiirk dis politikast mizah dergileri tarafindan sik¢a elestirilmekte ve sorgulanmaktadir.
Davutoglu ile “sifir sorun”, “koprii degil merkez”, “giiclii Tiirkiye”, “cok yonlii dig politika”
ve “veni Osmanlilar” gibi metaforlar ile donanan Tiirk dis politikasina mizah dergilerinin
bakist ve yaklagimi dikkat ¢ekicidir. Bu ¢alisma da bu noktadan hareketle en ¢ok satan ii¢
mizah dergisi: Uykusuz, Penguen ve Leman’in kapaklari iizerinden mizah dergilerinin AKP
dénemi Tiirk dis politika yapicilarimin ISID politikast konusuna bakis agisini 6rnek olaylar
tizerinden inceleyecektir. Bu inceleme yapilirken yontem olarak imge bilim ve séylem analizi
uygulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mizah, Karikatiir, Politika, Tiirk Dis Politikasi, ISID, Suriye,
Erdogan, Davutoglu, AKP, Uykusuz, Leman, Penguen

Abstract:

Turkish foreign policy which has been claimed to converted into a new format and
started to possess a ‘’strategical depth’’ with Ahmet Davutoglu has been frequently criticized
by satirical magazines. The approach and point of view of these satirical magazines against
the Turkish foreign policy, which has been dressed up by Davutoglu with metaphors such as
‘zero problem’, ‘center, not a periphery’, ‘powerful, Turkey’, ‘multidirectional foreign
policy’, is outstanding. From this point, this study will try to examine the viewpoints of the 3
top selling satirical magazines, Uykusuz, Penguen and Leman, through their covers about the
foreign policy of AKP about ISIS in conjunction with exemplary cases. Throughout this
examination, imagism and discourse analysis will be implemented.

Key Words: Humour, Caricature, Politics, Turkish Foreign Policy, ISIS, Syria,
Erdogan, Davutoglu, AKP, Uykusuz, Leman, Penguen

Giris

Karikatiirkiye isimli kitabr ile kitab1 ile “Karikatiirlerle Cumhuriyet Tarihi’ni
inceleyen Turgut Ceviker; bir sanat veya edebiyat tilirii lizerinden bir iilkenin siyasal-
toplumsal tarihini kurgulamanin sorunlu ve oldukga ¢etin bir is oldugunu belirtmektedir.®*’
Bu c¢alisma da bu noktadan hareketle mizah dergileri lizerinden AKP donemi Tiirk dig
politikasini incelemeyi amaclamaktadir. Ancak ¢alismanin bir sempozyum metni olmasinin
ortaya ¢ikardigi metin kisitlamasi nedeni ile tiim siireci incelemenin zorlugu gbéz Oniine

%27 Ceviker, Turgut, Karikatiirkiye: Karikatiirlerle Cumhuriyet Tarihi(1923-2008), 3 cilt, Istanbul: NTV
Yayinlari, 2010, s.537.
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almarak ornek bir konu lizerinden incelemenin yapilmasi daha uygun goriinmektedir. Bu
sebeple de son dénem oldukea tartismali bir konu olan ISID/ID(Irak Sam Islam Devleti/islam
Devleti) 0rnegi iizerinden sempozyum bildirisinin hazirlanmasina karar verilmistir. Bu kararin
verilmesinde ISID terdr orgiitiiniin hem {ilkemizde hem bolgemizde hem de uluslararas
diizeyde en giincel tartisma konusu olmasi etkili olmustur.

Calisma iki ana boliimden olusacaktir. Birinci boliim “Siyasal Elestiri Alan1 Olarak
Mizah Dergileri” baglhigini tasiyacak olup; bu baglik altinda “Tiirkiye’de gegmisten bugiine
mizah dergileri” incelenecektir. Yine aymi bolimde “Tiirkiye’deki basin 6zgiirliigii
tartismalar1 ve 4.kuvvet olarak basin ve mizah dergilerinin yeri” tartismasina deginilecektir.
Ikinci boliim ise “Mizah Dergilerinde AKP’nin ISID Politikas1” basligini tasiyacaktir. Bu
boliimde ilk alt bashik ise “AKP ve mizah” olacaktir. Bu alt baslik altinda AKP iktidar1
doneminde mizah dergileri ile olan iligki ve tartigmalar ele alinacaktir. Bu boliimiin son ve en
onemli alt baslig1 olan “Mizah dergilerinde ISID ve AKP” béliimiinde de ¢alismamizin asil
tartisma konusunu olusturan AKP’nin ISID politikas1 ve bu politika minvalinde ortaya ¢ikan
tartigmalara mizah dergilerinin bakisi ve yorumlamasi mizah dergilerinin kapaklar1 tizerinden
incelenecektir.

Calismanin sonug¢ bolimiinde de iki ana bolimiinde tartisilan konu basliklar
degerlendirilecek olup. ISID 6rnegi iizerinden mizah dergilerinin gercekten bir siyasal elestiri
alani1 olarak kabul edilip edilemeyecegi ve Tiirkiye’de oldukca tartigmali olan basin 6zgiirligii
konusunda mizah dergilerinin durusu tartigilacaktir.

Siyasal Elestiri Alan1 Olarak Mizah Dergileri
Tiirkiye’de Ge¢misten Bugiine Mizah Dergileri

Bolime baslamadan Once belki de “mizah neye benzer?” sorusunu sormak
gerekmektedir. Ozge Mumcu bu soruyu su sekilde cevaplamaktadir:

“Kisaca yanit su: hichbir seye benzemez ne igilen ¢aya, ne solunan havaya... Giindeme
gore degisebilen, Levent Cantek’in deyisi ile bir yaniyla pansuman diger yaniyla nester
ozelligini tasiyan kendine ozgii bir varliktir. Varliktr ¢iinkii yasar, yasadik¢a degisir,
degistikce de seklini degistirir. »328

Siyaset ve imgeler konusunda &nemli ¢alismalara imza atan Giiven Giirkan Ozkan
“Sol Siyaset ve Imgelem” basligmni tasiyan makalesinde gorsel ifadenin siyasal miicadele igin
Oonemini su sekilde aktarmaktadir:

“Gorsel ifade, ¢ogu zaman siyasal miicadele dilinin en etkin araclarindan biridir. Zira
carpict niteligi, sozii destekleyen hatta kimi zaman onun ontine gegen gegebilen hiiviyetiyle
Kitleye sayfalarca metinden daha siiratli ve etkili bir bicimde niifuz edebilme 6zelligi tasir 3%

28 Mumcu, Ozge, “Mizah Neye Benzer?”, 20 Kasim 2011, http://0zgemumcu.net/2011/11/20/mizah-neye-
benzer/, (Erisim Tarihi: 28.10.2014).

%29 Oztan, Giiven G., “Sol Siyaset ve Imgelem”, Bianet, 28 Subat 2013,
http://www.bianet.org/bianet/siyaset/144721-sol-siyaset-ve-imgelem, (Erisim Tarihi: 29.10.2014).
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Mumcu’nun Cantek’e dayanarak kullandigi ‘nester’ ve ‘pansuman’ metaforu ile
mizahin nester olup var olan bir durumu keskince gostermesi yine pansuman olup sarip
sarmalay1p diisiindiirmeden de giildiirmesi vurgulanmistir.**

Nesteri vuran da pansumani da yapan mizahgilar yani beyaz kagida yaptiklari ¢izimleri
ile yel degirmenlerine savas agan Don Kisot’a benzetebilecegimiz c¢izerler belki de basin
tarihinin en cesur savascilaridir. Modern Tiirkiye tarihi bugilin “eski” ve “yeni” basliklar
altinda tartigilmaya calisilsa da Tiirkiye ¢izerlerinin ge¢misten bugiine en 6nemli ortak
ozellikleri sistem igerisinde bir ellerinde nesterleri diger ellerinde pansuman malzemeleri ile
muhalif olmalar1 ve toplumsal sorunlart resmetmekten ¢ekinmemeleridir. Tek parti
doneminde “yazarlar1 hapiste olmadig1 zamanlar ¢ikar” slogani ile yayin yapan Sabahattin Ali
ve Aziz Nesin’in Marko Pasa’sindan, Girgir gibi bir efsaneyi Tiirkiye mizah tarihine
kazandiran ve “Cicegi burnunda Kkarikatiirciiler” boliimi ile bugiinlerin en begenilen
cizerlerini mizaha kazandiran “Avanak Avni” ve “Utanmaz Adam”in yaraticisi Oguz Aral’a
ve bugiin hala yoksullarin ve tutunamayanlarin hayatlarini mizah ile savunmaya ¢alisan Metin
Ustiindag/Met-Ust’e karikatiirciilerin ortak 6zelligi dénemin kosullar1 ne olursa olsun asla
iktidar erkine yakin durmamak ve toplumsal sorunlar1 dile getirmekten korkmamak olmustur.

Nasrettin Hoca ile basladigin1 varsayabilecegimiz tarihimizdeki elestirel mizah
anlatimi 20.yilizy1l ile birlikte daha da gelismis ve siyasal mizah anlayisina doniismiistiir.
Modern Tiirkiye’de “Marko Pasa” dergisi ile derinlik kazanan siyasal mizah anlayis1 “Girgir”
dergisi ile bir anlamda kitlesellesmistir. Girgir dergisinin 1975 yilinda 500.000 tiraja ulagarak
“diinyanin en ¢ok satan 3. mizah dergisi” oldugu diisiiniiliirse, bu kitlesellesmenin geldigi
boyut daha da iyi anlagilacaktir.

Tiirkiye’nin ger¢ek anlamda ilk mizah dergisi/gazetesi olarak gdze carpan ilk dergi
Diyojen olarak goriinmektedir. Adini, Anadolulu bir disiiniir olan Diyojen’den alan derginin
slogan1 da diisiiniiriin en temel sdylemi olan “gdlge etme bagka ihsan istemem”dir. Derginin
kurucusu Ermeni kokenli Osmanli vatandasi Teodar Kasap’tir. Derginin yazar kadrosunda
Namik Kemal gibi 6nemli muhalif aydinlar bulunmaktadir. 23 Aralik 1869°da yayin hayatina
baslayan dergi bir donemin siyasal yonetimi tarafindan birgok kez kapatilmis ve
toplatilmuistir.®**  Diyojen’i, Hayal(1873), Cingirakli Tatar(1873), Kahkaha(1875) ve
Caylak(1876) gibi dergiler takip etmistir. Ancak II. Abdiilhamit’in tahta ¢ikisi ile biiyiik
baskilar ile karsilasan mizah dergileri Istanbul disinda basilip, Istanbul’a el altindan sokulmak
zorunda kalrmslardlr.332

I1.Mesrutiyet ile esmeye baslayan 6zgiirliik riizgar1 donemin mizah dergilerine de bir
ivme kazandirmistir. Bu donemin en énemli dergileri olarak ise Kalem(1908), Karagdz(1908)

30 Mumecu, Ozge, “Tiirkiye’de Mizahin Anlamlari: Levent Cantek ile Soylesi”,
http://www.ozgemumcu.com/2011/11/turkiyede-mizahn-anlamlar.html, (Erigsim tarihi: 29.10.2014).

%1 Seyhan, Salih, “I.Mizah Basim ve igeriklerinden Segilmis Ornekler”, Turkish Studies, International
Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume 8/3, Winter 2013, s.497.
%32 Seyhan, a.g.m
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ve Cem(1910) goéze <;:¢1rpmaktad1r.333 Bu dergilerin kadrosunda Tiirk edebiyat tarihine yon
vermis olan yazarlar bulunmaktadir. Ornegin Siit Kardesler filminden hatirladigimiz
“Giilyabani”nin yaraticisi olan Hiiseyin Rahmi Giirpinar, Kalem ve Cem dergilerinde yazar
ve bagyazar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®**

Cumbhuriyet 6ncesi son donem olarak adlandirabilecegimiz Kurtulus savasi doneminde
de Giileryiiz(1921), Aydede(1922) ve Akbaba(1921) gibi mizah dergileri 6n plana
cikmaktadir. Bu dergilerin kurtulus savasina bakis agisi ise birbirlerinden farklidir. Sedat
Simavi’'nin Giileryiiz’ii Milli Miicadeleyi desteklerken, Refik Halit Karay’in Aydede’si isgal
kuvvetlerini desteklemektedir. 30 Agustos Zaferi sonrasi Aydede taraf degistirse de Karay
stirgline gonderilmis ancak dergi 1949°a kadar yayin hayatini siirdiirmiigtiir.>*

Tirkiye mizah dergiciliginin  muhalif karakterini  oturtan dergi olarak
degerlendirilebilecek Marko Pasa ise 1947°de yayimlanmaya baslamistir. Sabahattin Ali,
Aziz Nesin ve Rifat Ilgaz gibi isimleri biinyesinde bulunan dergi tek parti yonetimine en
biiylik muhalefeti yapan taraflardan biri olarak gdze ¢arpmaktadir. Dergi siirekli kapatilmakta
ancak Malum Pasa, Merhum Pasa ve Okiiz Pasa gibi isimlerle yeniden <;1kar11maktayd1.336

1950’lerde ise toplumcu mizah karakterinin daha da oturdugu goriilmektedir. Ornegin
IThan Selguk tarafindan 1956 yilinda kurulan Dolmus ve Tef(1954) dergileri Turhan Selguk ve
Oguz Aral gibi isimleri mizaha kazandirarak daha sonraki donemlere de damga
vurmuglardir.®’

1970’lerin mizah dergileri ise o giiniin Tiirkiye kosullarinda da etkilenerek basina
uygulanan sansiire ragmen en Onemli siyasal elestiri alan1 olma gorevini siirdiirmiistiir.
Ozellikle 1972°de ¢ikmaya baslayan Girgir, satis rekorlar: kirmis ve Oguz Aral dnciiliigiinde
deyim yerinde ise mizah iiniversitesi gorevini gormiistiir. Bu iiniversiteden birgok yazar ve
¢izer mezun olmus; kendi dergilerini kurmustur.**® Ornegin bugiin hala yayinlanan ve en ¢ok
satan ii¢ dergi olan Leman(1991), Penguen(2002) ve Uykusuz(2007) bu mirasin en onemli
orneklerindendir. Yine yayin hayatindan cekilen Carsaf(1976), Limon(1985), Hibir(1989) ve
Pismis Kelle(1990) dergileri Tiirkiye’nin yakin tarihini yansitan ¢izgileri ile bir ansiklopedi
niteligindedir.

Bugiin ise ii¢ dergi goze carpmaktadir. Oguz Aral mirasin1 devam ettiren Leman,
Penguen ve Uykusuz dergileri toplumsal olaylari yakindan izlemekte ve okuyucularina

ERINEL)

%3 Yazici, Nermin, “Yazili Tiirk Mizahinin Gelisim Siirecinde Batili Anlamda ilk Mizah Dergisi: Cem”, ”,
Turkish Studies, International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 6/3, Summer, 2011, 5.1305.

334 Tagkin, Figen, “Osmanli Karikatiiristlerinin Goziinden Balkan Krizi”,
www.journals.istanbul.edu.tr/iuydta/article/download/.../1023018338, (Erisim Tarihi: 10.09.2014).

5 «Aydede 91 Y1l Sonra Tekrar Huzurlarimizda!”, 17 Nisan 2013, http://www.gazeteciler.com/kitaplik/aydede-
91-vil-sonra-tekrar-huzurlarinizda-65159h.html, (Erisim Tarihi: 10.09.2014).

%3¢ Saydur, Mehmet, “Sabahattin Ali, Aziz Nesin ve Rifat [lgaz’ in Emperyalizme Kars: Actiklar1 Bayrak”,
http://www.markopasa.org/index.php?option=com_content&task=view&id=9&Itemid=1, (Erisim Tarihi:
11.09.2014).

%37 Pnarci, Giilden A., “Toplumun Kahkaha Aynast: Mizah Dergileri”, http://e-
bulten.library.atilim.edu.tr/sayilar/2013-01/encok.html, (Erisim Tarihi: 12.09.2014).

%38 Pinarci, a.g.m.
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aktarmaktadir. Ozellikle dergi kapaklar: iilke giindeminden etkilenmekte ve aym zamanda
iilke glindemini de belirleyebilmektedir.

Giiniimiizde 4. Kuvvet Olarak Basin ve Mizah Dergileri

Toplumsal ve siyasal muhalefetin baskiya maruz birakildigi zamanlarda mizah
dergileri gegmisten bugiine siyasal elestirinin kendini en rahat ifade ettigi alan olmaktadir.
Ozellikle son dénem Tiirk basinimn tartismali durumu; uluslararasi arastirmalara gére basin
ozgiirliigii siralamasinda 180 iilke arasindan elde edilen 154.liik ve Tiirk basininin “kismen
6zgiir’ durumundan “6zgiir olmayan” durumuna diismesi dikkat cekicidir.**® Basmnin
sindirildigi ve gazeteciligin “4.kuvvet” olmaktan ¢ikarilarak “iktidar-sermaye” eksenine
kaydigi son donem Tiirkiye’sinde biitlin bu yagsananlara ragmen mizah dergileri siyasal elestiri
yaparken kullandigi iislubu daha da sertlestirmekten ¢ekinmemektedirler. Recep Tayyip
Erdogan’in karikatiiristlere ve mizah dergilerine agtigt davalar dahi son donem Tiirk
medyasinda yasanan donilisiimiin  bir benzerinin mizah dergilerinde yasanmasini
saglayamamistir. “Alo Fatih” ve “Penguen Belgeseli” gibi olaylarin ortaya ¢ikmasi ile gliven
kaybeden medyanin, yasama-yiiriitme-yargi sonrasi kendisine atfedilen “4.kuvvet” riitbesi
sorgulanir olmustur. Ozellikle ortaya atilan basina sansiir uygulandigi iddias1 toplumda
tartisgma yaratmistir. Biitlin sorgulamaya ragmen “4.Kuvvet” igerisindeki mizah dergileri
gorevini yerine getirmek icin tiim elinden geleni ortaya koymaya caligmaktadir. Tabi ki bu
fikre katilmayanlar da vardir. Ornegin Akif Beki, Radikal Gazetesi’nde 3 Kasim 2011 tarihli
ve “Tiirkiye 'de sansiir varsa mizah neden satmiyor?” baslikli yazisinda Beki “eger bir sansiir
s6z konusu olsaydi insanlar mizah dergilerinin satiglarini yiikseltirdi” demektedir. Yani
Beki’ye gore bir siyasi diizende kaliteli mizah yoksa orada baski yoktur.340 Tiirkiye’deki
mizahin kalitesinin kime gore ve neye gore belirlenecegi bambagka bir tartisma konusudur.
Ancak Beki’nin bu satirlar1 yazarken internet medyasinin mizah dergilerinin satiglarini
derinden etkiledigi gercegini atladig1 goze ¢arpmaktadir. Sosyal medya’da mizah dergilerinin
kapaklarinin yayimnlanir yayinlanmaz haber olmasi ve tartisilmas: medyanin dijitallesmesi ile
mizah dergilerinin satig rakamlar1 arasindaki iliskiyi dogrular niteliktedir.

Cizerlerin yerine mizah dergilerinin 6n plana ¢ikmasindaki neden dikkat cekicidir.
Zira cizerlerin calistifi mecralar yani gazete veya dergiler onlarin 06zgirlik alanini
belirlemektedir. Ornegin Ceviker yaymlamis oldugu Karikatiirkiye kitabmnin énsoziinde bu
konuya su sekilde yaklagsmaktadir:

“Karikatiir ‘bagimli’ bir yaraticuik alamdir. Cizer, basin organina ‘ait’tir ve bu nedenle

ozgiir degildir. O, istedigini ¢izmekte ‘ozgiir’diir; ancak, yazi isleri karikatiirii yayimlarsa

v e e . e 199341
“soz "iinii kamuya iletebilir!”

%39 «“Tiirkiye Basin Ozgiirliigii Siralamasinda 154. Sirada”,

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/02/140212_rsf_turkiye, (Erisim Tarihi: 13.09.2014).

0 Beki, Akif, “Sansiir varsa mizah niye satmiyor?”, 3 Aralik 2011, Radikal,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/akif beki/sansur_varsa_mizah_niye satmiyor-1068361, (Erisim Tarihi:
26.10.2014).

l Ceviker, a.g.e, s.537.

149


http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/02/140212_rsf_turkiye
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/akif_beki/sansur_varsa_mizah_niye_satmiyor-1068361

Iste tam da bu noktada calisilan alanin dayanisma giicii de dnem kazanmaktadir. Onun
icindir ki 2006 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in Cumhuriyet Gazetesi yazart Musa Kart’in
¢izmis oldugu “Erdogan kafali kedi karikatiirii”ne agtig1 davaya kars1 Penguen dergisi ¢izmis
oldugu “Tayyipler Alemi” karikatiirii ile cevap vermistir. Her iki karikatiire de agilan davalar
dismils ancak mizah dergileri ve ¢izerler duruslarindan vazge¢memislerdir.**? Yine
gectigimiz haftalarda “17 Aralik Yolsuzluk Sorusturmasi”nin takipsizlikle sonuclanmasini
kendi tslubu ile ¢izen Musa Kart’a yonelik agilan dava Tiirkiye’deki mizah¢ilardan oldugu
kadar yurtdisinda da tepki ile karsilanmistir. Musa Kart’a destek amaci ile The Guardian’in
cizeri Martin Rowson, Twitter’da #Erdogancaricature etiketi ile tiim cizerleri Erdogan
karikatiirleri paylasarak Musa Kart’a destek olmaya ¢agirmustir. >

Mizah Dergilerinde AKP’nin ISID Politikasi
AKP ve Mizah Dergileri

Iktidardaki AKP ve Mizah dergileri arasindaki iliski, AKP iktidarinin géreve geldigi
ilk giinden itibaren dikkat ¢ekicidir. Zira mecliste yapilamayan muhalefeti, medya tarafindan
dile getirilemeyenleri ve yazilamayanlar: {ilkemizde mizah dergileri yapiyor goriinmektedir.
Ornegin 28 Aralik 2011 tarihinde kagakgilik yapan koylillerin bombalanmasi haberi ulusal
medyada bilerek tam 12 saat geciktirilmis ve bu durum mizah dergileri tarafindan
elestirilmistir. Ozellikle “Gezi Parki” protestolarinda ii¢ maymunu oynayan Tiirk medyasimin
icler acis1 haline ragmen mizah dergileri direnisi aktaran ve destekleyen ¢izimler yaparak
4 kuvvet gorevini yerine getirmeye calismistir. (bkz: Sekil 1)

& o |
L

N

Sekil: 1

Mizah dergilerinin bu muhalefeti tabii ki de iktidar tarafindan karsiliksiz birakilmamis
ve mizah dergilerine davalar ag¢ilmistir. Daha 6nceki boliimlerde degindigimiz bu davalar ile
mizah dergileri sindirilmeye calisilmigsa da basarilamamistir. Son donemde iktidarin ve
dolayist ile “yeni Tirkiye” muhalifi herkes bir kesimin parali silahsoru olmakla

%42 «“Tayyipler Alemi Davasi Reddedildi”, http://www.sendika.org/2006/02/tayyipler-alemi-karikaturu-davasi-

reddedildi/, (Erisim Tarihi: 13.09.2014).

3 Walsh, James, “#ErdoganCaricature: cartoonists hit back at Turkish leader’s clampdown”, The Guardian, 23
Ekim 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/oct/23/erdogancaricature-cartoonists-hit-back-at-turkish-
leaders-clampdown, (Erisim Tarihi: 28.10.2014).
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suclanmaktadir. Penguen Dergisi ¢izerlerinden Selguk Erdem ve Erdil Yasaroglu; 28 Eyliil
2014 tarihinde Wall Street Journall Tiirkiye servisine verdikleri roportajda bu durumu su
sekilde degerlendirmektedirler:

“... Mesela ‘kimden para aliyorsunuz?’ gibi seyler var. ... Dogan Grubunun bir par¢asi
oldugumuzu sanmiyor bir kissm. Halbuki alakamiz yok. Biz bagimsiziz. Ama bunlar internet
elestirilerinin disina da ¢ikabiliyor. Yani telefonla aramalarmis, tehditlermis. Hatta
hatirlarsaniz bir ara saldir bile olmustu. >**

Goriildiigii tizere toplumsal kutuplagsmadan nasibini mizah dergileri de almakta ve
tehditlere hedef olmaktadirlar. Buna ragmen iktidarlarin tutumu ne olursa olsun mizah
dergilerinin muhalif tavr1 devam ediyor goriinmektedir. Iktidar tarafindan muhalefete siirekli
yoneltilen “hi¢ mi giizel seyler yapmadik bu iilkede?” sorusuna da mizah dergileri tarafindan
aninda cevap verilmektedir.(bkz: sekil 2)
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TURKIYE'DE GUZEL SEYLER DE OLUYOR!
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nde

en fazla mahkum edilen dlkeler siralamasinda

birinci olduk.
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Sekil:2
Mizah Dergilerinde AK PARTI’nin ISID Politikasi

2011 yilinin Mart aymda Arap Bahari’nin Suriye’yi de i¢ine almasi ile birlikte
Tiirkiye’nin de Suriye politikast degismis ve Esad karsit1 bir politika izlenmeye baslanmaistir.
Bu minvalde Tiirkiye, once Esad’1 Esed yapmis; Suriye’ye uluslararasi toplum tarafindan bir
askeri operasyon yapilmasi taraftar1 olmus ve Tiirkiye nin Suriye igerisindeki muhalif gruplari
kosulsuz olarak destekledigi siirekli iddia edilmistir. Yine bu siirecte Irak ve Suriye
icerisindeki muhalif gruplarin hareketleri sliphe yaratmistir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni ise
ISID olmustur. 2004 yilinda Irak’ta Tevhid ve Cihat ad1 ile ortaya ¢ikan &rgiit, 2006 yilinda
Irak Islam Devleti adini almis; Suriye ve Irak’taki kaos ortaminda giiglenen orgiit Irak Islam
Devleti adini alarak giiclenmis, 2013 yilinda Suriye’deki karisikliktan faydalanarak Irak Sam

¥4 Aytekin, Akin, “Medyada En Iyi Direnci Gosteren Mizah Dergileri”, 28 Eyliil 2014,
http://www.wsj.com.tr/news/articles/SB11976045344857054351604580181741300684832?mod=WSJ_article E
ditorsPicks, (30.10.2014).
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Islam Devleti adim kullanmaya baslayan &rgiit 2014 yilinda da kendine Islam Devleti adini
vermistir.**® Mizah dergileri ise biitiin bu siirecte yasananlarin nabzini tutmus ve iktidarin
yaklagimini kapaklarina tasiyacak kadar yakindan takip etmeye ¢aligmistir.

2012 yilinda Suriye’deki catismalarin siddetlenmesi ile sinir kapilart agilmis yiiz
binlerce miilteci Tirkiye’ye alinmistir. Ancak smirlarin Esad kontroliinden ¢ikmast
sonucunda Tiirkiye-Suriye siir1 tartismali bir hal almig ve yabanci savascilar sorunu
tartisgilmaya baslanmistir. Dénemin Basbakanmi Erdogan ve donemin Dis Isleri Bakani
Davutoglu tarafindan baslatilan Esat karsiti kampanya iilkede savas beklentisi yaratmistir.
Savas ve yabanci savasci tartismast mizah dergileri tarafindan kapaklara tasinmis ve
yasananlara tepki gosterilmistir.(bkz: Sekil:3)

®

Hatay da buluman, Surtyell Mubalflerin kaldgs Gadukent' gezmek isteyen CHP Milletvekilled AFAD yetidilert
taratmdan icers aknmad.. Suryell bir sigiemact -Bunlan kit kibr dograyacaksumna” dive bagrdh

S

Sekil:3

2013 yilinda ise Erdogan ve Davutoglu’nun tiim destegine ve ¢abasina ragmen Ozgiir
Suriye Ordusu tam olarak bekleneni verememis ve Suriye konusunun Rusya ve ABD
tarafindan miizakere yolu ile tartisilmasina karar verilmistir. Bu donemde de uluslararasi
toplumun diginda politika iiretmeye ¢alisarak “degerli yalnizlik” gibi kavramlari ortaya atan
hiikiimet kanad1 mizah dergileri tarafindan yogun elestiri almistir. Ozellikle Egemen Bagis’in
“Gezi’de Olenler Suriye’de Olenlerin yaninda devede kulak kalir” sozii biiyiik tepki
cekmistir.(bkz: Sekil: 4)

%45 «10 Soruda ISID”, 26 Eyliil 2014, http://www.aljazeera.com.tr/interaktif/10-soruda-isid, (Erisim Tarihi:
30.10.2014).
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Sekil:4

2014 yilinda ise Suriye krizindeki en biiyiik tartisma konusu ise ISID olmustur.
Iktidarin uzunca bir siire kamuoyu 6niinde elestirmekten kagindigi ISID 6rgiitiiniin internet
ortamina diisen katliam videolar1 Tiirkiye ve diinyada sok yaratmistir. Ozellikle Suriye’ye
giden MIT’e ait tirlarin durdurulmas1 ve igerisinde bulundugu iddia edilen silahlarm ISID ve
Nusra gibi oOrgiitlere gittiginin iddia edilmesi mizah dergileri tarafindan islenen konulardan
birisi olmustur. Yine ayn1 donemde ISID’in Musul kentini ele gecirmesi ile Tiirkiye
konsolosluk galisanlarm ISID tarafindan rehin alinmasi uygulanan haber yasagina ragmen
mizah dergileri tarafindan gérmezden gelinmemistir. (Bkz: Sekil: 5)

i ; RARS! Y
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RN e\vﬁ‘ e E 517k

Sekil:5

Rehinelerin kurtarilmas: siirecinde yasanan tartismalar ve ISID’e kars1 olusturulacak
koalisyona Tiirkiye nin rehinelerin can giivenligini gerekg¢e gostererek katilmamasi da mizah
dergileri tarafindan elestirilmistir. (bkz: Sekil:6)
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Sekil:6

Rehinelerin kurtarilmasi sonrast bu sefer de Tiirkiye’'nin ISID’e kars1 nasil strateji
izleyecegi tartisilirken glindem bir anda tezkere tartigmalarina odaklanmigstir. Tezkere
tartigmalar1 sirasinda ve sonrasinda sik sik Kobane/Aynel Arap’ta YPG ve ISID arasindaki
catigmalar giindemi mesgul ediyor goriinmektedir; bu durum Leman, Penguen ve Uykusuz
dergileri tarafindan giindeme tasinmistir.(Bkz: Sekil:7)

MERAK ETME,
SINIRIN HEM BU.
“TARAFINI, HEM DE CBUR
TARAFINI (Vi BILEN

SAHANE BIR KLA\
BULDUM..., SINIRIN

BUR TARAFI!
GEGIRECEK BIZIL

Sonu¢ Yerine

ISID meselesinin heniiz netlesmemis ve neticelenmemis oldugu noktasindan hareketle
bu boliime “sonug¢” adin1 vermektense “sonug¢ yerine” demek daha mantikli olacaktir.
Calismada iki ana bolim yer almis ve bu boliimlerde Tiirkiye’deki mizah dergilerinin belli
basli toplumsal olaylara bakis agis1 incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde iki sorunun cevabi1 aranmistir. Bu sorular: “Tiirk mizah
dergileri siyasal elestiri alan1 olarak degerlendirebilir mi?” ve “mizah dergileri Tiirkiye’de
4. Kuvvet gorevini yerine getirmekte midir?” sorularidir. Her iki soru da birbiri ile
baglantilidir. Caligma metni gostermektedir ki mizah dergileri gegmisten bugiine Tiirkiye’de
siyasal elestiri alan1 olarak degerlendirilebilecektir. Yine ayni sekilde Tiirkiye tarihinde basina
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uygulanan tiim baski ve sansiire ragmen mizah dergileri bazen isim degistirerek bazen de
davalara karst miicadele bayraklarini indirmeyerek Tiirkiye’de basinin yerine getirdigi
tartismal1 olan 4.kuvvet gorevini bir sekilde yerine getirmeye ¢alismaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise yine bagka iki sorunun cevabi aranmistir. Bu sorular:
“AKP ve mizah dergileri iliskisi nasildir?” ve “mizah dergilerinin ISID konusuna bakist
gegmisten bugline tutarli midir?” sorularidir. Yine bir Onceki bdliimde oldugu gibi bu
boliimiin iki sorusu da birbiri ile bagintilidir. AKP ve mizah dergileri arasindaki iliski diger
iktidarlar ve mizah dergileri ile olan iliskiden farkli degildir. Yani 1940’larin Marko Pasa’st
tek parti yonetimine karsi nasilsa bugiinlerin Uykusuz, Penguen ve Leman dergileri de AKP
iktidarina ayni sekilde yaklagsmakta ve iktidara karsi toplumcu bir tutum sergiliyor
goriinmektedir. ISID ve Suriye konusunda da mizah dergilerinin s6z konusu dénemdeki tiim
tartismalarda hiikiimet aksine bir tutum takinarak Suriye ve ISID politikasini elestirdigi
gorinmektedir.

Sonug olarak Namik Kemal’in ve Teodor Kasap’in Diyojen’inden, Marko Pasa’ya,
Oguz Aral’in Girgir’ina ve bugiiniin Leman, Uykusuz ve Penguen’ine kadar mizah dergileri
cogunlukla toplumsal muhalefetten yana olmuslar; ¢ogunlukla iktidarin ve sermayenin sesinin
yansitildigr basin tarihimizde bulunduklar1 tarafi korumuslar ve savunmuslardir. Elbette her
ortamda oldugu gibi mizah diinyas: i¢inde de karsit isimler de bulunmaktadir. Ancak ana
akim mizah medyasinin igerisinde bu isimlerin olduk¢a az olmasi okuyucunun takdirini
kimden yana gdsterdigi konusunda belirleyici olmaktadir.
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Bolivya’da Su Hakki Kazanim Siireci

Canan KISLALIOGLU

6zet

Bolivya darbelerle dolu ge¢misi ve verilen miicadelelerle dolu tarihi ile Latin Amerika nin
onemli iilkelerinden biridir. Latin Amerika’nin en fazla yerli niifusunu barindiran bu iilke,
ayni zamanda kitanin en adaletsiz uygulamalarina da sahne olmustur. Su konusu da bu
adaletsizliklerden birinin kaynagi olmug ve yagmur suyunun bile ozellestirildigi Bolivya, bu
konudaki miicadelesi ile suyun bir insan hakki oldugunu diinyaya kabul ettirmistir. Bu

calismada Bolivya halkinin su i¢in olan miicadelesi iilke tarihi ile birlikte ele alinmistir.
Anahtar kelimeler: Bolivya, history, su sorunu, yerliler, su savaslari.
Abstract

Bolivia is one of the most important countries which has a histiory full of military
coups an struggles. This country — which contains the most crowded indian population- was a
scene for the unfair events. Water issue became one of these unfair events and even the rain
has been privazated. Bolivia struggled about this and make the world accept that water is a
human right. In this study history of Bolivia and Bolivian people’s struggle has been held
together.

Key words: Bolivia, history, water problem, Indians, water wars.
Giris

Latin Amerika’nin 6nemli iilkelerinden biri olan Bolivya’nin ve yerli halklarinin su
icin olan miicadelesinin anlatilacagi bu sunumda, Bolivya’nin girisimleriyle artik bir insan
hakki oldugu kabul edilen suyun, Bolivya halki tarafindan geri kazanilmasi siireci

incelenmistir.

Su her insan i¢in vazgeg¢ilmez bir unsurken, neoliberal politikalarla alinip satilabilir
meta haline doniistiiriilen ve para kaynagi olarak goriilen suyun, bu politikalarla ne kadar
kisitlanabilecegi Bolivya Orneginde ortaya ¢ikmistir. Yagmur suyunun bile toplanmasinin

yasaklanmasi ile bu politikalarin acimasizligi ve buna karsi Ozellikle yerli halkin
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onciiliigiindeki tepki silireci incelenmis, Bolivya’da orgiitlii tepkinin kazanimlarinin BM’ye

etkisi de sonuca dahil edilmistir.

Latin Amerika diinyada en fazla sorunun ve adaletsizligin yasandigi baglica yerlerden
biridir. Bu bélgede bulunan iilkeler ilk énce Ispanyol somiirgeciler tarafindan somiiriilmiis,
yerliler katledilmis ve kolelestirilmistir, ardindan da ABD’nin kurulmasi ve Monroe
Doktrini’yle bolge ABD’nin etkinlik alani1 haline gelmistir. Bu arada c¢ok uluslu sirketler de
ABD ile birlikte bu bolgenin somiiriilmesinde beraber hareket etmislerdir. Zengin kaynaklara
ve cografi gilizelliklere sahip olan bu bolgenin énemli {ilkelerinden biri de Bolivya’dir. Adini,
hayatin1 kitanin Ispanyol sémiirgeciliginden kurtulmasina adamis olan Simon Bolivar’dan
alan iilke, diger Latin Amerika {ilkeleri gibi somiiriilmekten kagcamamis, bunun yaninda uzun

bir darbeler tarihine ve kita iilkeleriyle savaglara sahip olmustur.

Bolivya kitada 6nemli oranda yerli niifusa sahip iilkelerden biridir. Bolivya’da sadece
kaynaklar degil yerli halk da somiiriilmiistiir. Yerliler 1952’ye kadar herhangi bir hakka sahip

olmazken, binek hayvani olarak bile kullanilmislardir.

Bolivya dogalgaz, petrol gibi énemli bir madenlere sahip olmasinin yaninda 6nemli
oranda su kaynagina da sahiptir. Uzun siire klasik somiirgeciligin yasandig iilke, daha sonra
neoliberal politikalara teslim edilmis, zenginler zengin kalmaya devam ederken, halin yoksul

kesimi Ozellikle de yeliler daha ¢ok sorunla miicadele etmeye baslamiglardir.

Darbeler ve sonrasinda neoliberal politikalarin siki birer uygulayicist olan bagkanlar
doneminde iilkenin yer alti kaynaklarinin yabanci sirketlere biiylik imtiyazlarla kullanima
acilmasinin yaninda su gibi hayati bir kaynak bile ozellestirme kapsamina alinmistir. Cok
uluslu sirketlerin Bolivya suyu iizerindeki uygulamalari, suyun halka ¢ok pahaliya satilmasina
neden olmustur. 2000°de Cochabamba sehrinde baglayan olaylar, yasanan su savaslar1 ve

halkin miicadeleyi kazanmasi, Bolivya’nin kotii sansini kirabilmesinin 6niinii agmistir.
Bolivya Tarihi

Bolivya 1825 yilinda Ispanyollardan bagimsizhigmi kazanmistir.  “Ispanyol
somiirgeciligi doneminde Yukar1 Peru olarak adlandirilan bu bélgeye daha sonra Giiney
Amerika’y1 Ispanyol boyundurugundan kurtaran Simon Bolivar’m amsma Bolivya

[Bolivar’in iilkesi] ismi verilmistir.”’346

%8 Bolivya, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Bolivya (Erisim Tarihi: 29 Subat 2014)
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Bolivya; % 60 oranla, kitada en fazla yerli niifusa sahip iilkedir. Ulke, Brezilya,
Arjantin, Paraguay ve Sili ile komsudur. Ulkede kesfedilen yeralt1 kaynaklari arsinda petrol,

giimiis, demir, dogalgaz ve kalay vardir.

Bolivya 2000°1i yillara kadar istikrarli bir yonetime sahip olamamistir. Bolivya i¢in
kitanin en problemli iilkesidir denilebilir. Ulke, siirekli olarak sémiirgeci giiclerin etkisi
altinda kalmis ve kitadaki diger iilkelerle cekismeleriyle c¢ok fazla zarar gormiistiir.
Bolivya’nin en Onemli partisi olan Devrimci Ulusal Hareket [Movimiento Nacionalista
Revolucionario] (MNR) 1941 yilinda Hernan Siles Suazo ve Victor Paz Estenssoro tarafindan
kurulmustur. Parti 1951 yilinda yapilan se¢imleri kazanmasma ragmen askeri darbe ile

yonetimden diigtiriilmiistiir. 347

9 Nisan 1952’de yapilan devrimle MNR tekrar goreve gelmistir. Bu devrimle yerlilere
ilk kez haklart verilerek somiirge donemi uygulamalarindan vazgecilmistir. Yillarca somiirge
yonetimleri ya da bunlara yakin isbirlik¢iler tarafindan yonetilen {ilkede, yerliler

kolelestirilmis ve hi¢bir hak taninmamustir.

1980 yilinda Unidad Democratica y Popular (UDP) [Demokratik Halk Birligi) adina
secimleri kazanan Hernan Siles Suazo, General Luis Garcia Meza Tejada’nin yaptig1 darbeyle
devrilmistir. Iki y1l boyunca iktidarda kalan general doneminde uyusturucu ve terdrist
baglantilarinin artmasi nedeniyle Bolivya, uluslararasi politikadan diglanmistir. Baskilar
sonucu General Tejada 1982 yilinda gorevden uzaklagtirilarak sec¢imler yapilmis ve Suazo

tekrar iktidara gelmistir.

1985’ten itibaren Bolivya’nin IMF ile iliskileri artarak bir¢ok program uygulamaya
konmustur. Piyasalar liberallestirilip, ekonomi disa agilmistir. ABD’nin uyusturucuyla
savasindan da biiyiik zarar goren iilke, 80’11 yillarda koka {iretimi nedeniyle uyusturucu
trafiginin merkezi olarak da nitelendirilmistir. Latin Amerika gelenegi olan kokay1 yerliler
dini ayinlerde kullaniyorlardi, ayrica koka ¢ignemek yerliler icin giinliik bir aliskanliktir.
Kokanin imhasi ve alternatif {irtinlerin de yetistirilememesiyle, IMF programlariyla ve olusan

hiperenflasyonla yoksulluk giderek artmistir.

1997°de eski darbeci General Hugo Banzer Suarez cumhurbaskanligina se¢ilmistir.
Aynt yil ilkenin giineyinde 6nemli miktarda dogalgaz rezervi kesfedilmistir. Suarez’in

baskanligmin iigiincii yilinda Bolivya’nin en énemli sorunlarindan biri agiga ¢ikmustir. Ulkede

¥7 Kiirkgiigil, a.g.e., s. 11.
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bol miktarda su olmasina ragmen su dagitimi 6zel sirketlerin elindedir ve suyu ¢ok pahaliya

satmaktadirlar.

2002’de yapilan bagkanlik se¢imlerini %22,5 oy oraniyla Gonzalo Sanchez de Lozada
kazanmistir. Ayni se¢imde iilkenin su anki baskani olan Evo Morales, Movimento al
Socialismo [Sosyalizme Dogru Hareket] (MAS) adina secimlere katilip %20 oy almis ve o

donemde baslayan su savaslarinda da yerli halka destek vermistir.

18 Aralik 2005°te yapilan secimle su savasi siirecinde de aktif sekilde yer alan Juan
Evo Morales Ayma %53 oy alarak Cumhurbaskani segilmistir. 22 Ocak 2006’da goéreve
baglayan Morales ilk is olarak iilkenin en biiyilkk kaynagi dogal gazi ve petrolii
kamulastirmistir.348 Morales ayni zamanda Bolivya’da baskan olan ilk yerli olmustur.
2006’dan itibaren Chavez’in politikalarini da yakindan takip eden Morales, iilkenin igindeki

zengin kesimden biiyiik tepki gormeye baslamistir.
Su Savaslari

2000’de, Suarez’in baskanliginin tiglincii yilinda Bolivya’'nin en 6nemli sorunlarindan
biri agiga ¢ikmistir. Ulkede bol miktarda su olmasma ragmen su dagitimi 6zel sirketlerin
elindedir ve suyu ¢ok pahaliya satmaktadirlar. Su fiyatlarinin yiiksek olmasi ve ayni yil su
yataklarmin 2039 yilina kadar Bechtel sirketine kiraya verilmesi ve yerlilere kuyularin
kullanilmasiin bile yasaklanmasi nedeniyle koyliilerin ayaklanmasiyla iilkede {i¢ ayligina

stkiyonetim ilan edilmistir.

2002’de iilkenin 6nemli sehirlerinden Cochabamba’da suyun 6zel sirketlerin tekelinde

olmasindan dolay1 ¢ikan ayaklanma sonucu Bechtel sirketi iilkeden atilmistir.

2004 yilinin Kasim ayinda su nedeniyle toplumda tepkiler olusmaya baslamistir. El

Alto sehrinin su islerini yiiriiten Aguas del Illimani sirketine kars1 halk ayaklanmistir.

2000°de su sirketi Bechtel’in {ilkeden atilmasi ve ardindan 2003-2005 yillar
arasindaki Gaz Savaslarindaki tutumu, Evo Morales’in bagkanlik sansini arttiran 6nemli

unsurlar olmustur.

Cochabamba Su Savasi

%8 Ciineyt Goksu, “Bolivya’da Ulusallastirma Siireci ve Bélgeye Etkileri”,
http://www.latinbilgi.net/index.php?eylem=yazi_oku&no=626, (Erisim Tarihi: 12 Mart 2014).
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Bolivya’da su savaslari, Bolivya’nin 3. biiyiik kenti olan Cochabamba’da baglamistir.
Neoliberal politikalar esliginde 6zellestirme politikalarinin su gibi temel ihtiya¢ maddesine
ulagmasi, bu sorunun temelidir. 1997 yilinda Diinya Bankasi ile olan anlagsma geregince 2029

kanunu ¢ikarilmistir ve ilk olarak Cochabamba’da su 6zellestirilmistir.

Diinyanin en biiyiik kiiresel su sirketlerinden, ABD menseli Bechtel’e bagli Aguas del
Tunari sirketi 1999’da Cochabamba belediyesiyle su hizmetlerini yiiriitmek iizere bir anlagsma
imzalamist1. Ozellestirmeden kisa siire sonra suyun fiyat1 %300 artmis, ¢ogunlugunu yoksul
kesimin olusturdugu insanlar kisith biitcelerinde suya ayrilan kalem biiylidiigii i¢in, hastaneye
gitmek, beslenmek gibi temel ihtiyaglarin1 karsilayamaz hale gelmisti. Oyle ki giinde 2 dolar

kazanan ailelerin aylik gelirlerinin dortte biri su faturasina gidiyordu349

Sirket altyap1 ¢alismalarinin masraflarini bile halktan tahsil etme yoluna gitmistir, bu
durum o kadar abartilmistir ki, Bechtel sirketi yagmur suyunun miilkiyetinin bile kendilerine
ait oldugunu belirterek, yagmur suyunun toplanmasinmi bile yasaklamistir. Bu kadar ileri
gitmeleri tepkilerin de artmasina neden olmustur. Cochabamba’da protestolar baslamis, halk
su faturalarin1 meydanda yakmis ve greve gidilmistir, bunun iizerine o donemki hiikiimet
Cochabamba’da sikiyonetim ilan etmistir. Cikan olaylarda dlenler ve yaralananlar olunca

Bechtel sirketi su hizmetlerini belediyeye devrederek c¢ekilmistir.

Bechtel sirketi sonrasinda, 1992 yilinda Hollanda- Bolivya arasindaki ticaret
anlasmasin1 kullanarak Bolivya hiikiimetini ugradigi zarar ve gelecekteki kazancglarimin
tazmini i¢in en az 25 milyon dolar tazminat i¢in dava etmekle tehdit etmistir.350 Sirket daha
sonra bu davayr Bolivya’ya karsi Diinya Bankasi’'nda ISCID (Yatirnm Uyusmazliklarimi
Cozmek i¢in Uluslararas1 Merkez)’e agmustir. Bechtel, 7 y1l Cochabamba’daki su islerini

yiiriitecek olmanin bedeli olarak 50 milyon dolarlik dava agmustir.

ISCID, iilkeler ile yabanci yatirimcilar arasindaki sorunlart ¢ézmek i¢in 1966’da
Diinya Bankasi’nin bir kolu olarak kurulmustur. Bu davanin burada goriilmesi Bolivya
aleyhine bir durum olusturmaktadir ¢linkii dava siireci, tanikliklar ve ifadeler kamuoyundan

gizli tutulmaktadir.

9 Bolivya ve Giiney Afrika’da Su miicadeleleri, http://www.suhakki.org/2012/12/bolivya-ve-guney-afrikada-
su-hakki-mucadeleleri/#dn3 (Erisim Tarihi: 12 Mart 2014).
%0 5paking The Poor, http://www.ratical.org/co-globalize/waterBolivia.html (Erisim Tarihi: 12 Mart 2014).
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Burada siire¢ Bolivyalilarin ihtiyaci oldugu temsili, Bolivya hiikiimetinin Washington

hukuk firmasindan tuttugu temsilci tarafindan gergeklestirilmesine miisaade etmektedir.351

Bu siiregte ISCID’in Bechtel’e sagladig1 avantaj; sadece o anki kayiplariin degil
gelecekteki karinin da istenen tazminata eklenerek, Bolivya hiikiimetinden ve dogal olarak

Bolivya halkindan tazmininin davaya dahil edilmesidir.

Cochabamba’daki su savaslar1 sirasinda Fabrika Iscileri Sendikasi Genel Sekreteri
olan Olivera, Coordinadora olusumunun temsilcisi olarak su savasinin simge ismi haline
doniigmiistiir. Coordinadora, bu donemde su savasinin iginde yer alan Orgiitlerin catist haline
gelmistir. Bu 6rgiitiin basaris1 ve Oscar Olivera’nin gabalari ile de yerliler siyasi hayatta aktif
ve ektili bir hale gelmisler bu da Bolivya’nin degisim siirecinde 6nemli bir mihenk tasi

olmustur.

Coordinadora’nin bagini ¢ektigi Cochabamba’daki protestolarda, hiikiimetin tutumu da
tepki toplamis ve insanlar hiikiimeti de protesto etmislerdir, halk destegini kaybeden baskan
Lozada, 2003 yilinda bu politikalarina devam etme c¢abasi yiiziinden iktidardan

diistrilmiistir.
El Alto Su Savasi

Bechtel’in iilkeden ¢ikarilmasinin ardindan bagka su sirketleri ile de miicadele
baslamistir. 2004 yilinda bu sefer El Alto sehrinin halki su islerini yiiriiten Fransiz menseli
cokuluslu Suezx-Lyon-Naise des Eaux sirketine bagli bir kurulus olan Aguas del llimani S.A.
(AISA)’ya karst savas agmiglardir. Bu sirket de doviz kuru olarak dolara bagli kaldigindan, su

dagitimin1 almalarinin ardindan ¢ok kisa bir siire igerisinde fatura oranlar1 % 35 artmustir.

Ayrica hiikiimetin ve El Alto sehrinin avukatlarinin sdyledigine gore, sirketin sehrin
genisleyen bolgelerindeki altyapr yetersizliginden dolayr da yaklasik 200.000 insan susuz
kalmistir.352

Bu sirket de oOnceligi kardan yana tutmus ve insanlarin suya ulasimi konusunda
herhangi bir sorumluluk almaktan kaginarak, anlasmanin hiikiimlerine uygun sekilde

davrandigimi ileri siirmiistiir. Bu sirketin su dagitim islerini aldigr El Alto sehrinde bir¢ok

%! Jim Shultz, The Cochabamba Water Revolt and It’s Aftermath,
http://www.ucpress.edu/content/chapters/11049.ch01.pdf (Erisim Tarihi: 12 Mart 2014) s. 22.

%52 Bolivya’da ikinci Su Savasi, http://zcomm.org/znetarticle/the-second-water-war-in-bolivia-by-jim-shultz/
(Erisim Tarihi: 12 Mart 2014).
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insanin suya ulagsmasi imkansiz hale gelmisken, yeni ev yapanlarin su ve kanalizasyon

hizmetlerine ulagsmalar1 da yiiksek maliyet gerektirir olmustur.

Giinde 1 dolarin altinda gelirle yasamak zorunda olan El Alto sakinlerinin biiyiik kismi1
450 dolara patlayan su dagitim sebekesine baglanma ve kanalizasyon imkanindan

yoksundular.353

Bolivya’nin o dénemki devlet baskan1 olan Mesa, bu sirketin de Bechtel gibi tazminat
davasi agmasi olasiligina karsi, sirketle olan anlagmanin iptali i¢in ilk basta ¢ekimser davransa

da sonraki siirecte sirketin anlagsmasi iptal edilmistir.

2005°te, halkta olusan huzursuzluk ve protestolar iktidar degisikligine neden olmus ve
18 Aralik 2005°te yapilan se¢imle Juan Evo Morales Ayma %53 oy alarak Cumhurbagkani

secilmistir. Morales ayn1 zamanda {ilkenin ilk yerli bagkan1 olmustur.

Morales Baskan secildikten sonra 2007 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmistir. Bu
anayasaya su kaynaklari ve bunlarin kullanimu ile ilgili maddeler konulmus, dncelik kamunun

kabul edilmistir.
Su ile Tlgili Diizenlemeler

Bolivya’da yasanan gelismelerin ardindan su ile ilgili ulusal ve uluslararas1 birgok

diizenleme yapilmistir. 21. yy.da, suyun insani bir ihtiya¢ oldugu tekrar belirlenmistir.

Kullanilabilir temiz su gelismis iilkeler i¢in halen bir oncelik olurken, diger iilkeler
icin aliip satilabilir bir maden goérevi gérmiistiir. Suyun ulasilabilirlikten ¢ikarilip ¢okuluslu
sirketler icin bir meta haline getirilmesi, onun mavi altin olarak isimlendirilmesine neden

olmustur.
Giiney Amerika Ulkeleri Toplulugu’ndaki Diizenlemeler

Latin Amerika tilkeleri ticari ve siyasi igbirligini daha da ileri goétiirerek Avrupa birligi
benzeri bir érgiit kurmak igin ¢alismaya baslamislardir ve Giiney Amerika Ulkeleri Toplulugu
(UNASUR) kurulmustur ve yayinladiklar1 bildiride Latin Amerika’da 6zellestirmeler

nedeniyle sorun haline gelen su meselesine de deginilmistir. Buna gére suyun bir insan hakki

%3\ asis Kiirkeiigil, Devrimden Devrime Bolivya, Istanbul, Yazin Yaymcilik, 2007, S. 80
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oldugu belirtilerek su kaynaklarinin korunmasi ve dagitilmasi i¢in beraber hareket edilecegi

belirtilmistir.
Bolivya Anayasasindaki Diizenlemeler

Chavez’i 6rnek alan ve siki bir Chavista olan Morales de kamulastirma konusunda
Chavez’in politikalarmi takip etmistir. Su kaynaklar1 ve bunlarmn kullanimi hakkindaki
diizenlemeler de yeni yapilan Bolivya anayasasinda yer almistir. Bolivya anayasasinin besinci

boliimiinde su ile ilgili baz1 maddeler sunlardir:
» madde 373.

Su, halkin egemenligi cercevesinde hayat i¢in gerekli bir hakki teskil etmektedir.
Devlet dayanisma, yardimlagma, karsiliklilik, esitlik, ¢esitlilik ve siirdiiriilebilirlik prensipleri

temelinde suyun kullanimini ve suya erisimi tesvik eder.

Su kaynaklari, tim fiziksel halleriyle, yer alt1 ve yer istlinde, sinirli, etkilenebilir,
stratejik kaynaklardir ve sosyal, kiiltiirel ve cevresel islevleri vardir. Bu kaynaklar 6zel
miilkiyetin bir nesnesi olamaz ve buna ek olarak su hizmetleri, kullanim hakk: olarak
verilemez ve yasaya uygun bicimde kurulacak bir sistemde lisanslama, kayit ve

yetkilendirmesi yapilir. 354

373. madde su savaglarinin bir kazanimi olarak  goériilmelidir, suyun
ozellestirilemeyecegi bu madde ile anayasal giivence altina alinmistir. Anayasada suyun
korunmasi ve vatandaslarin suya ulagimi devlet garantisi ve sorumlulugunda kabul edilmistir.
Kamu ¢ikart 6n planda tutulmustur. Anayasada su ile ilgili diizenlemelerden en ilginci ise
yerlilerin de su lizerinde olan haklarinin ayriyeten belirtilmesidir. 374. maddenin II. fikrasinda

bu konu iizerinde tanimlama yapilmis ve bu haklar da gilivence altina alinmistir. Bu madde:

Devlet yerel yonetimlerin, komiinitelerin ve 0zgiin yerli koyli oOrgiitlenmelerin,
stirdiiriilebilir su hakki, suyun yonetimi ve idaresi iizerindeki kullanimlarint ve geleneklerini

tanir, saygl duyar ve korur.

Birlesmis Milletler’deki Diizenlemeler

%4\ ahmut Fevzi Ozliier et.al., Bolivya Anayasasi Hukuk, Demokrasi, Ozerklik, Ankara, Phoenix Yayinevi,

2012, s. 320.
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2010 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Bolivya’da yasanan olaylar1 da dikkate alarak

su iizerine bir karar almistir. Bu Birlesmis Milletler’de su hakki {izerine alinan ilk karardir.

Haziran 2010°da, BM Genel Meclisi, “glivenli ve temiz igme suyu ve yeterli saglik
kosullar1 hakkini, yagsam hakki ve tiim insan haklarindan yararlanmak icin temel olan bir insan

hakk1” olarak tantyan karar1 kabul etti (A/RES/64/292, 28 Haziran 2010)355

124 {iyenin kabul ettigi ve 48 iiyenin ¢ekimser kaldig1 bu karar, suyun 6zellestirilen bir

iiriin olmaktan ¢ikarilip bir hak olarak goriilmesi bakimindan anlamlidir.

Su hakkiyla ilgili yapilan oylamada suyun diinyada ticarilesmesinde 6nemli bir rol
oynayan Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Kanada gibi iilkelerin yaninda Tiirkiye de

cekimser oy kulland1.356

Bu tutum cokuluslu sirketlerin insan haklar1 {izerinde belirleyiciligini gostermek
bakimindan anlamlidir, boyle bir konuda ¢ekimser kalmak insanlarin ulasilabilir temiz suya

hakki oldugunu kabul etmemek demektir.
Sonu¢

Suyun kullanimini kisitlamak, pahaliya satmak ve bu politikalarin Diinya Bankas1 ve
IMF gibi kuruluslarca desteklenmesi, bir iilkenin geligsmisliginin yer alti ve yer {stii

zenginligine degil, kaynaklarin1 6zgiirce kullanabilmesine bagli oldugunu gostermistir.

Bolivya’da su meselesi ¢okuluslu sirketlerin agligint ve neoliberalizmin katiligini
gostermesi bakimindan simgesel bir 6neme sahiptir. Havadaki bulutun ve yagmur suyunun
miilkiyetine bile sahip oldugunu iddia edebilmek, insan yasamindan Once zarar etmeme

giidiisliniin bazi kurum ve kuruluslarca 6n planda tutuldugunun gostermistir.

Su, bir insanin yasamini siirdiirebilmesi igin gerekli temel maddedir, insan sadece suya
degil hayat1 i¢in ulasilabilir temiz suya ihtiya¢ duyar. Suyun 6zellestirilmesi ise insanlarin
temiz sudan once su sebekesine bile ulagimmi gii¢ hale getiren bir durumdur. Mavi altin

betimlemesi, suyun giiniimiiz diinyasindaki 6nemini anlatmak i¢in yeterlidir.

%55 BM: Su Hakki ve Yeterli Saglik Kosullar1 Hakkinin Yasal Baglayiciligina Tarihi Kabul,
http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1484

$%BM Suyun Insanlik Hakki Oldugunu Kabul Etti, http://www.dogadernegi.org/birlesmis-milletler-suyun-
insanlik-hakki-oldugunu-kabul-etti.aspx. (Erisim Tarihi: 12 Mart 2014)
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Savaslarin sadece altin, petrol gibi kaynaklar i¢in degil, su i¢in de olacagi uluslararasi
iliskilerin ongoriilerinden biridir. Ozellikle temiz suya ulasimi kisith iilkeler ve suyun
kontroliinii elinde tutan iilkeler arasinda bu tiir savaslar beklenmektedir. Bu duruma ¢okuluslu
sirketlerin de dahil olmasi, olas1 savaglarin sirket kar1 nedeniyle de yasanabilecegini de

gostermistir.

Sonug olarak Bolivya halki verdigi su savaslariyla biiyiik bir kazanim elde etmis ve bu

kazanimlarin diger halklar i¢in de gegerli olmasi i¢in bir 6rnek haline gelmistir.

Su gibi temel bir ihtiya¢ i¢in verilen miicadelede yerlilerin de aktif olarak siyaset
sahnesini etkilemeye baslamalari, Bolivya agisindan sadece suyun degil insani haklarin

kazanimi sonucunu da getirmistir.

Su savaglar1 Bolivya’nin istikrarsiz yonetimlerine ve Ozellestirmeye tepki haline
doniismiis, bu silire¢ ardindan gaz savasi ile Bolivya siyasi hayatinin degismesinin temelini

olusturmustur.

Temiz ve kullanilabilir suya erisim bir insani hak olarak BM’de ve Bolivya
anayasasinda yer almistir, ancak bu girisimler su miicadelesinde heniiz baslangi¢c noktasini
ifade etmektedir. En azindan miicadelenin kazangli bir sekilde basladigini sdylememiz
miimkiindiir. Bolivya’nin verdigi su savasi, ongoriilen su savaslart i¢in halkin 6ncelikli

oldugunu ve giiciinii kullanabilecegini gostermesi agisindan dnemli ve umut vericidir.
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Cevresel Giivenlik: Afrika’da Cevre-Giivenlik Iliskisine Bir Bakis

Pelin ALIYEV

Ozet

Insamin cevresini kendi ¢ikarlarina uygun duruma doniistiirme ¢abasi, cevresel kirlilik
ve bozulmanin nicel ve nitel olarak artmast ve doganin kendini yenileyebilme kapasitesinin
tistiine ¢ikilmasi nedeniyle ¢evre sorunlari ¢agimizin en onemli sorunlari icerisinde yer almig
ve bir giivenlik meselesine doniismiistiir. Cevre ile giivenlik arasindaki iliskiyi ifade etmek igin
kullanilan ¢evresel giivenlik kavramina ozellikle son yirmi yilda ilgi artmis ve kavram,
giivenlik ¢calismalarinin arasinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu kapsamda ¢evre sorunlarinin
catismaya yol agip agmayacagi sorusu son yillarda cevabi aranan sorular arasindadir. Cevre
sorunlarindan en fazla etkilenen bolgelerin basinda gelen Afrika kitasi, c¢evre-giivenlik
iliskileri baglaminda incelemeye deger ornekler barindirmaktadir.
Bu ¢aliymanin amaci, Afrika kitasindan verilen 6rnek olaylar ¢ercevesinde ¢evre ile giivenlik
arasindaki iliskiyi incelemek ve cevre sorunlarinin ¢atismaya yol agma potansiyeline sahip
olup olmadigini tartismaktir.

Anahtar kelimeler: Catisma, Cevresel giivenlik, Cevre sorunlari, Degisen giivenlik

anlayisi.

Abstract

The environmental problems have become one of the most important issues of our
time, and also identified as a security issue because of human being's effort to transform the
environment according to his own interests, the qualitative and quantitative increase of
environmental pollution and degradation, and exceeding the nature’s capacity to renew itself.
The notion of “environmental security” which is used to express the relation between the
environment and the security has attracted attention in the last 20 years and it has taken an
important part in security studies. In this context, one of most important question is, “The
environmental problems, will they cause a conflict or not?” The continent of Africa contains
lots of examples which are worth being examined, because of its particular situation of being
one of the most affected regions from environmental problems.
The purpose of this study is to examine the relations between the environment and the security

and to discuss if environmental problems have the potential to cause the conflicts or not.
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security perception.

Giris

Giivenlik kavrami, Soguk Savas doneminin sonuna kadar geleneksel giivenlik anlayisi
cergevesinde genel olarak askeri gii¢c unsuru ile birlikte ele alinmistir. Ancak bu donemin sona
ermesiyle giivenlik kavraminin igeriginde belirgin bir degisiklik ortaya ¢ikmis ve geleneksel
giivenlik anlayis1 yerini yeni giivenlik anlayisina birakmistir. Bdylece insanin ¢evresini kendi
¢ikarlarma uygun duruma doniistirme gabasi, gevresel kirlilik ve bozulmanin nicel ve nitel
olarak artmasi ve doganin kendini yenileyebilme kapasitesinin {istiine ¢ikilmasi sonucu
kiiresel bir nitelik kazanan ¢evre sorunlari, 6zellikle 1990’11 yillar sonrasinda bir giivenlik

meselesi olarak ele alinmaya baglanmistir.

Bu calisma, yerli ve yabanci kaynaklarin tarandigi nitel bir aragtirma tiirtinde olup
Afrika kitasindan verilen ornekler iizerinden gevre ile giivenlik arasindaki iligskiyi incelemek
ve cevre sorunlarinin catismaya yol agma potansiyeline sahip olup olmadigini tartismak bu
bildiri metninin birincil amacin1 olusturmaktadir. Bu ¢alisma ¢ergevesinde c¢evrenin bir
giivenlik meselesi olup olmadigi ve ¢evre sorunlarinin ¢atismaya yol acip agmadigi sorularina

yanit aranacaktir.

Degisen Giivenlik Anlayisi

Uzerinde yapilan birgok akademik calismaya karsin, uluslararas: iligkiler alaninin en
temel kavrami olarak nitelendirebilecegimiz giivenligin herkesce kabul gérmiis bir tanimini
vermek imkansizdir. Hemfikir olunan nokta ise giivenligin tartigmali bir kavram oldugudur.
Tek bir tanim yapamama durumu tiim sosyal ve siyasal kavramlar i¢in ortak bir sorun olmakla
birlikte buradaki esas sorun, giivenligin ¢ok-boyutlu bir kavram olmasidir. Oysa 1980°1i
yillara kadar giivenlik, sadece ulusal giivenlik kapsaminda askeri agidan ele alinan ve giiciin

bir uzantisi olarak goriilen bir kavramdi.

Iki kutuplu diizenin sona ermesiyle giivenlik kavrami, salt askeri agidan degil, siyasi,

ekonomik, sosyal ve g¢evresel faktorlerin de dahil oldugu ¢ok-boyutlu bir bakis acisiyla ele
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almmaya baglanmistir. Glivenlik kavramindaki bu cok-boyutluluk, kapsamli ya da ortak
giivenlik anlayis1 olarak ifade edilmektedir. Bu giivenlik anlayisi, uluslararas: giivenlige en
bliylik tehdidin iilkelerin kendilerinden degil de, aralarinda kiiresel ¢evre sorunlarinin da

bulundugu sorunlardan kaynaklandig1 varsayimina dayanmaktatdlr.g‘r’7

Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, tiirlii insan faaliyetleri nedeni ile ¢evresel degerlerin zarar gérmesi
sonucunda ortaya cikmugtir. 3 Sanayilesmeye kosut olarak bilim, teknik ve teknoloji alaninda
yasanan gelismeler, hizli niifus artis1, hizli kentlesme, asir1 liretim ve tiiketim, kirlilik ve dogal
kaynaklar iizerindeki baski ¢evre sorunlarina yol agmistir. Insanin ¢evresini kendi ¢ikarlarina
uygun duruma doniistirme ¢abasi; c¢evresel kirlilik ve bozulmanin nicel ve nitel olarak
artmasmma yol agmistir. BOylece bir ekolojik kriz ortaya c¢ikmistir. Cevre, giliniimiizde
yerkiirenin ve bu yerkiire lizerindeki tiim varliklarin kars1 karsiya kaldigi bir sorunsal, bir

baska deyisle égeleri birbirine bagl olan bir sorunlar biitiinii>> haline gelmistir.
Cevresel Giivenlik

Giivenlige yonelik tehditlerin kapsaminin genislemesinin bir sonucu olarak, cevre
sorunlart da 1990’11 yillar itibariyle bir glivenlik meselesi olarak ele alinmaya baglanmistir.
Cevre ile giivenlik arasinda ki baglantiy1 ifade etmek iizere ¢evresel glivenlik kavrami ortaya
atilmistir. Cevresel giivenlik kavrami, ¢evresel bozulmalarin giivenligi tehdit etmesi olarak
tammlanabilir.*® Barnett ise, cevresel tehditleri bir giivensizlik hali olarak degerlendirdigi
icin cevresel giivenlik kavrami yerine cevresel giivensizlik kavramini kullanmay: tercih

etmistir.

Cevre-giivenlik iligkisine dikkat ¢eken ilk uluslararasi belge, BM Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nun ana temas: siirdiiriilebilir kalkinma olan 1987 tarihli Ortak

Gelecegimiz adli raporudur. Rapor kapsaminda cevre, baris ve glivenlik etkilesimine dikkat

%7 Rana lzci, “Uluslararasi Giivenlik ve Cevre”, der. Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar,

Yeni Bakislar, Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s. 405.

%8 Safak Kaypak, “Cevresel Giivenlik ve Sinirasan Cevre Suclar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 38, Ekim 2013, s. 14.

9 Rusen Keles, Cevre Politikasi, imge Kitabevi Yaynlari, 5. Baski, Ankara, Mayis 2005, s. 24.

%0 afak Kaypak, “Cevresel Giivenlik ve Siirasan Cevre Suclar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 38, Ekim 2013, s. 15.
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cekilmis ve c¢evresel konular giivenlik boyutuna tasinmasiyla c¢evrenin politika
basamaklarindaki 6nem siras yiikseltilmistir.*®! 1990°larda ise Barry Buzan, giivenligi askeri
giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evre giivenligi alt
basliklarinda inceleyen c¢alismasin1 ortaya koymustur. Buzan bu tipolojisinde cevresel
giivenlik kavrami ile yasamin idamesinde olmazsa olmaz role sahip bir sistem olarak bdlgesel

. . . . . 362
ve kiiresel biyosferin korunmasina igaret etmektedir.

Cevre ve giivenlik arasindaki iliskiyi inceleyen iki ana yaklasim vardir: ilki, cevresel
sorunlarin 6zellikle paylasilan dogal kaynaklarla ilgili olup devletler arasi ¢atismalara yol
actig1 konusuna, ikincisi ise siddet ya da istikrarsizlagsmanin bir nedeni olarak kaynak kitlig1
iizerine odaklanmaktadir. Bu nedenle ilk yaklagim daha ¢ok devletlerin giivenligi, ikincisi ise

daha ¢ok bireyin giivenligi ile ilgilidir.>*®

Cevre Sorunlarmin Catismalara Yol A¢ma Potansiyeli

Cevre sorunlarinin iilkeler arasinda veya iilke icinde herhangi bir catismaya yol agip
acmadigi sorusu ¢evresel giivenlik c¢alismalarinda en ¢ok tartisilan sorularin basinda
gelmektedir. Catismalarin birbiriyle iligkili c¢esitli sebeplere dayandigina dair genis bir
konsensiis vardir. Cevre de bu sebeplerden biri olarak goriilmektedir. Cevre sorunlari,
dogrudan dogruya bir ¢atismanin ortaya ¢ikmasina yol actigini sdylemek giictiir. Fakat dolayli
yonden ¢atismanin siddetlenmesine neden olmaktadir. Nitekim Toronto Universitesi’nden
Thomas Homer-Dixon oOnciiliigiindeki aragtirma grubu da yiiriittiigli ¢alismada g¢evresel
degisimin tek basina ¢atisma nedeni olmayabilecegi; ancak etnik, dini, sosyal, siyasal ve diger
baglamsal faktorlerle bir araya geldiginde i¢ c¢atismalarin kaginilmaz hale geldigi sonucuna

Varrnlgtlr.364

%1 Safak Kaypak, “Cevresel Giivenlik ve Sinirasan Cevre Suclar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 38, Ekim 2013, s. 16.

%2 Nihal Ergiil, Yeni Giivenlik Anlayis1 Kapsaminda Birlesmis Milletler’in Rolii ve Uygulamalari, BILGESAM,
s. 175, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-162-2014040744n_ergul.pdf (Erisim tarihi: 09.09.2014).
%3 Elizabeth R. DeSombre, The Global Environment and World Politics (International Relations for the 21st
Century), Bloomsbury Academic, 2006, s. 31-32.

%4 Aysegiil Kibaroglu, “Cevre Sorunlarinin Uluslararas: Giivenlige Etkileri” Dérdiincii Uluslararast
Sempozyum Bildirileri, Giivenligin Yeni Boyutlari ve Uluslararasi Orgiitler, Genelkurmay ATASE SAREM, 31
Mayis-2 Haziran 2007, istanbul, s. 218.
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1986 yilinda Myers acik bir sekilde ¢evresel konular ile giivenlik arasindaki iligkiyi
tartismis ve ¢evresel bozulmanin siddetli ¢catismaya sebep olacagi sonucuna varmistir. Gida
kithgi, balikgiligin bitmesi, su kitligi, iklim degisikligi ve ormansizlagmay1 catismaya sebep
olan konular olarak degerlendirmistir. Cevresel gocii de catismaya yol agan sebepler arasina
dahil etmistir. Myers’a gore; bir ulusun cevresel temelleri tlikenirse, ekonomisi siirekli bir
sekilde kotiiye gider, toplumsal diizeni bozulur ve siyasal yapisi istikrarsizlasir. Bu ¢iktilar
catigsmaya yol acar. Catisma; iilke i¢inde kargasa ve isyan seklinde olabilecegi gibi, baska

iilkelerle gerilimler ve diigmanliklarin ortaya ¢ikmasi seklinde de olabilir.3®

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 tarihli Ortak Gelecegimiz adli
raporunda, g¢evresel baskilarin siyasal gerilim ve askeri ¢atismalarin hem nedeni hem de
sonucu oldugu vurgulanmaktadir. Raporda ayrica, hammaddeler, enerji kaynaklari, topraklar,
su havzalari, bogazlar ve diger 6nemli dogal kaynaklar {izerinde hak iddia edebilmek ya da
kontrollerini siirdiirebilmek amaciyla, uluslarin savasim verdikleri belirtilmekte ve bu
catigmalarin s6z konusu dogal kaynaklar azalip iizerlerindeki rekabet yogunlasinca daha da

artma tehlikesinin bulundugu savunulmaktadir.>®®

Kanada Toronto Universitesi’nden Thomas Homer-Dixon onciiliigiindeki arastirma
grubu bir ¢evre sorunu olarak nitelendirilen ¢evresel kitligin sicak catismalarin arkasinda
yatan bir neden olup olmadigini analiz etmistir. Arastirma; su kaynaklari, toprak, orman ve
balik¢ilik gibi yenilenebilir dogal kaynaklarin kitliginin tarimin gerilemesine, ekonominin
verimliliginin diismesine, gdclere, yasal kurumlarin yani devletlerin dagilmasina, dolayisiyla
etnik catigmalara, isyanlara, darbelere ve i¢ savasa sebebiyet verecegini ortaya koymustur.

Kisacasi tam bir sosyo-ekonomik istikrarsizhiin yasanacag ifade edilmektedir.*’

Dalberg’in yayinladig1 bir raporda ise iklim degisikliginin insan-kaynakli etkileri
temiz su kaynaklarinda kithik, havayla ilgili hastaliklar, gida giivensizligi, gé¢ ve yer
degistirme seklinde siralanmaktadir. Rapora gore bu etkiler, toplumda birtakim gerilimlere

yol agmaktadir. Tiim bunlar istikrarsizlik kaynagidir ve toplumsal dengesizlik, istikrarsiz

%> Jon Barnett, The Meaning of Environmental Security — Ecological Politics and Policy in the New Security
Era, Zed Books, Londra, 2001, s. 39.

%6 fbrahim Mazlum, “Cevre ve Giivenlik iliskisine Tanimsal Bir Yaklasim”, Ayhan Kaya ve Giinay Géksu
Ozdogan (der.), Uluslararasi iliskilerde Stir Tanimayan Sorunlar, Baglam Yayincilik, 2003, s. 338.

%7 Aysegiil Kibaroglu, “Cevre Sorunlarinin Uluslararas: Giivenlige Etkileri” Dérdiincii Uluslararast
Sempozyum Bildirileri, Giivenligin Yeni Boyutlar1 ve Uluslararas1 Orgiitler, Genelkurmay ATASE SAREM, 31
Mayis-2 Haziran 2007, istanbul, s. 218.
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ekonomik performans, kurumsal ¢okme gibi sorunlar ortaya ¢ikarir. Boylece toplumda siddet

ya da silahli ¢atisma riski dogar.*®®

Afrika’da Cevre Sorunlarinin izleri

Merkezi Cenevre'de bulunan Global Humanitarian Forum'un 2009 yilinda hazirlattig
“Sessiz Krizin Anatomisi” baslikli rapor, iklim degisikliginin her yil yaklasik 300.000 kisi
Olimiine yol actigini, 325 milyon kisiyi ciddi bicimde etkiledigini ve 125 milyar dolarlik

369

ekonomik kayba neden oldugunu ortaya koymaktadir.™ Afrika, iklim degisikligi nedeniyle

en kirilgan, bir baska deyisle en fazla risk altindaki bolge olup en zayif 20 iilkeden 15'ine ev

370

sahipligi yapmaktadir. Bu 06zel durumu nedeniyle, incelemeye deger Ornekler

barindirmaktadir.

Afrika iilkelerinin maruz kaldig1 en 6nemli ¢evre sorunlarinin baginda su kaynaklarina
erisim sikintis1 gelmektedir. Kitada 17 nehir ve 160 gol bulunmakla birlikte su kaynaklari kita
genelinde esit olarak dagilmamistir. Afrika’daki insanlarin tigte biri, kurakliga meyilli
bolgelerde yasiyor ve bu insanlar, kurakligin etkilerine karst korunmasiz durumdalar. Kita
niifusunun yaklasik %25’inin su sikintis1 yasadigi tahmin edilmektedir. 2020 yilina kadar
yaklagik 75-250 milyon insanin, iklim degisikliginden 6tiirii su konusunda artan oranda sorun
yasayacagl tahmin edilmektedir.3* Diinya Saglik Orgiitii’'niin verilerine gére 2012 yilinda
icilebilir su kaynaklarina erisme noktasinda en biiyiikk sikintiyt Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti ¢cekmistir. Buna gore igilebilir su kaynaklarina iilke niifusunun sadece %46’°s1
erisebiliyor. Ote yandan temiz suya erisen niifus orammnin ise ¢ok daha diisiik oldugu
goriilmektedir. 2012 yilinda Nijerya niifusunun sadece %9’u temiz suya erisme imkanina

sahipti.>"

%8 «“Human Impact Report: Climate Change-The Anatomy of a Silent Crisis”, Global Humanitarian Forum,
Geneva, 2009, s. 54.

%9 “Human Impact Report: Climate Change-The Anatomy of a Silent Crisis”, Global Humanitarian Forum,
Geneva, 2009, s. 1.

%70 “Human Impact Report: Climate Change-The Anatomy of a Silent Crisis”, Global Humanitarian Forum,
Geneva, 2009, s. 58.

$71 Geoffrey Kimiti Mburu, “Afrika’daki iklim Degisikligi ve Su: Afrika’daki Uyumun Arttirlmasina Y 6nelik
Bosluklarin Kisitlamalarin ve Firsatlarin Analizi”, TASAM Afrika, http://www.tasamafrika.org/pdf/afk5/06-
Geoffrey-Kimiti-Mburu_TR.pdf (Erisim tarihi: 08.09.2014).

$2\World Health Organization,http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/mdg7/atlas.html?indicator=i0
(Erisim tarihi: 08.09.2014).
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Su sikintisinin en 6nemli sebebi kurakliktir. Somali de bugiin kuraklik sorunuyla
miicadele etmektedir. Giin gectikge siddetlenen kuraklik nedeniyle halk baska iilkelere goc
etmeye baglamistir. 31 Agustos 2014 tarihinde giincellenen kayitli Somalili miilteci sayisi
957,275 iken en fazla Somalili miilteciye ev sahipligi yapan iilke Kenya’dir. Kenya’da bugiin
427,078 Somalili miilteci bulunmaktadir.*”® Somalililer Kenya smirindaki Dadaab miilteci
kampina akin ediyor. Kampta kayith Somalili miilteci niifusu ise 339,606. ** Bu kamp,
kayitlarda diinyanin en biiyiikk miilteci kamp1 olarak geciyor. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi yetkilileri, gociin esas sebebinin, lilkede 20 yildir devam eden i¢ savas ve

kuraklik oldugunu dile getiriyor.*"

Kuraklik ve su sikintisi ¢eken iilkelerden birisi de Moritanya’dir. Ulkede kanalizasyon
sistemleri olmadigi i¢in ¢esitli hastaliklar insan sagligini tehdit etmektedir. Moritanya’da
zengin mahallelerde Senegal’den getirilen su, susuzluga gecici bir ¢oziim olarak sunulurken,
diisiikk gelirli bolgeler ayni sansa sahip degil. Bu sebeple bdlge insani sitma hastaligi
tehlikesiyle karsi karsiya. Ote yandan, su sikintisi sebebiyle iilkede agaglandirma

caligmalarinin yapilamamasi kuraklik ve ¢ollesmeye neden olmaktadir.>®

Sudan ise, elli yili askindir silahli ¢atismalara ve kargasalara ev sahipligi yapiyor.
Darfur’da tekrarlayan kuraklik, artan demografik baski ve siyasal marjinallesme bolgeyi
kanunsuzluk ve siddet sarmalina iten unsurlar arasindadir. Bu durum 2003 yilindan beri
yaklagik 300.000 insanin hayatini kaybetmesiyle, 2 milyondan fazla insanin da evini ve
yasadig1 yeri terk etmesiyle sonu¢lanmistir. Darfur’da ¢atismanin pek cok nedeni olmakla
birlikte UNEP’in ¢evre ve catisma icerikli analizleri; bolgesel iklim degiskenligi, su kithig1 ve
verimli topraklarin devamli kaybi ¢atismanin altinda yatan 6nemli faktorler oldugunu tespit
etti. Giiney Sudan’dan i¢ savastan etkilenen insanlarin gelmesiyle verimli toprak ve su

kaynaklarindaki azalmanin daha da artti1 ifade edilmektedir.®”’

%73 Refugees in the Horn of Africa: Somali Displacement Crisis, UNHRC The UN Refugee Agency,
http://data.unhcr.org/horn-of-africa/regional.php (Erisim tarihi: 22.09.2014).

¥ UNHCR-The UN Refugee Agency, Refugees in the Horn of Africa: Somali Displacement Crisis,
http://data.unhcr.org/horn-of-africa/region.php?id=3&country=110 (Erisim tarihi: 21.09.2014).

375 «Somalili gocuklar susuzluktan Sliiyor”, 14.07.2011, http://tr.euronews.com/2011/07/14/somalili-cocuklar-
susuzluktan-oluyor/ (Erisim tarihi: 10.09.2014)

876 “Moritanya’da kuraklik alarm veriyor”, 22.07.2014, http://tr.euronews.com/2014/07/22/moritanya-da-
kuraklik-alarm-veriyor/ (Erigim tarihi: 10.09.2014)

377 «“From Conflict to Peacebulding: The Role of Naturel Resources and the Environment”, s.9, UNEP, 2009,
http://postconflict.unep.ch/publications/pcdmb_policy 01.pdf (Erigim tarihi: 12.09.2014).
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Sonuc¢

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle devlet merkezli ve askeri tehdit odakli
geleneksel giivenlik anlayisi, yerini yeni giivenlik anlayisina birakmistir. Giiniimiizde tiim
yerkiireyi tehdit eden ¢evre sorunlari, bu yeni giivenlik anlayis1 ¢ercevesinde bir giivenlik
meselesi olarak goriilmeye baslanmistir. Cevre sorunlar ile giivenlik arasindaki baglantiy

ifade etmek icin de ¢evresel giivenlik kavrami kullanilmaya baslanmistir.

Bir giivenlik meselesi olarak ele alinan ¢evre sorunlarinin {ilkeler arasinda veya iilke
icinde ¢atismaya yol acip agmadig1 sorusu bugiin ¢evresel giivenlikle ilgili ¢aligmalarin odak
noktasini olusturmaktadir. Catismalarin birden fazla nedeni oldugu ileri siiriilmektedir.
Bununla birlikte ¢evre sorunlar1 dogrudan bir ¢atisma nedeni olmamakla birlikte var olan bir
gerilimi tirmandirarak catismaya doniistiirme potansiyeline sahiptir. Bir baska deyisle, bu
calismada cevre sorunlarinin dogrudan degil, dolayli yonden bir catismaya yol agabilecegi

sonucuna ulagilmistir.
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Savasin Degisen Yapisi: Cocuk Askerler ve Ozel Askeri/Giivenlik Sirketleri

Burak GUNES"
Ozet

Bu calismamin konusunu Savasin Degisen yapisimn Cocuk Askerler ve Ozel
Askeri/Giivenlik Sirketleri iizerindeki etkilerinin incelenmesi olusturmaktadir. Buna gére,
Savagin iki yonlii degigimi bulunmaktadir. Bunlar;, Modern anlamda Devletlerarast nitelige
sahip olan Savas Kavrami, ozellikle Soguk Savas sonrast dénemde Devlet-Disi
Organizasyonlari da i¢ine alacak sekilde geniglemistir. Devamla, Savas teknolojisindeki ciddi
gelisme ise profesyonellesmeyi zorunlu kilmistir. Boylelikle, biiyiik ulusal ordularin yerini
profesyonel manada hareket edebilen kiiciik ancak etkili birimler almistir. Savasin soz konusu
degisimi, hem Cocuk Askerler hem de Ozel Askeri/Giivenlik Sirketleri iizerinde doniistiiriicii
bir etkive sahiptir. I¢ Savas/Catismalarin artmasi, savasan ile sivil ayrimini ortadan
kaldwrms, sivilleri savasin hem magduru hem de uygulayicisi konumuna getirmistir. Bu
durum basta kadin ve ¢ocuklar olmak iizere siviller nezdinde olumsuz sonuglar dogurmustur.
Bu tiir i¢ savas/catismalarin artmast ayni zamanda Ozel Askeri/Giivenlik Sirketleri icin Pazar
imkani saglamig ve silah teknolojisindeki gelisime paralel olarak profesyonel personel
ihtiyacimin Ozel Askeri/Giivenlik Sirketleri araciligiyla saglanan yeni bir donemin kapisini
aralamigtir. Bu ¢alismada Cocuk Askerlerin tarihin hi¢bir doneminde bu kadar yogunluklu
kullaniimadigi, hi¢cbir zaman silahli ¢atismalarda bu kadar yogun zarar gérmedigi, her ne
kadar uluslararasi anlamda ciddi ¢alismalar yapilsa da birden ¢ok boyutu olan Cocuk
Askerler  fenomenine kesin ve kalict ¢oziim  bulunamadigi, ayrica  askeriyenin
ozellestirilmesinin  bir disa vurumu olan Ozel Askeri/Giivenlik Sirketlerinin “yeni

somiirgeciligin” birer araci olarak kullanildigi ¢alismada iizerinde durulacak sorunsallardir.
Abstract

In this essay, it is aimed to investigate the influence of the changing structure of
warfare over Child Soldiers and Private Military/Security Companies. In this respect,
warfare has dual characteristic of transformation. Notion of war which traditionally occurred
between nation states has enhanced by involving non-state actors especially after the Cold

War era. Moreover, technological developments in warfare brought professionalism. So, new

“ Ars. Gor., Ahi Evran Universitesi, 1iBF, Uluslararasi iliskiler Bolimii / Kirsehir, burak.gunes@ahievran.edu.tr
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effective and professionally acting small units took the place of large national armies. This
changing characteristic of warfare has transformative effect on both Child Soldiers and
Private Military/Security Companies. Because of the increase of civil wars and domestic
conflicts, distinction between combatants and civilians has removed; and civilians have
become both victims and perpetrators of the war. This situation has caused unfavorable
consequences over women and children. However, the increasing numbers of civil
wars/domestic conflicts serve as a market for Private Military/Security Companies. At the
same time, a new era in which professional soldiers became important and provided by
Private Military/Security Companies began. This essay argues that the use of child soldiers
have never been used this much in the past, and children have never been suffered insofar as
today. Unfortunately, there is still no exact and permanent solution to the phenomenon of
child soldiers which has multi-dimensional strata although many efforts have been done in
the international arena. Lastly, this essay argues that Private Military/Security Companies
which could be seen as a result of ‘privatization of warfare’ are acting as tools of “new

imperialism.”

Key Words: Private Military/Security Companies, Child Soldiers, War

Giris

Uluslararas1 sistem doniisim ile malul bir yapr arz etmektedir. Boylelikle, siyasi,
ekonomik, askeri kavram ve terimler zaman igerisinde farkli olgular1 tanimlamaktadirlar.
Savas da gerek teorik gerek pratik anlamda s6z konusu doniisiimden payina diiseni almistir.
Bilindigi iizere savas olgusu, insanlik tarihinin vazgegilmez bir bileseni olagelmistir.>®
Ancak, bilhassa Soguk Savas’in bitimiyle ‘savas’ farkli bir icerik kazanmis, ulusal ordularin
yerini etnik, dinsel, mezhepsel ya da ideolojik saiklerle hareket eden ‘devlet dis1 orgiitler’
almlstlr.379 I¢ savaslarin bu denli artmasi, cocuklarm silahli ¢atismalarda kullanilma oranini da
artirmistir. Cocuklarin silahli ¢atismalarda bu denli yogun kullanilmasinin yani sira, devlet
dis1 orgiitlerin ya da silahli gruplarin miidahil oldugu c¢atisma bdlgelerinde Ozel
Askeri/Glivenlik Sirketleri adi verilen yeni bir yapimmin da uluslararast kamuoyunun

giindemine tagindigin1 gérmekteyiz.

%78 Y1lmaz, Muzaffer Ercan, "Westphalia'dan Giiniimiize Savas", Mustafa Aydin et.al.(der.), Uluslararasi
Iliskilerde Catismadan Giivenlige, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012, s.75.

3792007 yili itibariyle “Soguk Savas sonrasi donemde Birlesmis Milletler baris gii¢lerinin miidahalede
bulundugu agik uluslararasi ¢atigma sayisi yalnizea 3 iken, bu sayi etnik ¢atigmalar i¢in ... 44’tir”, ibid., s.85.
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Yukarida belirtilenler dogrultusunda calismada ‘Cocuk Asker’ ve ‘Ozel
Askeri/Glivenlik ~ Sirketleri” mefhumlari, ‘Savasin Degisen Yapist” temel aliarak
aciklanacaktir. Bunun igin calisma {i¢ ana béliime ayrilmustir. Ik boliimde, 6zellikle Soguk
Savas sonras1 doniisiime ugrayan ‘savas’ kavrami irdelenecek ve teorik bir altyapi
sunulacaktir. ikinci boliimde Cocuk Asker tabirinin ne anlama geldigi, hangi tarihsel
kosullarda ortaya ciktigi ve kullanim alanlari tartisilacaktir. Ugiincii béliimde ise, Ozel
Askeri/Giivenlik Sirketlerinin ayiric1 6zellikleri ile tarihsel olarak ortaya ¢ikmasini saglayan

kosullar irdelenecektir.

Bu irdelemeler yapilirken, Tarihsel Maddeci bir anlayis calismaya yedirilecek ve ayni
zamanda uluslararas1 antlagsmalara dogrudan atiflar olacagi i¢cin Hukuksal Pozitivizm’den de
yararlanilacaktir. Cocuk Askerlerin tarihin hi¢bir doéneminde bu kadar yogunluklu
kullanilmadigi, higbir zaman silahli ¢atismalarda bu kadar yogun zarar gérmedigi, her ne
kadar uluslararasi anlamda ciddi ¢alismalar yapilsa da birden ¢cok boyutu olan Cocuk Askerler
fenomenine kesin ve kalici ¢6ziim bulunamadigi, ayrica askeriyenin 6zellestirilmesinin bir
disa vurumu olan Ozel Askeri/Giivenlik Sirketlerinin “yeni sémiirgeciligin” birer araci olarak

kullanildig1 ¢alismada tizerinde durulacak sorunsallardir.

Savasin Degisen Yapisi

‘Savas’ lizerine yazilanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun Modern Devletler sisteminin
temel niteliklerinden birisi olan ‘egemenlik’ unsuru {izerinde sekillendigi vakiadir.
Yalcinkaya’nin da isabetle tespit ettigi lizere Clausewitz’in tanimi, Soguk Savas sonrasi
‘savag’ methumunu agiklamakta yetersiz kalmaktadir.®® Clausewitz ‘savasi’ tanimlarken,
egemen devletleri veri almakta ve bugilin kars1 karsiya oldugumuz ‘devlet-dis1 aktorlerin’

381 Devamla, Clausewitz savasin farkh diizeylerinin oldugunu

varligin1 yok saymaktadir.
soyler. ik olarak Savas denilince akla bizatihi savasmanin kendisi gelmektedir. Savasmak
fiilini gerceklestiren ise ‘askerlerdir’. lkinci olarak, Savasmak zor kullanarak diismani
yenmek ve isteklerini yerine getirmektir. Ugiincii olarak ise, isteklerin yerine getirilmesi esas

itibariyle bir ‘politika’nin yansimasidir. Boylelikle savag, ‘politika’nin gergeklesmesi icin

%0 Haldun Yalginkaya, "Savas", Saban Kardas ve Ali Balci(der.), Uluslararasi Iliskilere Girig,istanbul, Kiire
Yayinlari, 2014, s.103.

%! Tanim igin Bknz., Fulya Ereker, "Stratejik Calismalar Ve Savas", Mustafa Aydin ve Ahmet Halik
ATALAY (der.), Strateji Ve Giivenlik, Eskisehir, Anadolu Universitesi, 2012, s.42.
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basvurulan bir yontem olarak karsimiza <;1kmaktad1r.382

Yukarida belirtilen hususlar genel
itibariyle Vestfalya’nin olusturdugu diizene paralel bir yap1 arz etmektedir. Ciinkii Modern
Devlet denilen yapinin ayirt edici 6zelligi, belirli sinirlar icerisinde ‘mesru siddet kullanma
tekeline sahip’ olmasidir.®®® Bu mantik silsilesi sonucunda varilacak nokta, mesru siddet
tekeline sahip olan devletten baska bir otoritenin ‘kuvvet’ kullanamayacagidir. Boylelikle,
Soguk Savas sonrasi donemde meydana gelen kimi silahli ¢atigmalar1 Vestfalya diizeninin

teorik kavramsallagtirmalari icinde okumamiz zorlagsmaktadir.

Yukarida bahsedilen riskin farkinda olan yakin donem yazarlar, ‘savas’ ya da
‘giivenlik’ kavramlarin1 agiklarken, 1648 Vestfalya ile 1945 arasini bir dénem, Ikinci Diinya
Savasi sonrasini (Soguk Savas Donemi) bir donem ve Soguk Savag sonrasini bir dénem alarak

genelde ii¢lii bir zamansal ayrima basvururlar.®*

Boylelikle degisen giivenlik algilamalar ile
savas kavramsallagtirmasinin daha net bigimde ortaya koyulacagi varsayilmaktadir. Gergekten
de, Soguk Savas sonrasi donemde savasin hem niteligi olarak hem de bilesenleri doniisiime
ugramis, ‘modern savas’ tanimlar1 yetersiz kalmaya baslamistir. Satana’nin belirttigi gibi,
Soguk Savag sonrasi donemde ulusal ordular arasi savaslarin ve savag riskinin azalmasi
olgusu, dikkatleri giderek artan oranda meydana gelen ‘i¢ savas/catismalara’ ¢evirmistir.>®
‘I¢ Savas’ kavrami, egemen bir devletin smrlart igerisinde silahli gruplarla giristigi
miicadeleyi nitelerken, ‘i¢ catisma’ kavrami ise daha genis bir diizlemde degerlendirilmekte
ve taraflardan birisinin devlet olmasini sart kosmamaktadlr.386 S6z konusu durum,
savasan/sivil ayriminin ortadan kalkmasina neden olmakta, sivilleri savasin hem uygulayicisi

hem de magduru konumuna tasimaktadir. Geleneksel Savas Hukuku kurallarinin askiya

alinmas1 da s6z konusu olan bu tiir ‘i¢ catismalarda’ siviller eskiye nazaran daha biiyiik
387

3

zararlar gormektedir. Kadin ve c¢ocuklarin en fazla zarar goren taraf oldugu ‘i¢

catismalar’da, Cocuklarin askeri faaliyetler i¢in kullanilmasinin da arttigina sahit olmaktayiz.

Savasan taraflarin doniistime ugramasinin yani sira, savasin niteliksel olarak da

farklilastigini gérmekteyiz. Calkivik’in belirttigi gibi, Soguk Savas sorasi donemde askeri

%2 Hugh Smith, On Clausewitz a Study of Military and Political Ideas, New York, Palgrave Macmillan, 2004,
s.73-111.

3 Tamm i¢in bknz., Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, New York, The Falcon's
Wing Press, 1947, s.154.

%4 Barry Buzan, “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”, Mustafa Aydin et.al.(der.), Uluslararas: Iliskilerde
Catismadan Giivenlige, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2012, s.323-338.

%5 Nil S. Satana. "i¢ Catisma: Nedenler, Mekanizmalar, Aktérler." Evren Balta(der.), Kiiresel Siyasete Girig:
Uluslararast Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2014, s.303.

%% Ibid., 5.304.

%87 “Human Security Report 2005: War and Peace in the 21st Century”, Human Security Centre, Oxford
University Press, New York, 2005, s. 34.
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teknolojinin ivme kazanmasi ve s6z konusu teknolojik atilimin savas alanlarinda kullanilmasi
yeni bir doénemin habercisi niteligindeydi. Ornegin, ‘hassas giidiimlii fiizeler, bilisim
teknolojisinin askeri giiglerin koordinasyonunda kullanilmasi’ ordularin daha hizli ve daha az
askerle neticeye ulagmasini satghyordu.388 Bu durumun bir yansimasi olarak ‘hantal ordularin
yerine’, profesyonellesmis yapilar gegiyordu. S6z konusu durum Neo-liberal ekonomik
doniisiim ile beraber Askeriyenin Ozellestirilmesini sagliyor ve Ozel Askeri/Giivenlik

Sirketlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirliyordu.

Yukarida anlatilan 1s181nda, ilk olarak Cocuk Askerler methumuna deginilecek, Cocuk
Askerlerin tarihi, tanim sorunu ve kullanim alanlarin irdelenecektir. Akabinde, Ozel
Askeri/Gilivenlik ~ Sirketlerinin  yapis1 incelenecek, s6z konusu sirketlerin 6neminin

vurgulanmasi agisindan 6rneklendirmeler yapilacaktir.

Silahh Catismalar ve Cocuk Askerler

Cocuklarin uluslararas1 alanda korunmasi gerek uluslararasi Orgiitlerin g¢abalari
gerekse uluslararasi hukukun getirileri neticesinde belli bir diizeye ulasmistir. Dikkat edilirse
‘cocuklar’ insan haklar1 hukuku g¢ercevesinde ele alindiginda ‘korunmaya en fazla ihtiyag

%89 Cocuklarin silahli catismalarn olumsuz etkilerinden

duyan grubu’ teskil etmektedir.
korunmas1 ise uluslararasi toplum agisindan ayricalikli bir yer teskil eder. Unicef’in
hazirladig1 Diinya Cocuklarinin Durumu 2005 raporu, 1990°dan 2005’e¢ kadar olan siire
icerisinde silahli ¢atigmalardan zarar gorenlerin %90’ min siviller oldugunu, bu oranin

%80’inin de kadin ve cocuklardan olustugunu ortaya koyrnaktadlr.390

Devamla, Diinya
iizerinde ylizbinlerce ¢ocugun silahli ¢atismalarda kullanildigi da vakiadir.*** Konunun
detaylandirilmasi i¢in oncelikle ‘cocuk’ kavrami acilmali ve genel gecer bir cocuk taniminin

yapilip yapilamayacagi sorgulanmalidir.

Toplumlarin tarihselligi, déniisiimii her alana yaymakta, Insan Haklar1 Hukuku ve
Insancil Hukuk gibi dallar1 da etkilemektedir. Boylelikle, uluslararasi gegerliligi olan bir

cocuk taniminin yapilmasi da s6z konusu tarihsellik i¢cinde anlamlidir. Toplumlarin gelisimi

%8 Asli Calkivik, “Soguk Savas ve Sonrasi Giivenlik Siyaseti”, Evren Balta(der.), Kiiresel Siyasete Giris:
Uluslararas: Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, Istanbul, Tletisim Yaymnlari, 2014, s.291.

%9 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararast Alanda Insan Haklari, Baris Kitap, Ankara, 2011, s. 171.

%0 vDiinya Cocuklarmn Durumu", UNICEF, 2005, http://www.unicef.org/turkey/pdf/_dcd05.pdf, (Erisim tarihi
20.09.2014).

1 Victoria Forbes Adam (ed.), “Child Soldiers Global Report 2008”, Coalition to Stop the Use of Child
Soldiers, London, 2008, http://www.childlineindia.org.in/CP-CR-
Downloads/Global%20Report%202008%20child%20soldeirs.pdf, (Erigim Tarihi: 28.08.2014).
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ile ¢cocuklara olan ilginin artmasi dogru orantili bir ¢izgi izlemektedir. Bagka bir ifadeyle,
Sanayi toplumunun ilerlemesi ¢ocuk haklarmin da kurumsallasmasini beraberinde
getirmistir.392 Oyle ki, genel gecer bir ‘cocuk’ taniminin yerlesmesi, ancak 21’nci yiizyilin
safaginda miimkiin olabilmistir. Buna gore, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin

birinci maddesine gore, ‘I8 yasin altindaki her insan ¢ocuk sayilir. 393

Birlesmis Milletler Cocuk haklar1 S6zlesmesinin aldig1 onay sayisi temel alindiginda,
yapilan ‘cocuk’ taniminin genel gecer oldugu ileri stiriilebilirken, kimi yazarlar bu tanimin
eksikliklerine de deginmektedirler. Buna gore, Fontana’ya gore toplumlarin kiiltiirel
kodlarmin yok sayildigi bir ¢ocuk tanimimin genel gecer kabul edilmesi hatali olacaktir.>*
Ancak, bu caligmada esas itibariyle BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin yapmis oldugu tanim

iizerinden degerlendirme yapilacaktir.

Cocuk tanimmnin bu minvalde yapilmasi, ‘cocuk asker’ sorunsalina bir cevap
bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gére, Paris Ilkeleri Belgesi'nde Cocuk Asker, “bir

59395

silahli kuvvet ya da silahl grup ile baglantili olan ¢ocuklar””> olarak tarif edilmektedir. Bu

tanim sadece dogrudan silahli catigsmalara katilan cocuklarin degil, ayn1 zamanda ‘savasmak,
ascilik, tasiyicilik, habercilik, casusluk ya da cinsel amaglar igin kullanilan tiim g:ocuklarz’g%
kapsamaktadir. Boylelikle, silahli gruplar ile iligkili olan tiim ¢ocuklar bu tanim igerisine
sokulabilir. Ancak bu noktada iizerinde durulmasi gereken bir baska husus ise, ¢ocuklarin

askeri faaliyetlerde kullanilmasinin uluslararasi hukuk agisindan kapsaminin ne oldugudur.

Uluslararas1 girisimler c¢ocuklarin askere alimmin 18 yas ile simirlandirilmast
konusunda atilimlar yapmis ve biiyiikk Olgiide basariya ulasmistir. BM Cocuk Haklar
Sozlesmesi'ne Ek 2002 tarihli Ihtiyari Protokole gore, bir devlet ancak ve ancak belli
kosullar1 saglamak kosuluyla silahli kuvvetlerine 18 yasin altinda ’goniillii katilimlara’ izin

verebilir. Ancak her ne kosulda olursa olsun, devlet-dis1 silahli gruplar 18 yasin altinda

%2 Oguz Polat ve Evin Giildogan, “Cocuk Askerler: Psikolojik, Sosyal ve Fiziksel Sorunlar”, UGT Dergisi, Cilt
I, No 1, 2010, s. 106.

33 “Madde 1: Bu Sézlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma

durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilu”, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: S6zlesmesi,

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/137-160.pdf, (Erisim Tarihi: 27.08.14).

%% Barbara Fontana, “Child Soldiers and International Law”, African Security Review, Cilt VI, No 3, 1997, s.51.

%% «“The Paris Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups”,
February 2007, http://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf, (Erisim Tarihi:
21.08.2014).

%% Ibid.
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kisileri goniillii ya da zorla askere alamaz.>®" 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve 1977
tarihli Ek Protokollerinin 6n gordiigii 15 yas smirmin 18 yasa ¢ikarilmasi, ¢ocuk asker

8

kullaniminin kisitlandirilmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.39 Elbette, Uluslararasi

Hukuk’un diizenledigi alanlarin reel politikte her zaman karsiligin1 bulmak miimkiin degildir.

Ozellikle Afrika Kitasinda meydana gelen bir¢ok i¢ catisma ortaminda gocuklarin
silahl1 gruplar tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Cocuklarin s6z konusu silahli gruplara ya
da merkezi devletin silahli kuvvetlerine katilimlar1 her zaman zor yoluyla olmamis, goniillii
katilimlar da bu siirecte bir unsur olarak ortaya ¢ikmustir.**® Zor yoluyla ya da toplumsal
kosullarin dayatmasi olarak katilimlar bir kenara birakildiginda geriye sadece gocuklarin i¢

catigsmalarda yasadiklar1 sorunlar kalmaktadir.

Tarihsel olarak Mozambik, Liberya, Sierra Leone ve Uganda gibi iilkelerde yasanan
silahli catigsmalarda cocuklarin yogun olarak kullanildigi bilinmektedir. Yukarida sayilan
orneklerden en bilineni Uganda’dir. Tanri’'nin Direnis Ordusu ile Joseph Kony bir¢ok
insanliga karsi suca bulagmis ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan ileri siiriillen 86

400

farkli savas sugu ve insanliga karsi sug ile itham edilmistir.” Bunlar arasinda Cocuk Asker

%1 Tarihsel anlamda cocuk asker kullaniminin

kullanimi da 6nemli bir yer edinmektedir.
yogun olmasit gibi giinlimiiz silahli c¢atismalarinda da c¢ocuk asker kullanimina
rastlanmaktadir. Libya, Suriye, Irak gibi iilkelerde yasanan i¢ ¢atisma ortaminda devlet dis1
orgiitlerin ¢ocuk asker kullandiklari tespit edilmistir. Ornegin Libya’da yasanan i¢ savas
stiresince, Kufra bolgesinde 2012 Subat’inda ¢ocuklarin Zwaya ve Tabu birlikleriyle binalarin

giivenligini sagladigi ve silah tasidig iddia edilmistir.**

%7 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Ihtiyari

Protokol, http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/47015--Cocuk-Haklarina-Dair-Sozlesme-ye-Ek-
Cocuklarin-Silahli-Catismalara-Dahil-Olmalari-Konusundaki-Ihtiyari-Protokol.pdf, (Erisim Tarihi: 19.09.2014).
¥%8Cenevre Sozlesmeleri’ne Ek 1. Protokol’iin 77/2 maddesi geregince:

“Catismaya taraflar, on bes yasina ulasmamis olan c¢ocuklarin diigmanca davramslara dogrudan
katilmamalarina yonelik miimkiin olan tiim onlemleri alacak ve ozellikle askeri kuvvetlere alinmasindan
kacinacaklardir. On bes yagini ge¢cmis olmakla birlikte on sekiz yasini doldurmamus kisilerin askere alinmasina
iliskin olarak c¢atismaya taraflar, onceligi en yaslhlara vermeye ozen gostereceklerdir.” Bknz, Cenevre
So6zlesmeleri ve Ek Protokolleri, 12 Agustos 1949,
http://www.icrc.org/eng/home/languages/turkish/files/sozlesmeleri-protokolleri-conventions-protocols.pdf,
(Erigim Tarihi: 13.07.2014).

9 Bknz., Nergiz Karadas ve Vedat Toprak, “Kordiigim: Sinemada Cocuk Askerlerin Temsili”, E. Gizem
Ugurlu(der.), Sobe Cocuklara Dair Biiyiikler Icin Medya Okumalar, LiteraTurk Academia, Konya, 2014, s. 95.
“0 peter Eichstaedt, First Kill Your Family: Child Soldiers of Uganda and the Lord’s Resistance Army,
Lawrence Hill Books, Chicago, 2009, s. 8.

“0L 1998 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, 15 yas alt1 gocuklarin askere almmasini ya da
diismanca durumlarda aktif sekilde yer almasini saglamay1 sug¢ olarak nitelemistir.” Bkz... Karadag ve Toprak,
op.cit., s. 90.

402 <[ ibya”, http://childrenandarmedconflict.un.org/countries/libya/, (Erisim Tarihi: 16.08.2014).
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Sonu¢ olarak, Uluslararas1 Sistemde savasin degisen yapisi geregi i¢
savag/catismalarda artis meydana gelmistir. Bu artig, savasan ile sivil ayrimini ortadan
kaldirmis, sivilleri savagin hem uygulayicist hem de magduru konumuna tagimistir. Sz
konusu catismalardan en ¢ok etkilenenler ise kadinlar ve ¢ocuklardir. Uluslararasi girisimler
ve Uluslararasi Hukuk’un katkilarina ragmen ‘Cocuk Asker’ kullanimi tam anlamiyla

coziilememis bir sorun olarak giindemdeki yerini korumaktadir.

Savasin Degisen Yapis1 ve Ozel Askeri/Giivenlik Sirketleri

Anthony Giddens*®, Micheal Mann®, Charles Tilly*® gibi tarihsel sosyoloji
akimimin temsilcileri, Max Weber’in Modern Devlet tanimini1 benimsemislerdir. Buna gore
Modern Devlet, ‘mesru siddet kullanma tekeline’ sahipligiyle diger devlet bi¢imlerinden
ayrilmaktadir.*® Ancak s6z konusu durum Soguk Savas sonrasi dénemde ciddi kirilmalar

yasamis ve Modern Devletin s6z konusu ayirici 6zelligi bulaniklagsmaya baglamistir.

Neo-liberal doniigsiimiin  bir etkisi olarak kamu miilkiyetindeki sektorlerin

dzellestirilmesi siireci*”’ askeriyeye de yansimistir. Soguk savasin  bitimiyle biiyiik ¢aph

%% A Giddens, The Nation-State and Violence Volume Two of a Contemporary Critique of Historical
Materialism, Cambridge, Polity Press, 1989, 5.149.

44 M. Mann, The Sources of Social Power Volume 11 the Rise of Classes and Nation-States, 1760-1914, New
York, Cambridge University Press, 1993, s.44.

%05 C Tilly, “Western State-Making and Theories of Political Transformation”, Charles Tilly(der), The Formation
of National States in Western Europe, New Jersey, Princeton University Press, 1975, 5.638.

4% \Weber, op.cit*® H. Tonkin, State Control over Private Military and Security Companies in Armed Conflict,
Cambridge, Cambridge, 2011, s.1.

%% Editorial, 10 Subat 2010, “Privatized War, and Its Price” New York Times.
http://www.nytimes.com/2010/01/11/opinion/11monl.html? r=0, (Erisim tarihi 14.01.2014).

4% Tonkin, op.cit., s.1.

2003, s. 145. Marx’n “Ilksel Birikim”i kavramsallastirmasi icin bkz... Karl Marx, Kapital: Ekonomi Politigin
Elestirisi, Cev. Mehmet Selik ve Nail Satligan, Yordam, Istanbul, 2011, s. 686-731.

%% Deven R. Desai, "Have Your Cake and Eat It Too: A Proposal for a Layered Approach to Regulating Private
Military Companies", University of San Francisco Law Review, Cilt 39, No. 4, 2005, 5.826.

%% G. Machel, 26 Agustos 1996 “Impact of Armed Conflict on Children”. http://www.unicef.org/graca/a51-
306_en.pdf. (Erisim tarihi 21.09.2014).

408 F Zabci, Private Military Companies: ‘Shadow Soldiers’ of Neo-Colonialism”, Capital & Class, Cilt 31, No
2, 2007, s.2.

%% The United Nations, 13Temmuz 2009, Draft International Convention on the Regulation, Oversight and
Monitoring Of Private Military and Security Companieshttp://mgimo.ru/files/121626/draft.pdf. (Erigim tarihi:
23.05.2014).

%% p \W. Singer, Corporate Warriors the Rise of Private Military Industry, New York, Cornell University Press,
2003, 5.44-45.

406 7abci, op.cit., 5.6-7.

“7 A, Cameron ve R. Palan, The Imagined Economies of Globalization, London, Sage Publishers, 2004, s.18.
“Ayrica, Buna gore neo-liberal ekonomi politikalarinin teorik olarak anlamlandirilmasinda, Marx’1n kapitalizmin

ilk evresinde sermaye birikim siirecini agiklamak i¢in kullandig1 “ilksel” ya da “orijinal” birikim tanimlamasi ve
David Harvey’in “accumulation by dispossesion” (el koyarak birikim) kavramsallastirmalarinin beraber
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ulusal ordularda azalmaya gidilmis ve c¢ok sayida eski asker issiz kalmistir. Ozel
Askeri/Glivenlik ~ Sirketlerinin ihtiyac1 olan s6z konusu profesyonel asker ihtiyacinin
karsilanacagi bir yeni durum s6z konusudur.’® Savasin ikili doniisimi de Ozel
Askeri/Giivenlik  Sirketleri’nin ortaya ¢ikmasinda ©Onemli bir etmendir. Buna gore,
devletlerarasi ¢atismalarda azalma meydana gelmis, buna miiteakip devlet i¢i savaslarda artis
yasanrnls‘ur.‘m9 Bu durum séz konusu sirketler i¢in biiyilk bir Pazar sunmustur. Ayrica,
yukarida da belirtildigi {izere silah teknolojisindeki gelisme biiyiik ordular yerine, kiiciik ama
profesyonel yapilar1 6n plana cikarmugtir. **° Boylelikle biiyiik ordulara ihtiya¢ azalmis ve
OAGS’lerinin tercih edilirlikleri artmistir.

Yukarida Ozel Askeri/Giivenlik Sirketlerinin ortaya ¢ikmasmna zemin hazirlayan
gelismeler ozetlenmistir. Elbette ki OAGS mefhumunun tanimlanmasi gerekmektedir.
Geleneksel manada ‘parali askerler’ olarak adlandirilmalart zor olan s6z konusu sirketler,
Draft International Convention on the Regulation, Oversight and Monitoring Of Private
Military and Security Companies Madde 2’ye gore, sorusturma hizmetleri de dahil olmak
iizere, tlizel kisilige sahip askeri ve gilivenlik konularinda hizmetler sunan yasal
kuruluslardir.*** Singer’in OAGSleri geleneksel parali askerlerden ayirt etmek igin kullandig:
tanimlamaya gore so6z konusu sirketler; “isletme formunda organize olmus, kiiresel ¢apta

calisan ve bireysel olmaktan ziyade sirket kar1 odakli ¢alisan ticari tesebbﬁslerdir.”412

Diinya’nin bir¢ok yerinde kullanilan bu sirketlerin devletler tarafindan tercih sebebi
olmasinda farkli yaklasgimlar bulunmaktadir. Zabci’ya gore séz konusu sirketler biiylik
giiclerin “ekonomik ve jeo- stratejik” cikarlarinin oldugu bolgelere gonderilmektedir. S6z
konusu bolgeler genel itibariyle devletlerin ulusal ordularin1 gondermekten imtina ettikleri

yerlerdir. Ayrica, s6z konusu sirketlerin ¢ok-uluslu sirketlerle ticari ve organik baglar1 da

diigiiniilmesi gerekmektedir”, bknz., David Harvey, The New Imperialism, Oxford University Press, New York,
2003, s. 145. Marx’1n “Ilksel Birikim”i kavramsallagtirmast igin bkz... Karl Marx, Kapital: Ekonomi Politigin
Elestirisi, Cev. Mehmet Selik ve Nail Satligan, Yordam, Istanbul, 2011, s. 686-731.

“% Deven R. Desai, "Have Your Cake and Eat It Too: A Proposal for a Layered Approach to Regulating Private
Military Companies", University of San Francisco Law Review, Cilt 39, No. 4, 2005, s.826.
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306_en.pdf. (Erisim tarihi 21.09.2014).
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23.05.2014).

12 p W. Singer, Corporate Warriors the Rise of Private Military Industry, New York, Cornell University Press,
2003, s5.44-45.

186


http://www.unicef.org/graca/a51-306_en.pdf
http://www.unicef.org/graca/a51-306_en.pdf
http://mgimo.ru/files/121626/draft.pdf

bulunmaktadir. Yukarida sayilan unsurlar esas itibariyle s6z konusu sirketlerin ‘yeni-

v e iqe e . - . . . 413
sOmiirgeciligin’ birer aract oldugu savini giiclendirmektedirler.

Irak iggali s6z konusu sirketlerin en yogunluklu olarak kullanildiklar1 ¢atigsma sahasi
olmasi nedeniyle Diinya giindeminde ciddi yer almigtir. Ancak, Irak savasindan 6nce bagka
catigmalarda da biiylik oranda kullanildiklarina sahit olmaktayiz. Sierra Leone’de, Angola’da,
Hirvatistan’da, Bosna’da, Afganistan’da, ve Irak’ta yogun olarak kullanilmislardir. Tonkin’in
belirttigine gore halihazirda Diinya iizerindeki catigmalarda aktif sekilde yer alan on binlerce

414

OAGS personeli bulunmaktadir.*** Irak isgali ise New York Times gazetesinin hakli olarak

Ozellestirilmis Savas yakistirmasini hak etmektedir.*™® Ornegin 2007 yilinda yaklasik 190.000

OAGS personeli Irak’ta gorev yalprms‘ur.416

Yukarida da belirtildigi iizere, Ozel Askeri/Giivenlik Sirketleri, geleneksel kabul goren
Modern Devlet tanimimi ciddi anlamda zedelemekte ve ‘siddet kullanma tekeline’ darbe
vurmaktadir. ikincil olarak ise, s6z konusu sirketler ‘yeni-sémiirgeciligin’ birer araci olarak
uluslararas1 kapitalist merkezlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden yapilar arz
etmektedirler. Diinya {izerinde ¢atismanin yasandigi her yerde faaliyet gosteren s6z konusu
sirketler, catigmalarin devam etmesi durumunda pazarda hékim olduklart paylar

koruyacaklardir.
Sonu¢

Bu ¢aligmada, uluslararasi sistemde savasin degisen yapisinin Cocuk Askerler ve Ozel
Askeri/Gilivenlik Sirketleri lizerindeki etkisi incelenmistir. Buna gore, savasin iki yonli
degisime ugradig tespit edilmistir. Niteliksel olarak geleneksel anlamda savas doniisiime
ugramis ve devletler disinda organizasyonlarin da ‘savas’ kavramsallastirmasinin igine
girmesiyle ‘Modern Savas’ tamimlamasi zedelenmistir. Ikinci olarak, ileri teknoloji iiriinii
silahlarin savaslarda kullanilmasi, hizli hareket edebilen ve profesyonel yapilart elzem

kilmistir.

Cocuklar da s6z konusu doniisiimden etkilenmistir. I¢ Savas/Catismalarin artmasi,

geleneksel olarak savasan/sivil ayrimini ortadan kaldirmis, sivilleri savasin hem magduru hem

#13 7abci, op.cit., 5.6-7.

% H. Tonkin, State Control over Private Military and Security Companies in Armed Conflict, Cambridge,
Cambridge, 2011, s.1.

3 Bditorial, 10 Subat 2010, “Privatized War, and Its Price” New York Times.
http://www.nytimes.com/2010/01/11/opinion/11monl.html?_r=0, (Erisim tarihi 14.01.2014).

8 Tonkin, op.cit., s.1.
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de uygulayicist konumuna tasimistir. Uluslararast Hukuk’ta gerceklestirilen kimi atilimlar

olumlu olmakla beraber ‘Cocuk Asker’ sorununu ortadan kaldiramamastir.

Soguk Savag’in bitimini takip eden silirecte, Savas teknolojisindeki artis ile catisma
alanlarmin cesitlenmesi, devletlerin yeni bir olusumu siklikla kullanmasinin yolunu agmustir.
Ulkelerin asker sayilarin1 azaltmasi, profesyonel personele olan ihtiya¢ ve zamanin ruhu olan
ozellestirme algis1 Ozel Askeri/Giivenlik Sirketlerinin dogmasina ve gelismesine neden
olmustur. Dikkat edilmesi gereken en Onemli husus ise, s6z konusu sirketlerin ‘yeni-

sOmiirgeciligin’ birer aract olarak sahne almasidir.
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