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Editorden...

Entellektiiel diisiincenin gelisimi sahip oldugu diisiince iklimi ve bun-
larin hayat bulup yayilacagi platformlarla miimkiindiir. Bunlardan biri-
si olan dergiler ise hem akademik hayatin hem de entellektiiel ¢cabalarin
yayginlagmasinda 6énemli bir yere sahiptir ve Cemil Meri¢’in ifadesiyle
“hiir tefekkiirtin kaleleridir”’. Bu nedenle hiir diisiince ve tefekkiiriin daha-
st irfan sahibi entellektiiellerin yetismesi i¢in zemin saglayan dergiler ve
benzeri imkanlar, o toplumun mensubu diisiiniir, akademisyen ve entellek-
tiiellerin vicdanlari, hayat bulduklar1 yasam alanlar1 olarak 6ne ¢ikarlar.
Bu minvalde, birbirinden farkli sosyal bilimler konularinda farkli bakis
acilar1 ve okumalarla i¢inde yasadigimiz topluma ve sorunlarina akademik
ve entellektiiel hassasiyetlerle yaklasmak bu topluma kars1 bir sorumluluk
hatta bir bor¢ olarak goriilebilir.

Yayin hayatina ismiyle 6zdeslesip, akademik ve entellektiiel hassa-
siyetlerle ¢ikan The Academic Elegance’in bu sayisini birbirinden farkli
yazarlar ve konu bagliklariyla ¢ikariyoruz.

Iste bu saymin yazarlar1 ve konu basliklar. ..

Bir dis politika aract olarak bir devletin hem ¢ikarlarini korumak hem
de yaptigi/yapacag1 eylemlerde mesruiyeti saglamak konusunda uygula-
nan uluslararas1 hukukun Tiirk dis politikasindaki énemi ve yerini Fatma
Tasdemir ve Gokhan Albayrak kaleme ald1.

Gokgen Yavas tarafindan ingilizce kaleme alinan “The Euro-Centric
Foundations of the Euro-Mediterranian Security” isimli makalede ise “Av-
rupa Akdeniz Giivenligi” kavrami incelendi ve Avrupa Birligi’'nin Akde-
niz’in giiney kiyisindan gelen siyasi, sosyal ve ekonomik c¢esitlilikteki gii-
venlik sorunlarini ¢ozerek bir glivenlik ¢evresi olusturmak istegi tizerinde
duruldu.

Yonetilenlerin riza ve itaatinin saglanmasinda énemli bir kavram ola-
rak One cikan otoritenin, devlet ve toplum iliskisindeki yerini irdeleyen
Alper Mumyakmaz ise bunun demokrasinin gelisimine katki saglayan ve
anayasa gibi hukuksal diizenlemelerle somutlagan yonlerinin bir devlet
icin ne anlama geldigini yazdi.

Tiirk Milliyetciligini Erol Giingor’iin yaklasimiyla ele alan Gokberk

Yiicel ise, Tilirk modernlesmesinde devlet kuran milliyetgilik ideolojisinin
reaktif zeminden proaktif bir zemine gecisinde yerliligin, siyasi ve top-



lumsal yonleriyle glincellenmesi gerektigini ifade ederek Erol Giingdr’iin
milliyetcilik anlayisinin detaylarini kaleme aldi.

Ulusal biitiinliigiinii slam dininin temel prensipleri ile Fars milliyetci-
ligi lizerine insa eden Iran’n Islam devrimiyle birlikte hakimiyeti altindaki
farkli kimliklere kars1 uyguladig1 asimilasyon ve Farslilagtirma politikala-
rinin detaylarini inceleyen Giin Tas, iran’in Giiney Azerbaycan iizerinde
uyguladigi kimlik politikalarini arastirdi.

Sosyal dislanmanin Tiirkiye’deki yansimalarina deginen ve bu konuda
nitel bir ¢aligma yapan Mustafa Koganci ise 2009 yilindan itibaren ortaya
cikan ve yayilan sosyal konutlari sosyolojik yoniiyle ele alan bir ¢alismay-
la degerlendirdi ve buralarda yasayan kesimlerin sosyal diglanmaya maruz
kalma stireclerini tartisan bir makale hazirladi.

Enerji ve ulastirma koridorlarinin kesistigi bolgede yer alan Kafkas-
ya’da 1991°den sonra ciddi adimlar atan Tiirkiye nin konumunu askeri ve
siyasi miittefiki olan ABD’nin bolgedeki jeostratejik ¢ikarlari boyutuyla
degerlendiren ve Azerbaycanli bir akademisyen olan Eldar Jafarov bu ko-
nunun detaylarini yazdi.

Batinin doguyu tanima ve algist olan oryantalizmin 6ziinde yer alan
otekilestirme yaklagiminin Tiirkiye’nin AB siirecindeki hakimiyeti ve di-
ger ayritilarini ise Ozgiil Ozlii arastirdi.

Azerbaycan’in dis iligkilerini diizenleyen anayasa ilkeleri ile i¢ hukuk
normlar1 ve buradaki bosluklarin neler oldugunu ise bir bagka Azerbaycan-
1 akademisyen Hacer Qasimova hazirladi.

Birbirinden farkli sosyal bilimler alanindaki konularla 2. Sayisini ¢1-
kardigimiz The Academic Elegance’in bu sayisini da begenerek okuyaca-
giniz1 umarak bir sonraki sayida bulusmayi diliyoruz.

Senol DURGUN

vi
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“Elegant solutions to intellectual challenges”

TURK DIS POLITiKASINDA BIR DIS POLITIKA
ARACI OLARAK ULUSLARARASI HUKUK

Fatma TASDEMIR® - Gokhan ALBAYRAK*

Ozet

Devletler, uluslararast hukuk kurallarini dis politikalarinda ¢ikarlarin ko-
rumak ve icra etmek igin siklikla kullanirlar. Devietler eylemlerine mesruiyet ka-
zandirmak i¢in de uluslararasi hukuka dayanmak durumundadirlar. Ancak hal
boyle iken uluslararasi hukukun dis politikadaki yeri meselesi hakkinda ¢ok az
akademik ¢alisma bulunmaktadir. Bizde de uluslararast hukukun Tiirk Dig poli-
tikasindaki rolii hakkinda ¢ok az akademik ¢alisma bulunmaktadir. Oysa Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nin kurulmasindan itibaren uluslararasi hukuk, devletin politikasini
etkilemis veya uluslararasi hukuk bir dig politika araci olarak kullaniimistir. Bu
makalede Tiirk dis politikasinda uluslararast hukukun bu konumu Soguk Savas
oncesi, Soguk Savag dénemi ve Soguk Savas sonrasi dénemde ornek olaylar ve
sorunlar iizerinden incelenecektiv. Bu olaylar ve sorunlar baglaminda Tiirki-
ye’'nin tutumu ve tezleri gozler ontine serilmeye ¢alisilacak, uluslararasi hukukun
hangi yonde ve ne sekilde kullamldigi agiklanacaktir. Bu ¢er¢evede uluslararasi
hukukun dis politikadaki yerinin daha iyi anlasiimasina katkida bulunmaya ¢a-
listlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Uluslararasi Hukukun Etkisi, Dig
Politika Araci, Cikar

* Dog. Dr., Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararasi {liskiler Béliimii.

** Ars.Gor., Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler ABD.
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INTERNATIONAL LAW AS A TOOL TO MAKE
FOREIGN POLICY IN TURKISH FOREIGN POLICY

Abstract

Most of the time, states use frequently international law in their foreign
policy in order to preserve and realize their national interest. States have to rely
on the rules of international law in order to gain legitimacy for their behaviours.
Nevertheless, there are few academic studies about the place of international
law in foreign policy and in our country, yet, there are even fewer academic
studies about the role of international law in Turkish foreign policy. However
international law affects the policies of the state and it has been used as a mean
of foreign policy since the establishment of the Turkish Republic. In this article,
this function of international law will be analysed through a selection of cases
from pre-Cold War era, Cold War era and post-Cold War era in Turkish foreign
policy. Within the context of these cases and problems, the attitudes and theses
of Turkish state and as well as how international law is used will be explained.
In this framework, this study aims to contribute to the formation of a better
understanding of the place of international law within the foreign policy analysis.

Key Words: Turkish Foreign Policy, The Effect of International Law, Means
of Foreign Policy, Interest

GIRIS

Devletler ve uluslararasi hukukun diger siijeleri arasindaki iliskileri
diizenleyen uluslararasit hukukun, devletlerin dis politikasinda énemli bir
yeri vardir. Genellikle devletlerin ortak menfaatlerine gore olusan bu hu-
kukun, bazi durumlarda yorumlanmasi ve kullanimi devletlerin tekil ola-
rak ¢ikarlarin1 saglamak bakimindan bir deger tasiyabildigi sOylenebilir.
Dis politika ile uluslararasi hukuk arasinda karmasik bir iliski vardir. D1
politikanin uluslararasi hukuk kurallarina uymasi genellikle bu kurallarin
dis politika ile uyumlu oldugu durumlarda gergeklesmektedir. Bunun
yaninda devletler eger uluslararas1 hukuk kurallarinin yorumu acik degilse
bu bosluklardan yararlanmaya ve kendi lehlerine olan yorumu izlemeye
caligirlar (Pazarci, 2004:1010). Bir baska acidan dis politika-uluslararasi
hukuk iliskisine yaklastigimizda 6zellikle dis politika analizinde kullani-
lan karar verme yaklagimina gore de dis politika yapicilarinin karar verme
stirecini etkileyen faktorler arasinda psikolojik, sosyolojik, devlet ici fak-
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torler disinda uluslararasi ¢evre faktorii icinde degerlendirilebilecek ulus-
lararasi hukuk da yer almaktadir (Efegil, 2012:107-108).

D1s politikada karar alicinin neye gore kararini olusturdugu ulusla-
rarasi iliskilerin teorik altyapisi bakimindan da ele alinmaktadir. Ornegin
realist teoriye gore karar alict olarak devlet “rasyonel bir aktor” olarak
kendisi icin en fayda getirecek karar alir (Inat, Balc1, 2007:219). Fakat bu
teorinin belli eksik yonleri zamanla elestirilmeye baglanmistir. Bu elesti-
rilerin baginda devletin bir biitlin olarak goriilmesi yer almaktadir. Ayrica
liberal kurumsalcilarin belirttigi gibi karsilikli bagimliliklarin olustugu bir
cagda cikarin kolay bir bicimde belirlenmesi her zaman miimkiin olma-
yabilir (Inat, Balci, 2007:226). Ayrica karar alic1 dis politika analizi baki-
mindan her zaman hiikiimetler olarak degerlendirilmeyebilir. Misal, Orta
Dogu siyasetinde Hamas ve Hizbullah gibi devlet dis1 aktorler de devreye
girebilir (Ozcan, 2014:325). Bunun yaninda dis politika analizinde karar
vericinin psikolojik durumuna ve karakteristigine egilen yaklagimlar da
bulunmaktadir (Tayfur, 1994:131-132). Ayrica dis politikada neresinin
“dis” olacagi her zaman net olarak karsimiza ¢ikmayabilir. Tiirkiye’nin
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne yonelik dis politikasi buna bir 6rnek
olarak gdsterilebilir. Bunun yaninda ingaci yaklasima uygun olarak sosyal
iliskiler agina 6nem verecek olursak kiiresellesmenin etkisi ile dis politi-
kalar diinya ekonomisinin biiyiik gii¢lerinin olusturdugu ¢erceveyi az veya
cok takip etmek zorunda kalacaktir (Alden, Aran, 2012:89). Bu baglamda
baktigimizda dis politikanin belirlenmesi uluslararasi hukuktan tamamen
bagimsiz olamayacaktir. Ozellikle iktisadi alanlarda dis politika biiyiik 61-
clide uluslararas1 hukukun etkisi altinda kalacaktir. Siyasi alanlarda ise dis
politika tizerindeki uluslararasi hukukun etkisi gorece daha diistik sevi-
yede olacaktir. Clinkii iktisadi alanlardaki kurallar daha belirli iken, siya-
si alandaki kurallar genelde yoruma daha a¢ik kurallardir. Durum boyle
olunca siyasi alandaki dis politika yapiminda uluslararas1 hukuk bir dis
politika aract olarak kullanilabilmektedir. Siyasi alanlar egemenlik sdy-
lemi ile daha yakin iliskide goriildiikleri i¢in 6rnegin giivenlik, savunma,
tanima gibi uluslararasi hukukun alanlarinda dis politikada hukukun arag-
sallasmasi1 daha olagan bir durum olarak goziikmektedir.

Ornegin, Birlesmis Milletler Antlasmas1 md. 51°de diizenlenen mesru
miidafaa hakki muglak bir maddedir. Mesru miidafaa hakkinin dogmasi
icin gerekli olan “silahli saldir” kavraminin tanimi yapilmadigi gibi silahlt
saldirty1 gerceklestirecek birimin kimler olabilecegi de belli degildir. 51.
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maddede “dogal olan” haktan bahsetmesi 6rfi hukukta yer alan ve 6nleyici
faaliyetleri de kapsayan daha genis bir mesru miidafaa kavramini giindeme
getirmektedir. Kimine gore bir esneklik kimine gore ise bir muglaklik ola-
rak yorumlanan md. 51°deki mesru miidafaa hakk: devletlerin dis politi-
kasinm dnemli bir araci olarak hizmet etmektedir. Nitekim Israil dnleyici
mesru miidafaa kavramina dayanarak 1967 Arap-Israil Savasi’nda “vukuu
muhakkak” bir tehdidi ortadan kaldirmak i¢in kuvvet kullanmistir. 1981°de
ise Israil “vukuu muhtemel” bir silahli saldir1 tehdidine karsi Irak’ta-
ki Osirak niikleer tesisini bombalamistir (Tagdemir, 2006:240). 11 Eyliil
olaylarindan sonra ise Bush yonetimi, 20 Eyliil 2002 tarihinde “Amerika
Birlesik Devletleri’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi” baslikli yeni bir ulusal
giivenlik stratejisi yaymlamistir. “Bush Doktrini” diye isimlendirilen bu
belgede uluslararas1 hukuktaki “vukuu muhakkak™ (imminent threat) bir
saldir1 tehdidine kars1 6nleyici mesru miidafaa hakkinin, glinimiizdeki te-
ror orgiitleri ve kitle imha silahlarina giivenen haydut devletler g6z 6niin-
de bulundurularak yeniden yorumlanmas1 gerektigi belirtilmistir. Elbette
Onleyici savas, Onleyici-sezgisel vurus doktrini uluslararas1 hukuka aykir
siyasal bir doktrindi. Bir hegemon giiclin uluslararast hukuk normlarini
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢arpitmasindan baska bir sey degil-
di (Tagdemir, 2006:238-242). Uluslararas1 hukuk bu baglamda devletlerin
cikarmna yonelik kullanilmistir. Ozellikle uluslararast hukuk kurallarinin
muglakligi, bu hukuktaki bosluklar ve devletlerin ¢ikarlarina yonelik ku-
rallar dis politika agisindan bir aragtirlar. Fakat uluslararas1 hukukun barisi
saglama islevi dolayistyla da hukuk bir dis politika araci olarak goriilebilir.
Ayrica bir ara¢ olmasinin yani sira gorece bir etki unsuru da olabilir.

Uluslararas1 hukukun dis politika araci olarak kullanilmasina ulusla-
rarast hukukun dogus zamanlarindan da 6rnek gosterebiliriz. Klasik an-
lamda uluslararas1 hukukun Avrupali babasi olarak goriilen Hugo Grotius,
denizin ve okyanusun uluslararasi hukukta statiistiniin ve iizerinde devlet-
lerin egemenliginin belirsiz oldugu ve Avrupa’nin biiyiik denizci devlet-
lerinin degisik iddialarmin oldugu bir donemde Mare Liberum (tam adi
Mare liberum sive de iure quod Batavis competit ad indicana commercia,
dissertato) adli eseriyle (1605) denizlerin serbestligini savunmus, deniz
tizerinde yolculuklarin serbest oldugunu, denizlerin insanligin ortak mi-
rast oldugunu iddia etmistir. Ingiltere Krali James I, bu gériise siddetle
kars1 ¢citkmis ve tam zitt1 bir kitabin yazilmasini istemistir. Bu istek {izerine
Charles I doneminde, John Selden Mare Clausum adli eserini (1635) ta-
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mamlamistir ve denizlerin bir devletin dominyonu altinda ayni karalar gibi
bulunabilecegini, insanligin ortak mirast olmadigint belirtmistir (Grewe,
2000:265-268). O dénemde Hollanda ve ingiltere, Ispanya ve Portekiz’le
beraber denizler vasitasiyla gii¢ yarisina girmislerdi ve uluslararas1 huku-
kun bosluklarini kendi lehlerine dondiirmek i¢in ugrasiyorlardi. Bu yiiz-
den denizlerin statiisii hakkinda her devletin farkli goriisleri vardi.

Modern uluslararas iligkilerin baslangici ve ayrica uluslararasi hu-
kukun olusumunun da temeli olarak goriilen, 6zelde Katolik-Protestan
catismasina dayanan Otuz Y1l Savaslarini sona erdiren Westphalia Barisi
(1648), devleti temel politik aktor olarak tanimis ve geleneksel egemenlik
anlayisinin temel noktas1 olmustur (Bacik, 2007:54). 1815 Viyana Kong-
resi ise Napolyon Savaslar1 ve Fransiz Devrimi ile diinyaya yayilan ve
imparatorluklari etkileyen milliyet¢ilik akimlarina kars1 Avrupa’nin biiyiik
giiclerinin dengeyi tekrar saglamak ve Fransa’y1 zapturapt altina almay1
planlamistir.

Bu donemlerde uluslararasi hukuk Avrupa i¢in, hakimiyet kurulan
diger diinyayi igerisine almayan bir yapidaydi ve Avrupa’daki Hristiyan
devletleri arasindaki iligkileri diizenliyordu. Bu yiizden bu hukuk “Avrupa
kamu hukuku” olarak da adlandirilmaktaydi. Osmanli Devleti 18. Yiizyila
kadar ser’i hukuka dayanarak Avrupali devletlerle esitlik sistemine gore
iligski i¢inde degildi. Ama 18. Yiizyildan sonra gerilemeye baslamasiyla
ve glic dengesi baglaminda Bati’nin {stiinliigiinii fark etmesiyle beraber
Avrupali devletlerin hukukuna dahil olma zorunlulugunu hissetmistir. II.
Mahmut doneminde (1808-1839) Avrupa ile siyasi iligkiler devamli hale
getirilmek istendigi i¢in Paris, Londra, Viyana’ya daimi el¢iler gonderil-
mistir. Yine 19. Yiizyilin baglarindan itibaren Avrupali devletlerle yapilan
1829 Edirne Muahedesi, 1833 Hiinkar Iskelesi Anlasmasi, 1840 Londra
Anlagmasi, 1841 Bogazlar Mukavelesi ile Avrupa de facto olarak Osman-
11’y1 uluslararas1 hukuk bakimindan tanimistir (Versan, 1999:107). Kirim
Savast sonunda Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa, Avusturya, Sardunya,
Rusya ve Prusya arasinda imzalanan 1856 Paris Antlagmasi ile Osmanl
Devleti, Avrupa milletler topluluguna ve milletlerarasi hukuk sistemine
dahil olmustur. Fransa Disisleri Bakan1 Cemil Paga’ya Osmanli’nin Paris
Antlagmasi’yla beraber Avrupa milletler topluluguna ve hukukuna kabul
edildigini bildirmistir (Davidson, 2010:865-866). Boylece Osmanli Dev-
leti glinlimiiziin devletlerin esitligine dayanan uluslararasi sistemine da-
hil olmustur. Daha sonra yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’de varliginin
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onemli bir kismin1 Lozan Antlasmasi’ndan (1923) elde etmistir. Bir ulus-
lararas1 hukuk materyali olan bu antlagsma ve Tiirkiye’ nin diger uluslarara-
st hukuk sorunlar1 Tiirk dis politikasinda incelenmesi gereken 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde de belirtilmesi gereken
husus, Avrupa kamu hukukun evrensellesip bir “uluslararas1 hukuk”a do-
niismesidir. O ylizden uluslararas1 hukukun bir dis politika araci olarak
incelenmesi 19. Yiizyildan sonra daha anlamli olacaktir ve bu dénem asagi
yukar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi zamanina yakindir.

Uluslararast hukukun bir dis politika aract olarak Tiirk dis politika-
sinda kullanilmas1 meselesini Soguk Savas oncesi donem, Soguk Savas
donemi ve Soguk Savas sonrast donem olmak iizere ii¢ farkli donemde
inceleyecegiz. Boylece her donemde 6rnek olaylar {izerinden Tiirk dis po-
litikasinda uluslararas1 hukukun bir politika araci olarak ne sekilde kulla-
nildig1 incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu incelemede uluslararast hukukun bir
dis politika araci olarak ¢esitli varyasyonlarla kullanildig1 6rnekler tize-
rinden gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bu varyasyonlari su sekilde gdstermek
miimkiindiir: Uluslararasi hukukun bosluklarindan yararlanma (Lotus or-
negi), kosullardaki esash degisiklikleri kurali degistirmek icin ileri siirme
(Montrd 6rnegi), ittifak kurmak icin miittefik devletlere hos goriinecek
hukuki iglem yapma (Israil’in taninmas1 drnegi), normun etkisinden kur-
tulmak i¢in norma siirekli itiraz etme (Ege kita sahanlig1 6rnegi), basarisiz
olma ihtimaline ragmen kurala uygun davrandigin1 géstermek bakimindan
yorum yapma (Loizidou davasi 6rnegi), yapilan haksizliklarda karsi tarafi
etkilemek i¢in uluslararast hukuk kurallarini ileri siirme (Mavi Marmara
ornegi).

1. SOGUK SAVAS DONEMINE KADAR TURKIYE
CUMHURIYETI’NIN DIS POLITIKASINDA
ULUSLARARASI HUKUKUN YERI VE ETKISi

Kurtulus Savasgi ile Osmanli Devleti’nin halefi olarak dogan yeni Tiir-
kiye, 23 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi ile ulusla-
rarast alanda varligini kanitlamis ve yeni bir devlet olarak antlasmanin ta-
raflarinca kabul edilmisti. Ancak bu siirece giden yolda, Anadolu ve Trak-
ya’'nin Sevr Antlasmasi (10 Agustos 1920) ile paylastirilmasinin kabul
edilmemesinde Kurtulus Savasi siiresince Ankara Hiikiimeti ile Sevr’in bir
anlamda kisim kisim degistirildigi ve sonunda yok edildigi antlasmalarin
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onemli bir yeri vardir. Ayrica milli miicadele bir bakima Wilson Prensip-
leri ile uluslararas1 hukuka girmeye baslayan self-determinasyon ilkesine
dayantyordu (Uz, 2007:60-81) ve Sevr Antlagmasi buna aykiri idi. 3 Aralik
1920 tarihinde Ermenistan ile Glimrii Antlagsmasi, Sovyetler Birligi ile 16
Mart 1921 Moskova ve 16 Ekim 1921 Kars Antlagsmalari, 20 Ekim 1921
Fransa ile Ankara Antlasmas1, 11 Ekim 1922 tarihinde Ingiltere, Fransa,
Italya ile imzalanan Mudanya Miitarekesi ile Sevr’in uygulama alani kal-
miyor ve kabul edilmedigi anlasiliyordu (Kodaman, 2008:134-139). Lozan
Antlagmasi ile de Tiirkiye varligini uluslararasi camiaya kabul ettirmistir
ve [. Diinya Savasi sonrasinda imzalanan diger baris antlagmalarin aksine
Tirkiye bu antlasmada esit bir taraftir, zorla dikte ettirilen bir antlagmaya
imza atmamugstir. Tiirk dis politikasinin glinlimiize kadar pek ¢ok sorunun-
da Lozan Antlagmas1 bir dayanak noktas1 teskil etmistir. Cogu sorunda da
bu antlagmanin yorumlar1 dig politikay1 etkilemistir.

A. Bozkurt-Lotus Davasi ve Yeni Tiirkiye’nin
Uluslararasi Alandaki Zaferi

Osmanli doneminde yabanci devletlere verilen kapitiilasyonlar adli,
ekonomik ve idari alanda devletin egemenligini kisithyordu. Ittihat
ve Terakki Partisi’nin iktidara gelmesi ile birlikte kapitiilasyonlarin
kaldirilmas: fikri olugsmaya bagladi ve 1914 yilinda tiim kapitiilasyonlarin
kaldirildigi ilan edildi'. Lozan Antlagmasi’nin 28. maddesi? de bu iradenin
bir devamu1 sayilabilir. Yine bu siirecin bir tezahiirii olarak Bozkurt-Lotus
Davasi, Tirkiye nin egemenliginin tesis edildiginin ve kapitiilasyonlarin
ozellikle yargi yetkisi alaninda kaldirildiginin bir gostergesidir.

' “Memalik-i Osmaniye’de mukim teba-1 ecnebiye hakkinda dahi hukuk-u umumiye-i
diivel ahkami dairesinde muamele olunmak tizere elyevm cari mali ve iktisadi ve adli
ve idari, “kapitiilasyon” namu altindaki bilciimle imtiyazat-1 ecnebiyenin ve onlara mii-
teferri veya onlardan miitevellid bilciimle miisaidat ve hukukun fi’mabad ref ve ilgasi
meclis-i viikela karartyla tensib olunmustur. Is bu irade-i seniye 18 Eyliil 1330 [1 Ekim
1914] tarihinden itibaren meri-ii/ ahkam olacaktir. Is bu irade-i seniyemizin icrasmna
heyet-i viikela memurdur.” Diistur, Tertibisani 6. Cilt s. 1273 naklen Ozan Arslan, "I.
Diinya Savas1 Baginda Kapitiilasyonlarm ittihad ve Terakki Yonetimi Tarafindan Kal-
dirllmasi ve Bu Gelisme Karsisinda Biiyiik Giiglerin Tepkileri”, Sakarya Universitesi
Fen Edebiyat Dergisi, Vol.10(1), 2008, s. 265.

2 Madde 28. “Bagitli Yiiksek Taraflar Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin tiimi ile kaldirilma-
sini, her biri kendisi ile ilgili olarak, kabul ettiklerini agiklarlar.”
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2 Agustos 1926 tarihinde Midilli Adasi’nin 5-6 deniz mili agiginda
Bozkurt adli Tiirk nakliye gemisiyle Fransa bandirali Lotus ticaret gemisi
carpismistir. Bunun sonucunda Bozkurt batmis ve 8 Tiirk vatandasi haya-
tin1 kaybetmistir (Tezcan, 1995:267). Lotus kurtarabildigi tayfa ve Boz-
kurt’un kaptani ile Istanbul’a gelmistir. Tiirk Hiikiimeti, Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun 6. maddesine gore Tiirk mahkemelerini yetkili gérmiistiir. Adalet
Bakan1 Mahmut Esat Bey davanin Tiirk yargisinca goriilmesine karar ver-
mistir. Bunun iizerine yapilan yargilama sonucunda Bozkurt’un kaptani
4 ay, Lotus’un ise nobetci kaptan1 80 giin 22 lira ceza almistir. Bu olay
Fransa ile Tiirkiye arasinda gerginlige yol agmis ve Fransa agik denizde
catma olayinda Tiirk makamlarimin yetkili olamayacagini savunmustur.
Sonugcta olay bir tahkimname ile Uluslararasi Siirekli Adalet Divani’na go-
tiriilmistiir. Tahkimnamede su hususlar karar verilmek tizere mahkemeye
sunulmustur:

“l. Tiirkiye, Bozkurt'un sekiz Tiirk denizci ve yolcusunun oliimii ile
sonug¢lanan batmast neticesinde, ¢atma aninda Lotus’un giivertesinde
nobet¢i kaptan olan mosyo Demons’a karst Tiirk hukuku geregince ceza
yargilamast baglatmasi ile 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan ITkamet ve Adli
Salahiyet Sozlesmesinin 15inci maddesini ihlal etmek suretiyle devletler
hukuku prensiplerine aykirt hareket etmis midir? Etmisse, bu hareketi han-
gi prensiplere aykiridir?

2. Eger cevap olumlu ise, devletler hukukunun prensipleri mucibince
benzeri durumlarda tazminat 6denmesi kosuluyla, mosyé Demons’a ne ka-
dar tazminat édenecektir?” (Balcioglu, Kiitiik¢ii, 2004:90-91).

Davada Fransiz tarafi agik denizde bir ticaret gemisinde islenen sug-
larda bayrak devletinin yetkili oldugunu, Lozan Ikamet ve Adli Salahiyet
Sozlesmesi’nin 15’inci maddesine gore Tiirk tarafinin uluslararasit hukuk
kurallarin1 da uygulamasi gerektigini iddia etmistir. Tiirk tarafi ise davra-
niginin uluslararasi hukuka uydugunu ve uluslararasi hukukta ¢atmalarda
bayrak devletinin yetkili olduguna dair ve Tiirk makamlarinin yarg: yet-
kisini engelleyen bir kural olmadigini savunmustur. Ayrica su¢ yeri Boz-
kurt’un battig1 yer oldugu icin Tirk tarafinin yargi yetkisinin oldugunu
iddia etmektedir. Divan 7 Eyliil 1927 tarihinde kararini vermistir ve ka-
rar Turk tezini destekler niteliktedir. Kararin 6nemli bir kismin1 aktaracak
olursak:

“....Dolayisiyla, eger a¢ik denizde islenen bir su¢ eylemi etkilerini di-
ger bir devlet bayragini tasiyan gemi iizerinde veya yabanci bir iilkede
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dogurursa, ayn1 prensipler, sanki iki farkli devletin topraklari s6z konusuy-
mus gibi uygulanmalidir. Buradan hareketle, sucun etkilerinin lizerinde
meydana geldigi geminin ait oldugu devleti, bu su¢un kendi lilkesinde
islenmis oldugunu kabul etmesinden ve bunun geregi olarak su¢luyu yar-
gilamasindan alikoyan herhangi bir devletler hukuku kuralinin olmadigt
sonucuna ulagilmalidir.” (Balcioglu, Kiitlik¢ti, 2004: 100)

Bu dava geng Cumhuriyet’in uluslararast alanda ve uluslararast hu-
kukla ilgili olarak kazandig: ilk basarisidir. Kararda savunulan goriisler,
ozellikle acik denizde catmalar bakimindan, buglinkii uluslararas1 hukukta
uygulanmamaktadir. Bununla birlikte davadaki “uluslararasi hukukta,
devletlerin yarg: yetkisini agik¢a sinirlayan bir kural olmayan konularda
devletler yarg: yetkisine sahip olduklarini ileri siirebilirler” goriisli hala
gecerliligini korumaktadir. Lotus ilkesi olarak adlandirilan bu goriise gore
devlet egemenligi ancak devlet iradesi ile sinirlandirilabilir (Handeyside,
2007). Sonug olarak Tiirk dis politikasi1 da uluslararasi hukukun yorumunu
ve bosluklarini kullanarak somut olayda durumu kendi lehine ¢evirmeyi
basarmustir.

B. Tiirk Bogazlarr’nin Uluslararas1 Hukuktaki Yeri ve Montro
Bogazlar Sozlesmesi (Uluslararasi Antlasmalar Hukukunda
“Rebus Sic Stantibus” Ilkesi)

Lozan goriismelerinde 6nem arz eden ve Tiirkiye nin egemenliginin
tam olarak saglanmasi1 bakimindan anahtar nitelikte olan konulardan biri
de Tiirk bogazlarimin rejiminin ne olacagi idi. Lozan’da bu konuyu dii-
zenleyen Lozan Bogazlar S6zlesmesi, Lozan Antlasmasina taraf olmayan
Sovyetler Birligi ve Bulgaristan’in katilimiyla 24 Temmuz 1924 tarihinde
imzalanmistir. Bu sozlesme savas ve baris zamaninda bogazlardan gecis
rejimini diizenliyor (Inan, 1995:25-40), fakat Tiirkiye’nin egemenligini
kisitlayan hiikiimler de igeriyordu. S6zlesmenin 4. maddesinde bogazla-
rin kiyilari ile kiyidan itibaren igeriye dogru 15-20 kilometrelik bir bolge,
Imrali disinda Marmara Denizi’ndeki adalarin ve Ege’deki Semadirek,
Limni, Gokgeada, Bozcaada ve Tavsan adalarinin askersiz hale getirilme-
leri dngoriilityordu (Inan, 1995:36-37). Ayrica yine sozlesmede Milletler
Cemiyeti’nin himayesi altinda bir Bogazlar Komisyonu kurulmasi diizen-
leniyordu. Bogazlar Komisyonu, uluslararasi nitelikte ve taraf devletlerin
temsilcilerinden olusacakti.



Kurulan bu rejim, Ikinci Diinya Savasi’na hazirlanan bdlgede Tiir-
kiye’nin gilivenligini saglayabilecek yeterlilikte degildi. Ciinkii Milletler
Cemiyeti iiyeleri, silahsizlanma konusunda birtakim yiikiimliiliikler altina
girmisti. Fakat Avrupa’da ortaya ¢ikan diktatorler ile birlikte tam tersine
bir silahlanma yarisina girilmisti (Ozersay, 2009:370). Tiirkiye bu durum-
dan endiseli oldugu i¢in Lozan Bogazlar S6zlesmesi taraflarina 10 Nisan
1936°da bir nota gondermistir ve yeni bir rejimin saglanmasi i¢in ulusla-
rarasi bir konferans toplanmasini istemistir. Notada Akdeniz ve Karade-
niz’de bir kararsizlik ortami olustugu, silahlanma yarisinin Lozan Bogaz-
lar S6zlesmesi doneminden itibaren oldukca degistigi ve Tiirkiye nin ve
bolgenin giivenligini tehdit eder hale geldigi bildirilmistir. Burada Tiir-
kiye, uluslararasi antlasmalar hukukunda var olan “rebus sic stantibus”
ilkesine dayanmuistir.

Bu ilke, ortaya ¢ikan koklii degisiklik sonucunda ¢ikan degisikligin
taraflarin ylikiimliiliiklerini 6nemli derecede etkiliyorsa antlasmanin sona
erdirilmesi veya uygulanmasinin durdurulmasini ifade etmektedir. Antlas-
malara uymak yani ahde vefa (pacta sunt servanda) hukukun genel bir
ilkesidir. Fakat rebus sic stantibus® buna bir istisna teskil eder. Uluslararasi
hukukta kabul edilen bir kural olmasi o donemde tartismali olsa bile, 19.
Yiizyilla beraber devletler bu ilkeye dayanmaya baglamiglardir. Tiirkiye’de
1936 yilinda verdigi notada bu ilkeye dayanmistir. Doktrinde bu ilkeye
tek tarafli olarak dayanilabilecegi tartismali olmakla beraber, agir basan
goriis bu ilkeye dayananin oteki taraf ile yeni bir anlasma yapmak veya
uyusmazligi baris¢1 yoldan ¢dézmek zorunda olmasi yoniindedir (Pazarct,
2004:210; Meray, 1975:154). Sonugcta gelisen uluslararast ortam dolayist
ile Lozan Bogazlar S6zlesmesinin taraflari1 Tiirkiye’nin istegine olumlu ce-
vap vererek (italya haric), Montrd’de (Montreux) konferans yapilmasina
yanagmislardir. Yapilan konferans sonucunda Montrd Bogazlar S6zlesmesi
imzalanmis, s6zlesmeye gore bogazlar tekrar silahlandirilmis ve Bogazlar
Komisyonu kaldirilarak yetkileri Tiirkiye’ye devredilmistir. Bogazlar’dan
gecis rejimi ise dzellikle savas zamani ve savas gemileri bakimindan, Tiir-
kiye ve Karadeniz’e kiyis1 olan devletlerin lehine diizenlenmistir. Tiirk dis
politikasindaki bu basarinin altinda yatan en énemli sebep Ikinci Diinya

3 Bu ilkenin uluslararasi hukukta uygulaniyor olmasi o dénemde tartigmaliydi. Hans Kel-
sen gibi bu ilkeye kars1 ¢ikanlar vardi. Genis bilgi igin; George Schwarzenberger,”C-
lausula Rebus Sic Stantibus”, Encyclopedia of Public International Law,Instalment
7,ed.R. Bernhardt,1984,ss. 22-28.
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Savasi’nin arifesine girilmesiydi. Ege Denizi ve Balkanlar’da yiikselen
Italyan tehdidi ve Alman fasizminin korkusu Ingiltere ve Fransa’yi
endiselendiriyordu. Iste bu korku dolayisiyla bogazlar konusundaki Tiirk
talepleri kabul edilmek zorunda kaldi (Kdsebalaban, 2014:124-125).

o

Uluslararas1 konjonktiiriin degistigi zaman dilimleri, uluslararasi hu-
kukun ¢ok hizli bir sekilde degistirilebildigi zaman dilimleridir. Tiirkiye
de uluslararasi arenada yasanan bir kirilmay1 kendi ¢ikarlarina ¢evirebil-
mis; bu zaman dilimini iyi degerlendirmistir. Boylece Montrd 6rneginde
somutlastig1 lizere uluslararast hukuk dig politikada kurallarin degistiril-
mesi i¢in kullanilmistir. Nitekim 1969 yilinda akdedilen Viyana Antlasma-
lar Hukuku Sézlesmesi’nin 62. maddesinde clausula rebus sic stantibus
ilkesi diizenlenmistir ve bdylece cesitli davalarda devletlerin kullandig1
ve/veya kullanabilecegi yazili bir hukuk normu haline gelmistir. (Villiger,
2009:772).

2. SOGUK SAVAS DONEMINDE TURKIYE
CUMHURIYETI’NIN DIS POLITIKASINDA
ULUSLARARASI HUKUKUN YERI VE ETKISI

Tiirkiye, Diinya’nin gordiigii en biiyiik kiyim olan Ikinci Diinya Sa-
vast’n1 savas dist kalma politikasiyla atlatmistir. Atlatmistir ama savagin
etkisini iliklerine kadar hissetmistir. Askere alinan kisi sayisindaki artis
dolayistyla liretimin azalmasi, diinya ticaretinin bozulmasi neticesiyle Tiir-
kiye ekonomisi derinden sarsilmistir. II. Diinya Savasi sonunda olusan iki
kutuplu diinya ortaminda, Tiirkiye Bat1 cephesinde yer almak durumunda
kalmistir. Bunda Sovyetler Birligi’nin 6zellikle de Stalin’in pay biiytiktiir
(Erol, 2012:57-70). Tiirkiye, glivenligini saglamak icin NATO’ya 1952 y1-
linda dahil olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere, Orta Dogu’dan yavas yavas
¢ekilmek durumunda kalmistir. Filistin’den ¢ekilirken de Orta Dogu’da
halen ¢oziilemeyen Filistin-Israil catismasini arkasinda birakmustir. 1948
yilinda bagimsizligini ilan eden Israil ile iliskiler ve 1949 yilinda israil’in
Tiirkiye tarafindan taninmasi, uluslararasit hukukun devletlerin taninmast
kurallar1 baglaminda Tiirk dis politikasina etki ettigini gorebiliriz.
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A. Israil’in Tiirkiye Tarafindan Taninmasi ve Uluslararasi
Hukukta Devletlerin Taninmasi

Tiirkiye, Israil’in kuruldugu 15 May1s 1948’den sonra, 1948 Arap-Is-
rail Savasi’nda tarafsiz kalmay1 tercih etmistir. Fakat Arap iilkelerinin tep-
kilerine ragmen Israil’i 28 Mart 1949°da tanimistir. Bu tanima, ilk defa
niifusunun ¢ogu Miisliiman olan bir devletin Israil’i tanimas1 bakimimdan
uluslararast iligkiler baglaminda 6nem arz etmekle beraber, devletlerin ta-
ninmasi ve bunun sonuglar1 bakimindan da uluslararasi hukukla iliskilidir.

Devletlerin statiisiinii belirleyen bir {ist otorite olmamasi1 nedeniyle,
devletler iliskilerini bire bir olarak kurarlar ve devlet olarak birbirlerini ta-
nirlar. Devletlerin taninmasinin zamanlamasi ve sekli bu bakimdan 6nem
tasimaktadir. Ozellikle biiyiik devletler tanima kurumunu ¢ikar elde etmek
lizere kullanmiglardir. Ornegin Kolombiya’dan bir ayaklanma ile ayrilan
Panama’y1, ABD hemen tanimis ve yapilacak kanala iligkin anlagma ile
cok dnemli imtiyazlar koparmistir (Sur, 2006:119). Fakat ayn1 ABD, ken-
di ¢ikarina uygun gérmedigi i¢cin Sovyetler Birligi’ni 15 yil tanimamustir.
Tanima gibi tanimama politikast da devletlerin dis politika araglarindan
biridir.

Devletlerin taninmasi, bir yapinin devlet niteli§ine sahip oldugunu
tiim hukuki sonuglariyla kabul eden bir islemdir. Tanimanin genellikle bir
aciklayict islem oldugu yani taninma olmaksizin da eger gerekli unsurlar
tastyorsa bir devletin var olabildigi kabul edilmektedir. Bir devlet, ulus-
lararas1 ortamda var olabilmek ve ¢esitli imkanlardan yararlanmak ig¢in
diinya devletleri tarafindan taninmak ister. Aksi takdirde, devlet taninma-
dig1 devlet nezdinde aktif ve pasif elgilik hakkini kullanamaz, o devlet
ile antlagmalar yoluyla iliskiye gecemez, uluslararasi yargi ve hakemlik
yollarina bagvurmasi zorlagir. Kisacasi tanima, taninan devlete uluslararasi
ortamda onemli imkanlar sunar. Israil aslinda uluslararas: hukuka aykirt
yontemlerle kurulmus olsa da, biiyiik devletler 6zellikle ABD ve Ingiltere,
Israil’in uluslararasi camiada devletler tarafindan taninmasini saglamistir.
Sinirlar1 tam olarak belli olmayan bir devlet, konjonktiir geregi taninmis
ve Birlesmis Milletler’e de iiye olmustur (1949 yili). Tiirkiye de Israil’i 28
Mart 1949 tarihinde, Israil’in Birlesmis Milletler’e iiye olmasi sebebiyle
tanimis, fakat Filistin tarafini da devlet kurduklarini agikladigi zaman tani-
yacaklarmi belirtmistir. Tiirkiye’nin Israil’i bu sekilde tanimasinda Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Sovyet tehdidine karsilik Bati cephesinde yer
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almas1 zorunlulugu yatmaktadir (Bdoliikbasi, 2001:245-246). Tiirkiye nin
Israil’i tammasindan bir hafta sonra 4 Nisan 1949 tarihinde NATO ku-
rulmustur ve Tiirkiye de dis politikasini bu orgiite girmek tlizere kurgu-
lamistir. Bu noktada belirtmek gerekecektir ki, dis politika-uluslararasi
hukuk iligkisinde devletler bir uluslararasi hukuk islemini yaparken ulu-
sal ¢ikarlarin1 ve beklentilerini hesaba katmaktadirlar. Ayrica bu 6rnekte
goriildiigl gibi bu islemler tilkenin cografyasindaki komsularla iligkileri
germek pahasina da yapilabilir. Israil’in taninmasi 6rneginde NATO ve
ABD kanadina yakinlagsmak ugruna bdyle bir yola gidilmistir. Bu noktada
Tiirk dis politikasi uluslararasi hukuktaki tanima kuramin ittifak kurmak
i¢cin kullanilmistir.

B. Ege’de Kita Sahanhg Problemi

Jeolojik agidan kita sahanlig1 kiy1 devletinin kara iilkesinin denizin
altinda siiren dogal uzantisini ifade eder. Kiyiya sahip her devlet herhan-
gi bir ilandan bagimsiz olarak fiilen ve baglangigtan beri kita sahanligina
sahiptir. Hukuki olarak ise kavram 1945 Truman Bildirisi, 1958 Cenevre
Kita Sahanlig1 Sézlesmesi ve son olarak 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku S6zlesmesi’nde (BMDHS) diizenlenmistir. 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin 76. maddesinin birinci paragra-
finda, kita sahanlig1 sdyle tanimlanmaktadir: “Kita sahanhg kiyr devle-
tinin karasularinin étesinde, bu devletin karasulari genigliginin ol¢iilme-
sinde kullanilan esas hatlardan itibaren 200 mile kadar uzanan ve kara
tilkesinin dogal uzantisi olan deniz yataklari ile bunlarin toprak altidir.”*
Yani 1982 Deniz Hukuku So6zlesmesi kita sahanliginin siniriin saptanma-
st i¢in derinlik Sl¢iitiinii benimsememis, “mesafe 6l¢iitiinii” benimsemistir.
Ancak bu genislik ilke olarak 200 mil ise de bazi durumlarda 350 deniz
miline kadar uzanabilmektedir. Bugiin hukuksal bakimdan kita sahanlig
kavrami, yerbilimsel anlamdaki kita sahanligi, kita yamaci ve kita yiikse-
liminin timiinii icermektedir. Ancak, kita kenariin ug¢ noktasi karasulari-
nin 6l¢iilmesinde esas alinan ¢izgiden baglayarak 6l¢iildiigiinde, 200 milin
berisinde kaliyorsa, bir kiy1 devletinin kita sahanliginin ilke olarak 200
mile kadar uzanacagi kabul edildigi i¢in, hukuksal anlamda kita sahanlig

4 Bkz., The Law of the Sea United Nations Convention on the Law of the Sea: With Index
and Final Act of the Third United Nations Conference on the Law of the Sea, United
Nations, New York, 1983, s.27; ayrica bkz., http://www.un.org/depts/los/convention
agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, (11 Kasim 2011).
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kavrami, kita kenarinin yeterli genislikte olmadigi durumlarda, okyanus
tabaninin bir bolimiint de igerebilmektedir. Kita sahanliginda devletler
canli ve cansiz dogal kaynaklar1 arama ve isletme konularinda yetkiye sa-
hiptir. (Aksar, 2013:56; Tasdemir, 2012:20).

Ege Denizi’nin kendine has yapisi ve Yunan adalarinin Tiirk kiyilarina
yakinligi, kita sahanligi konusunda karmasik bir durum yaratmakta, her
iki devlet de farkli tezleri ileri stirmektedir. 18 Ekim 1973 tarihinde Tiirki-
ye, TPAQO’ya Ege Denizi’nde kita sahanlig1 iizerinde petrol arama ruhsati
vermistir ve bu ruhsat Ege’deki Yunan adalarina karasular1 diginda kita sa-
hanlig1 6ngormeyerek adalarin Bat1 taraflarin1 da kapsar sekildedir (Firat,
2009:752). Yunanistan, Tiirkiye’nin bu tavrin1 7 Subat 1974’te protesto
etmistir. Ayrica Tiirkiye Candarli isimli sismik arastirma gemisini bu bol-
geye yollamistir. Tiirkiye yine 1976 yilinda MTA Sismik I aragtirma ge-
misini Yunanistan’in kita sahanlig1 bakimindan hak iddia ettigi bolgelere
gondermistir. Yunanistan bu gelisme iizerine Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi’ni acil toplantiya ¢agirmistir (Balc1, 2013:143). Yunanistan ayri-
ca uyusmazligi Uluslararas1 Adalet Divani’na gondermeyi denemisse de,
Tiirkiye’nin yetki itiraz1 sonucu Divan 1978 yilinda bu uyusmazligi ¢6z-
mede yetkili olmadigina karar vermistir.

Tirkiye kita sahanligi uyusmazhigi agisindan savundugu tez, Tiirk
kara sahasinin deniz altindaki dogal uzantisinda yer alan adalarin bir kita
sahanliginin olamayacagi seklindedir (Kuran, 2009:212). Aksi takdirde
1923’te kurulmus olan Lozan dengesi bozulabilecektir. Ayrica Ege’de ya-
pilacak kita sahanlig1 sinirlandirmasi, Yunan tarafinin ileri siirdiigli lizere
esit uzaklik ilkesinin uygulanmasmin zorunlulugu olmamasi nedeniyle,
Ege’deki 6zel durum dikkate alinarak hakca ilkeler ¢cer¢evesinde olmalidir
(Baseren, 2003:151-152).

Ege kita sahanligi uyusmazligi hala bir ¢éziim bulmus degildir ve
benzer durum 2011 yili itibariyle Dogu Akdeniz’de yasanmistir. Gliney
Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) tek yanli olarak miinhasir ekonomik
bolge ilan ederek, 19 Eyliil 2011°de “Afrodit” ismiyle anilan Ada’nin 185
km glineyinde, Akdeniz’in 12. Parselinde, sondaj ¢alismalarina baglamasi
Dogu Akdeniz’de “yiliksek gerilim” yaganmasina neden olmustur. Tiirki-
ye’yi Dogu Akdeniz’de dar bir deniz alanina mahkim edebilecek gelisme-
lere misilleme olarak Tiirkiye ile KKTC arasinda 21 Eyliil 2011 tarihinde
New York’ta “Kita Sahanligi Sinirlandirma Anlagsmas1” imzalanmstir. Bii-
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tiin bu gelismeler Kibris miizakerelerinin askiya alinmasina yol agmis ve
sorunun ¢ozililmesini iyice giiclestirmistir (Tagdemir, 2012:13).

Ege Denizi’nin karmasik yapist ve Yunan adalarinin Tiirk kiyilarina
yakin olmas1 yani ortaya hattin ters tarafinda bulunmalar stratejik aci-
dan ve tarihsel yonleriyle bircok problemi ortaya c¢ikarmaktadir. Kara-
sularinin genisligi, kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bdlgenin sinir-
landirilmasi, Dogu Ege adalarinin silahsizlandirilmasi sorunlari, hava sa-
hast sorunlar1 Tiirk ve Yunan taraflarinca uzun siire daha c¢oziilecek gibi
goziikmemektedir.

Tirk dis politikas1t Ege ve Akdeniz’deki bu deniz yetki alanlar1 uyus-
mazliginda uluslararas: hukuk normlarini farkli sekillerde ¢ikarlarina uy-
gun olarak kullanmaktadir. Ornegin 1982 BMDHS madde 3 her devlete
12 deniz milini gegmeyecek karasular1 ilan etme yetkisi verilmektedir.
Gilinlimiizde 12 mil kuralinin ayn1 zamanda bir 6rf ve adet hukuku normu
oldugu ileri siiriilmektedir. Tiirkiye kendi aleyhine olan bu durum karsi-
sinda bir yandan 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’ne
taraf olmamistir. Bdylece bir antlagsma yalnizca taraflar bakimindan hak
ve sorumluluk dogurur kurali ¢ergevesinde 1982 Sozlesmesinin kendisine
kars1 ileri siiriilmesini engellemistir. Orfi 12 millik normun etkisini ortadan
kaldirmak i¢inse siirekli itiraz eden devlet (persistent objector) kurami-
n1 kullanmaktadir. D1s politikada menfaatlerin s6z konusu oldugu alan-
larda 1srarli bir bigimde itiraz etmek ¢ok 6nem tasimaktadir. Bir teamiil
kurali ortaya ¢iktiktan sonra baslayan itirazlarin bir etkisi olamayabilir.
Emre Oktem’in belirttigi gibi “devletlerin énemli menfaatlerinin séz ko-
nusu oldugu ve baska tiirlii bir tepkinin beklendigi sartlarda, devletlerin
sessiz kalmalar, ilgili teamiil kuralina riza veya muvafakat gésterdikleri
seklinde” yorumlanabilir (Oktem, 2013:479). Tiirkiye karasular1 konusun-
da “1srarc1” pozisyonunu koruyarak orfi bir normun kendisine kars1 kul-
lanilmasin1 engellemektedir. Tiirkiye siirekli itiraz eden devlet kuramini
baska konularda da ileri siirmektedir. Tiirkiye 1977 tarihli Cenevre Sozles-
melerine Ek I Nolu Protokole taraf degildir. Ulusal kurtulus hareketlerine
kuvvet kullanma yetkisi veren ve bu tiir catismalar1 uluslararasilagtiran
Protokoliin 1. madde 4. fikrasina kars1 siirekli itiraz eden devlet konumun-
dadir. Yine Tiirkiye 1997 Uluslararasi Suyollarinin Ulagim Dis1 Amaglarla
Kullanilmasi Sozlesmesine karsi oy vermistir ve 6zellikle bildirim ytikii-
miinii ongdren hiikiimlere kars1 oldugunu bildirmistir (Pazarci, 2013:249).
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Ote yandan Tiirkiye deniz yetki alanlarmin sinirlandirilmasi meselesinde
“hakca ilkeler” ve “iyi niyet” ilkelerini ileri siirmektedir. Boylece ulusal
cikarlarimizi ilgilendiren, hayati konularda ¢ok mantikli ve gii¢lii hukuk-
sal normlar1 kullanarak kars1 tezler ortaya koymaktadir.

3. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE
CUMHURIYETI’NIN DIS POLITIKASINDA
ULUSLARARASI HUKUKUN YERI VE ETKISI

Soguk Savag sonras1 donemde uluslararasi hukuk sorunlar1 Tiirk Dis
Politikasi’nda 6nemini korumaya devam etmistir. Bu sorunlarin baslicalari
sunlardir: Tirkiye’nin Gilineydogu ve Irak’ta PKK ile miicadelesi, Yuna-
nistan ile yasanan Kardak kayaliklar1 krizi, Ermenilerin soykirim iddialari;
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nun Loizidou karari; 2010 yili sonrasi
yasanan Mavi Marmara Krizi; 2011°den beri yasanan Dogu Akdeniz’deki
deniz yetki alanlarinin paylasilmasi sorunu; 2011°den beri siiren Suriye i¢
savast; son donemlerde yasanan Irak’daki istikrarsizlik ortami ve ISID ile
miicadele. Biitiin bu problemlerin 6ziinde uluslararas1 hukuk yatmakta ve
Tiirkiye nin bu problemlere iligkin dis politika davraniglarinin uluslararasi
hukuka dayanilarak mesrulastirilmasi gerekmektedir.

Dis politikada bir devlet kendi ¢ikarint korumak pahasina uluslararasi
camiada uluslararas1 hukuku ihlal edebilir veya ihlal etmis olarak adlan-
dirtlmay1 goze alabilir ve hukuki kaygilardan ¢ok siyasi kaygilarla hare-
ket etmeye baslar (Piper, 1975:21). Bu durum kuskusuz onun mesruiyetini
etkileyecektir fakat kuralin ihlal edilmesiyle gelen kazan¢ mesruiyet ek-
sikliginin getirdigi zarardan fazla ise dis politikada uluslararasi hukukun
ihlal edilme olasilig1 artmaktadir. Bu baglamda kendi kaderini tayin hakki
giizel bir ornek teskil etmektedir. Felsefi kokenleri ¢ok eskilere dayanan
self-determinasyon hakkinin sinirlar hala tam olarak ¢izilememistir. Hak-
kin siijelerinin kim oldugu belli degildir. Somiirgecilik sonras1 donemde
nasil uygulanacagi hala agik degildir. Bu durum devletlere hareket alani
acmakta ve bu hakka dayanarak kazancin fazla oldugu durumlarda diger
uluslararas1 hukuk normlar1 ihlal edilebilmektedir. Digerlerinin yani sira
1992°de Daglik Karabag’in Ermenilerce isgali, 2008’de Rusya’nin des-
tegi ile Abhazya ve Giiney Osetya’nin Giircistan’da ayrilarak bagimsizlik
ilan etmesi ve son olarak 2014’de Kirim’in Rusya’ya baglanmasi hep bu
hak esasinda olmustur. Bu olaylar kendi kaderini tayin hakki ile kuvvet
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kullanma yasagi, devletlerin toprak biitlinliigii ilkesi ve i¢ islerine karisma
yasagli, uti possidetis juris ilkesi gibi normlar arasindaki ¢atismay1 yeniden
giindeme getirmistir. Ancak giiciin belirleyici oldugu bir¢cok durumda de
facto durumlar zamanla mesruluk kazanmigtir.

A. Loizidou Davasi ve Tiirk Dis Politikasi’nin Sikintisi

15 Kasim 1983 tarihinde self-determinasyon hakkina dayanilarak
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) kuruldugunun agiklanma-
st ve 1985 yilinda halkoylamasi ile KKTC Anayasasi’nin kabul edilme-
si ile Kibris’taki Tiirk varligi baska bir mecraya ge¢mis oluyordu. Kuzey
Kibris’ta bir Tiirk devleti kuruluyor, her ne kadar uluslararasi camiada ta-
ninmamis da olsa Kibrisli Rumlardan bagimsiz bir devlet yapilanmasina
gecilmis oluyordu. KKTC Anayasasi’nin 159. maddesinde “Kibris Tiirk
Federe Devletinin ilan edildigi 13 Subat 1975 tarihinde terkedilmis bu-
lunan veya soz konusu tarihten sonra yasanin terkedilmis veya sahipsiz
tasinmaz mal olarak nitelendirdigi veya hiikiim veya tasarrufu kamuya ait
olmasi gerekli olup da aidiyeti saptanamamis olan tiim tasinmaz mallar,
bina ve tesisler”in KKTC miilkiyetine gecirildigi belirtiliyordu.

Titina Loizidou adl1 Kibrisli Rum kadin 1989 yilinda Tiirkiye aleyhine
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’nda (AIHK) dava agt1. Tiirkiye 1987
yilinda AIHK da bireysel basvuru hakkini tanimis ve yine 1990 yilinda
Komisyon’un yarg1 yetkisini tammusti. Loizidou bagvurusunda AIHS nin
3. (kotli muamele), 5. (kanunsuz tutuklama), 8. (konut hakki) ve ek birin-
ci protokoliin 1. (miilkiyet hakki) maddelerinin ihlal edildigini iddia edi-
yordu. Dava sonugta Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin &niine gitti ve
1996 yilinda Mahkeme kararint® verdi. Mahkemeye gore adada tek yasal
hiikiimet ancak Kibris Cumhuriyeti hiikiimeti olabilirdi. Mahkeme sozles-
me acisindan Kibris’in kuzeyinde Tiirkiye’nin yetkili ve sorumlu oldugu
kanisina varmis, Loizidou’nun tasinmazlarin1 kullanmaktan siirekli olarak
mahrum birakildigini belirterek, miilkiyet hakkinin ihlal edildigini belirt-
mistir (Necatigil, 2006:62). Ayrica Mahkeme 1998 yilinda verdigi kararda
Tiirkiye aleyhine tazminata hiikmetmistir.

Bu kararlar elbette ki Tiirkiye’yi KKTC’nin konumu baglaminda zora
sokmugstur. Davada Tiirkiye’nin iddialarinin yeterince degerlendirilmedigi

5 Case of Loizidou v. Turkey, Application No. 15318/89, ECHR, 1996. Dava met-
nine su adresten erisilebilir; http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-58007#{ ““itemid”:[“001-58007"’]}, Erisim tarihi: 25.09.2014.
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sikca dile getirilmistir. Bir insan haklar1 mevzusu Tiirkiye nin Kibris ko-
nusundaki tezlerini uluslararasi ortamda daha da zora sokmustur. Diinya-
nin insan haklar1 konusundaki en etkin ve saygin mahkemesi, Tiirkiye’yi
Kibris’ta isgalci giic olarak gérmiistiir. Mahkeme Tiirk ordulariin Kib-
ris’taki varligi dolayisiyla bolgede etkin kontrol uyguladigini ve bdylece
AIHS madde 1 geregi uyusmazligin yetki agisindan kabul edilebilecegini
belirtmistir (Deutsch, 2012). Tiirkiye nin Kibris baglamindaki politikasi
ve uluslararasi alanda taninma noktasindaki girisimleri 6nemli 6l¢iide sek-
teye ugramistir.

B. Mavi Marmara Krizi ve Uluslararasi Deniz Hukuku

Mavi Marmara Krizi (Aktas, Giintay, 2012:382-390), ayn1 adl1 gemiye
Israil ordusu tarafindan yapilan ve 9 Tiirk vatandasinin hayatim kaybet-
tigi Tiirkiye-Israil arasinda yasanan krizdir. Gazze’ye yardim gotiirmek
amaciyla Insan Hak ve Hiirriyetleri ve Insani YardimVakfimin (IHH)
onciiliigiinde insani yardim malzemesi tasimak amaciyla yola ¢ikan 6 ge-
milik filoya Israil ordusunun 31 May1s 2010 tarihindeki miidahalesi ve bu
miidahalenin en sert sekliyle Mavi Marmara adli gemide gerceklesmesi
sonucu yasanan dliimler ve sonrasinda Israil’in yardim gemilerini Ashdod
limanina ¢ekmesi ve Tiirk vatandaglarini tutuklamasi biiyiik bir krize yol
acmustir. Tiirkiye, Israil’in bu tutumuna kars1 uluslararas: ortamlarda bir-
cok girisimde bulundu. Tiirkiye Israil’in hareketinin uluslararasi hukuka
aykirilik olusturdugunu iddia etmistir. Bu bakimdan Tiirk dis politikasinda
uluslararas1 hukuk bir kez daha giindeme gelmistir.

Mavi Marmara’ya yapilan saldirnim Israil kiyilarinin yaklasik 70
deniz mili ag¢iginda gergeklesmesi hukuki tartismayr dogurmustur. Fakat
karasularmin disinda agik denizde veya (kiy1r devletinin diizenlemeleri-
ne uygun olarak) miinhasir ekonomik bolgede, diger devletlerin seyrii-
sefer serbestisi vardir. Israil’in 1982 Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne taraf
olmamasina ragmen uluslararasi teamiil kurallarina riayet etmek duru-
mundadir. Olayda ancak bu geminin deniz haydutlugu, izinsiz yayin, kole
ve uyusturucu madde ticareti yapmasi veya uyruklugu belli olmayan gemi
olmas1 durumunda (Churchill, Lowe, 1991:168-173) Israil’in gemiyi zi-
yaret etme hakki olabilirdi. Ayrica Israil’in bu hakki olsaydi bile insanlara
ates etme yetkisi bulunamazdi. Olayda acikea bir orantisizlik durumu sz
konusudur. Israil ise gemide kendisine provokasyon yapildigini ve asker-
lerin mesru miidafaa da bulundugunu ileri siirmektedir, fakat bu iddianin

18



kabul edilmedigi goriilmektedir (Bisharat, James, Mishaan, 2011). Israil’in
uluslararas1 hukuka aykir1 bir fiil isledigi i¢in tazminat sorumlulugu s6z
konusudur. Tiirkiye’nin tazminat ve 6ziir talepleri uluslararasi hukuka da-
yanmaktadir. Nitekim 22 Mart 2013 tarihinde Netanhayu Erdogan’a kriz
hakkindaki 6ziir beyanini iletmistir. Fakat bu olumlu sayabilecegimiz 6ziir
olayi, olumsuz addedebilecegimiz Palmer raporundan sonra gelmistir.
Palmer raporu Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin girisimiyle kurulan
sorusturma komisyonunun ¢alismalar1 sonucunda Temmuz 2011°de hal-
ka acgiklanmist1. Bu raporun énemli olan bir kisminda Israil’in Gazze’ye
kars1 uyguladig1 deniz ablukasinin uluslararas1 hukuka uygun oldugu ve
oldiirmelerin mesru miidafaa kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi
gorilisti yer almaktaydi (Aksar, 2012:25-26). Bu durum Tiirkiye’'nin sa-
vundugu tezlerin tam tersini yansitmaktaydi. Zira Tiirkiye’nin amaci “sui
generis” nitelikteki bir silahli ¢atigmada abluka uygulamanin uluslararasi
hukuka aykir1 oldugunu tescil ettirerek barisa hizmet etmekti. Ancak stireg
ters yonde gelismis ve baglayici olmasa da siyasi agidan énemi olan bu
rapor kabul edilmistir. O ylizden bu raporun uluslararasi camiada daha faz-
la elestirilmesi ve rapora miitemadi bir sekilde kars1 ¢ikilmasi gerekirdi.
Fakat en azindan sunu sdylemek miimkiindiir ki, Mavi Marmara krizinde
Tiirk dis politikasinin séylemi “uluslararasi hukuk kurallarina riayet edil-
mesi” yoniindedir ve bu bakimdan kars: taraf olan Israil’in “uluslararasi
hukuku c¢igneyen devlet” olarak zikredilmesi uluslararasi hukukun dis
politika araci olarak kullanildigini gostermektedir.

SONUC

Inceledigimiz &rnek olaylarda gériildiigii gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti
dogdugundan beri, uluslararas1 hukuk dig politikasinda énemli bir unsur-
dur. Tirkiye ¢esitli sorunlar karsisinda savunmasini uluslararasi hukuka
dayanarak yapmak durumundadir. Ayrica uluslararasi hukuka dayanilma-
dig1 siirece bir kaos ortaminin dogabilecegini de belirtmek gerekir (Son-
mezoglu, 2005:680). Tiirkiye’nin Lozan Antlasmasi’ndan itibaren ulus-
lararas1 hukuka saygilt olma davranist dis politikasinin ana karakteristi-
ginden biridir. Fakat her devlet gibi dis politikasinda uluslararas: hukuku
kendi lehine ¢ekmek istemektedir.

Her ne kadar uluslararasi sistemde i¢ hukuktaki gibi iistiin bir otorite
olmasa ve bu yiizden uluslararas1 hukukun varligini bile tartiganlar olsa da,
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uluslararasi belli normlarin dogdugu ve bu normlarin barisi saglamak i¢in
gerekli oldugu giin gibi agiktir. Bu bakimdan devletler ¢ikarlarini korumak
baglaminda realist bir ¢cergevede, hem de idealist ilkelere uymak bakimin-
dan (ya da boyle goziikmek icin) dis politikalarinda uluslararasi hukuka
uygun davranma ihtiyaci hissederler. Fakat genellikle devletlerin ilkelere
uymasi da ¢ikarlarina uydugu i¢indir. Uluslararasi hukuka uymak devlet-
lere ¢ogu zaman bir itibar (reputation) kazandirir (Guzman, 2008:34-41).
Ayrica bu uyum onlara mesruiyet zemini de saglar. Biiylik devletlerin
uluslararas1 hukuku kendi c¢ikarlar1 yoniinde etkileme gayretleri olsa da,
bazi temel ilkelerin korunmasi durumu séz konusudur ve dis politikada
bu ilkelerin etkisi her zaman goriinecektir. Bunun yaninda biiyiik devlet-
lerin uluslararas1 hukuku kendi lehlerine degistirme kapasiteleri vardir.
Ciinkii hegemon durumda olan devletler 6nemli sayida devleti etkileyerek
bir sézlesme olusturabilirler veya bir teamiil kuralinin olugsmasina neden
olabilirler. Tiirkiye gibi orta dlcekte olan devletler veya kiigiik devletler
ise genellikle dis politikalarinda ya kendi ¢ikarlariyla uyusmama olasiligt
olan uluslararas1 hukuk kurallarini lehlerine yorumlamaya giderler ya da o
kurali ¢ignemek zorunda kalirlar. Hatta kurali ¢ignedikleri durumda dahi
mesruiyet kaygilartyla kurallar1 farkli bir bicimde yorumlayarak aslinda
kural ihlali yapmadiklarini ileri siirerler. Boylece uluslararas: hukuk dis
politika agisindan hem bir arag konumunda hem de bir engel konumunda
olabilir. Ayrica Ege deniz alanlar1 uyusmazliginda oldugu gibi devletler te-
amiil kurallarinin olusumundan once siirekli itiraz ederek bu kendi aleyhi-
ne uygulanabilecek kurallarin etkisinden kurtulmaya da c¢alismaktadirlar.
Bunun haricinde ilk kisimda gosterdigimiz gibi uluslararasi hukuk bir dis
politika araci olarak c¢esitli varyasyonlarla ve uluslararasi sistemin yapisi-
na bagimli olarak kullanilmaktadir.
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Abstract

This article attempts to analyze how the EU has one-sidedly conceptualized
the ‘Euro-Mediterranean Security’ to maintain security and stability in the
Mediterranean region, mainly on defensive purposes. It argues that the EU as
the core and institutional form of the European Security Complex region has
constantly tried to prevent its territory from the very adverse effects of the
political, social and economic insecurities that are born out of the southern
shore of the Mediterranean region. Therefore, the EU’s recent attempts known
as the ‘Euro-Mediterranean Partnership’ that has started in 1995 with the
Barcelona Process are labeled no more than a construction of a ‘secure and
unthreatening environment’ in the region. With this attempt, the Europeans have
built up a strong link between the Mediterranean and Europe by creating a
‘Euro-Mediterranean’ form of security environment. The article scrutinizes the
concept of ‘Euro-Mediterranean security’ through deconstruction of Europe's
main security threats identified as migration, Islamic fundamentalism, terrorism,
military issues, political and economic instabilities at the EU level.
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don School of Economics and Political Science in 2013.

“Assistant Professor, Kocaeli University, Faculty of Economics and Administrative
Sciences, Department of International Relations, gokcen.yavas@kocaeli.edu.tr

25



Keywords: Eurocentrism, FEuropean Security, Mediterranean, Euro-
Mediterranean Security

‘AVRUPA-AKDENIZ GUVENLIGI’NIN
AVRUPA-MERKEZCIi TEMELLERI

Ozet

Bu makale Avrupa Birligi’'nin Akdeniz’de savunma temelli ve giivenlik ve
istikrart stirdiirmek amacuyla tek tarafl olarak ortaya koydugu ‘Avrupa-Akden-
iz Giivenligi’ kavramini analize etmektedir. Makale Avrupa Giivenlik Kompleksi
bolgesinin merkezi ve kurumsal sekli olan Avrupa Birligi, Akdeniz bdlgesi’'nin
giiney kiyisindan gelen siyasi, sosyal ve ekonomik diizeydeki giivenlik sorun-
larimin olumsuz etkilerinden topraklarini korumaya calistigini 6ne siirmektedir.
Bu nedenledir ki Barselona Siireci adiyla 1995 yilinda baslayan ve ‘Avrupa-Ak-
deniz Ortakligi’ olarak bilinen AB 'nin son girisimleri, bélgede giivenli ve tehlike-
siz bir gevrenin olusturulmasindan baska bir durumla a¢iklanamaz. Bu girisim
ile Avrupalilar ‘Avrupa-Akdeniz’ tarzi bir giivenlik g¢evresi olusturarak Akden-
iz ve Avrupa arasinda giiglii bir bag olusturmaya ¢alismaktadir. Bu makalede,
AB diizeyinde, gig, Islami koktendincilik, terorizm, askeri konularda, siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar olarak tanmimlanan Avrupa’nin temel giivenlik teh-
ditleri séylemleri tizerinden yapilandirilan ‘Avrupa-Akdeniz giivenligi’ kavrami
incelenmektedir.

Anahtar sézciikler: Avrupa-merkezcilik, Avrupa Birligi, Akdeniz, Avru-
pa-Akdeniz Giivenligi

INTRODUCTION

In this study, the main theoretical understanding in European security
derives from a basic definition of regional security: Security is essentially
a relational phenomenon explaining that units in a given security structure
are closely connected to each other. This definition well coincides with the
Regional Security Complex Theory, which argues that a cluster of states
are geographically located in the same region and whose security cannot be
considered independently from each other. According to the theory, states
in a regional security complex are born, interact and can even abolish their
boundaries by forming entities such as the European Union (EU). Thus the
EU has become the institutional form of the European Security Complex.
Under these conditions it would not be erroneous to say that security
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perceptions and practices of the European states which are made up of a
number of shared internal beliefs, norms and values also have planted the
very seeds of the European security since the mid-20th century. Therefore
the construction of the security from the European aspect in general
embarked upon a common identity, understanding, stance or action vis a
vis any issue, policy and/or party.

In particular, since the end of the Cold War, for the Europeans, the
Mediterranean region has been much more exposed to transnational or
trans-regional risks flowing from the South towards the North beyond the
global security concerns. From a Eurocentric perception, these security
threats originating from the Middle East and North Africa region — then
to be publicized as the MENA- are linked to the challenges to European
security. The main security threats and risks comprise international
terrorism, migration, political and economical instabilities which are
claimed to challenge and almost peril the European integrity and identity.
Under the circumstances of instability and socio-economic breakdown, the
EU has developed a new framework of ‘Euro-Mediterranean Partnership’
built upon its security discourses and practices towards the MENA
region. This would be taken up as the EU’s security policy towards the
Mediterranean region. In this respect, the EU has implemented a tangible
policy since 1995 prospecting a unique region of political, security and
economic cooperation. More concretely, a work program based on regular
political dialogue, economic and financial cooperation was launched under
the ‘partnership’ and ‘cooperative security measures’ in particular with its
‘political and security basket’. The partnership policies specifically aim at
containing the very adverse effects of the political, social and economic
insecurities in the MENA region and to prevent them from entering into
the European territory. However, this attempt has been no more than one-
sided that is, the Eurocentric modeling of a security region: the ‘Euro-
Mediterranean’. Put differently, the ‘Euro-Mediterranean Partnership
Policy’ is clearly derived from a European construction of security
region that is made up of security concerns and cooperative policies. The
construction of the security that is based on both exclusive contradictory
and cooperative aspects also fit in well with the responses to the European
insecurities. The main goal of this initiative contains basically defensive
purposes in the sense that the EU/European Security Complex Region
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constructs and maintains its security through a number of discourses and
instruments vis a vis the ‘outsiders’, that is the South.

In this article the focus will be first on the theoretical explanation of
the European security and the Eurocentric concept of ‘Mediterranean’
which then becomes the ‘Euro-Mediterranean’ with reference to a number
of scholars working on the East-West relations, namely, Said, Huntington
and Hubson. Accordingly, a number of security issues including migration,
Islamic fundamentalism, terrorism, military issues, political and economic
instabilities have been underlined with reference to the Euro-Mediterranean
security policy-making processes incuding events, official documents,
speeches given by the European leaders.

The organization of the paper will be as follows: Firstly a theoretical
and a conceptual background will be given with a focus on Regional
Security Complex Theory. Here, the aim is to utilize the RSCT in explaining
the construction of the European security. Secondly the conceptions on
Eurocentrism will take place. Therefore, the controversial concepts of the
‘Mediterranean’ and the ‘Euro-Mediterranean’ will be discussed. In the
last part, the main security issues will be closely linked to Eurocentric
concerns in the ‘Euro-Mediterranean region’.

1. THEORIZING EUROPEAN SECURITY

In explaining the European security, this study is built upon the Regional
Security Complex Theory (RSCT) that was first drawn up by Buzan in
1991 and almost after a decade developed by Waever and Buzan in 2003.
The theory assumes that the EU is an institutional form and an important
part of the European Security Complex Region which has almost become
a single unit identifying its own security needs and concerns. Thus, over
time, the continent has become a defensive unit standing against redefined
security threats. This part is helpful to explain the European security
formation and how it took a defensive position vis a vis the other regions
in line with the RSCT.

The RSCT, on the whole, allows us to analyze the security dynamics
at regional levels.! The point of departure of the theoretical argument in
this study is that: ‘most threats travel more easily over short distances

"It is a theory primarily created for understanding mainly international system and balan-
ce of power structure and the distinction between regional level and international level.
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than over long ones, security interdependence is normally patterned into
regionally based clusters: security complexes.” Each complex builds its
own security dynamics and zones of interaction and has evolved through
a common history, and political and material factors (Buzan-Waever,
2003:47). Accordingly, a regional security complex is defined as ‘a set of
units whose major processes of securitization, desecuritization, or both are
so interlinked that their security problems can not reasonably be analyzed
or resolved apart from one another’ (Buzan- Weaver- de Wilde, 1998:201).
In particular in the post-Second World War period - states in Europe over
time have become strictly tied to each other evolving from enmity to amity
form and almost turned Europe into more exclusive continent vis a vis third
parties, mainly their neighboring region. This evolution is also articulated
in Watson’s analysis by which he explains how ‘European international
society’ is seen as a ‘unity’ which produces its institutions and rules
and expands them simultaneously. In security terms, the Europeans are
expanding their liberal values throughout the surrounding regions, namely,
the East or South. The European continent then under the Union can be
marked as a ‘self-constituting and exceptional entity.” (cited in Hubson,
2012:223-25)

In definition, the EU/European security complex is made up of the
Western, Central and Eastern Europe. Regions are analyzed in two parts:
The first one is the neorealist perspective; the other one is the constructivist
perspective that is also related to several elements of the English School
and the Copenhagen School. From the neorealist perspective, regional
security complex is formed by (territorially connected) individual states in
a security environment ranging from anarchic to mature anarchic security
system.? On the other hand, this theory borrows from the constructivist
approach, in particular the ‘securitization theory’ of Copenhagen School.
This side utilizes the ‘securitization’ theory which explains the ‘political
processes by which security is constituted.” (Buzan-Waever, 2003:4). In
this respect, to understand the construction of the ‘Euro-Mediterranean
security’ it would be helpful to examine what Waever notably argues on
security (Waever, 1995:46-86). For him, security is a kind of ‘discursive

2 In a polar structure, states possess capabilities to play certain roles in regional and in-
ternational politics regarding a range of security issues. In this polarity spectrum there
are several states qualified in terms of ‘power’ (ranging from great power to regional
powers.)
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act’ as a ‘speech act’ by which a security issue is described as ‘important’
and ‘urgent’. Buzan, Waever and de Jaap (1998) argue that ‘in security
discourse, an issue is dramatized and presented as an issue of supreme
priority; thus labeling it as security, an agent claims a need for and a right to
treat it by extraordinary means’ (Buzan- Weaver, et al., 1998:26). Here the
point is not to assess some objective threats that must really be defended
and secured, but it is concerned with the process of constructing a shared
understanding of what is to be considered and collectively responded to
as a threat. McDonald argues that language itself constitute security in
particular forms of language — be they spoken or written in a particular
context (McDonald, 2008:68).

For the theory, security is a general term that can vary across the
sectors. Security means ‘survival’ in the face of existential threats differing
from sector to sector. The sectors are defined as ‘views of the international
system through a lens that highlights one particular aspect of the relationship
and interaction among all of its constituent units’ (Buzan, Weaver et al.,
1998:27). If security implies interactions and relations among states and
societies, it is appropriate to differentiate the sectors or types of interaction
(military, political, economic, societal and environmental). The existence
of threat and the nature of survival still remain but differ across different
sectors and types of unit.

2. FROM MEDITERRANEAN TO EURO-MEDITERRANEAN

While the term ‘Mediterranean’ has several interpretations in the
fields of history, politics, cultural/ anthropological studies and economics,
the concept of ‘Euro-Mediterranean’ - remaining at a technical level- is
relatively a new concept. The latter seems more comprehensive in that
it embraces all the member states of the European Union as well as the
Middle East and North Africa (MENA) region, and denotes a deliberately
constructed area for the maintenance of extensive cooperative and
partnership policies. Therefore, it would not be erroneous to argue that
from the Eurocentric point of view both terms might have nearly the same
elements in nature in security realm.

As a fact, the concept of ‘Mediterranean’ presents a more controversial
depiction. Historically, in terms of the division between ‘Orient’ and
‘West’, ‘Mediterraneanism’ has been deemed a ‘divided construct’
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(Xenakis- Chryssochoou, 2001:117). Due to such a division, a sense of
a ‘unity’ failed to be achieved. Besides the clashing definitions of the
Mediterranean, there are also a variety of security issues that create a
certain division between the two shores of the region. Remaining loyal to
their Euro-centric approach as prior, since the decolonization period by the
1945, the EU has begun to urge a ‘unity’ in a defined geographical region
under the name of ‘Euro-Mediterranean Partnership’.

Historically, the observations on the region always resulted in
different descriptions but still try to keep the region unified in definition:
In geographical terms, the Mediterranean covers the North Africa (the
Maghreb), the south-western part of Asia (the Mashreq), and the southern
Europe. The region also comprises the Black sea connecting the Turkish
Straits; and the Red Sea by the Suez Canal; and the Gibraltar passage
extending to the Atlantic Ocean. Such a definition at the same time leads
to several historical explanations highlighting not only trade and cultural
exchanges but also conflicts and conquests throughout the centuries. Many
scholars mostly inspired by the French historian Braudel (2002) might
talk of a common Mediterranean identity grounded on great civilizations
dating back to the Palaeothic ages beyond its geographical categorization.
Braudel’s definition is indeed far from today’s Mediterranean concept:
One can hardly find a division in the Mediterranean history; instead, the
region is conceptually described as a ‘dynamic region where a persistent
human activity —mainly the social and economic activities- develops
early civilizations comprising of Islam or Ottoman, European and Asian
domains’ (Braudel, 1993; Barudel, 1996).

Although Braudel emphasizes the unity of the Mediterranean region
historically and today, there appeared much division in the region rather
than tendencies towards the creation of one identity around the two shores
of the Mediterranean (Braudel, 2002). This division is not only classified
geographically or economically but also identified intellectually. In
particular in terms of identity the North and the South are interpreted in
different categories: The former is as modern and secularized whereas the
latter is religiously conservative. The European perception and expression
of the Mediterranean well fit into Hubson’s categorization of the Euro-
centric roots of the international theory making: European security policy
constructions can be well explained at both subliminal and manifesting
levels. For Europe/the EU thus Euro-centism is highly dependent on its
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‘values and ideal normative referents. (Hubson, 2012:1)** In particular,
for the post-1989 period, the European perception towards the East/
South is well explained within the ‘manifest Eurocentric notion’ that
signifies the ‘failed states’ in the East and ‘inherent superiority of Western
civilization’ in particular in identifying the major security priorities
since 1989 (Ibid.:326). For example more toughly Huntington (1993)
manifests a defensive Eurocentric form with his work entitled ‘Clash of
Civilizations?’ that describes the relations as the ‘fault lines between the
Western and the Islamic civilizations.” He sees ‘cultural differences as the
fundamental source of the conflict’ (Ibid.). Said (2003) on the other hand
argues that it was no more than a creation of an opposite of West as Islam,
with the purpose of identifying their major threat. He criticizes the Western
historical, cultural and political perceptions of the East what he calls
‘Orientalism’. The origins of this perception towards the East can be found
in the British and French domination of the Eastern Mediterranean during
the eighteenth century (Ibid.:17). The West thus had drawn a cultural and
political vision of their own reality that promoted the difference between
the familiar (Europe, the West, ‘us’) and the strange (the Orient, the East,
‘them’”) (Ashcroft- Ahluwalia, 2008:57).

In terms of geography, more concretely, in progressing a regional
aspect towards the Mediterranean, it would be helpful to consider the
Mediterranean according to its sub-regional settings separately. The
Mediterranean includes at least two international regions: The first one is
the north-western sector, the other one is the south-eastern sector. Southern
Europe includes Portugal, Spain, France, Italy, Greece, Turkey, Cyprus and
Malta; and Southern Mediterranean covers the Mashreq (Jordan, Israel,
Lebanon, Jordan, Egypt and the Palestinian Authority); and the Maghreb
(Morocco, Algeria and Tunisia) (Xenakis, 1999:256).

On the other hand, technically, the concept ‘Euro-Mediterranean’ was
first used for the creation of a partnership in the Mediterranean region which
would cover all of the member states of the EU and other concerned MENA
countries. Even though in the official documents the conceptualization
of the ‘Euro-Mediterranean security’ is not clearly uttered, its ‘security’
dimension which the Partnership is built upon can clearly be deduced from

3 For Hubson, Eurocentric elements can be found in international relations theories cate-
gorized as ‘manifest’ or ‘subliminal’, and ‘pro-imperialist’ or ‘anti-imperialist’ between
the eras 1760-2010.
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the whole framework of the Process in discursive and practical levels. For
example, the formal objective of the EMP is ‘to create a zone of peace,
stability and shared prosperity’ (Tanner, 2004:237). This gives a sense that
there is an extensive understanding of the goal of the ‘Euro-Mediterranean
Partnership’ that can be seen as the EU’s security policy constructions
towards the Mediterranean (European Commission, 1995). Likewise,
certain academic studies have been done in the WEU Institute for Security
Studies on the ‘future of the Euro-Mediterranean Security Dialogue’
aiming at enhancing the security dimension of the Partnership in 2000
(Ortega, 2000). Biscop also developed a concept of ‘Euro-Mediterranean
security’ in 2002 mainly focusing on military security dimension (Biscop,
2003). It would not be erroneous to say that the security here contains both
political, economical and social aspects as well as military aspects. For
example, Tanner (2004:137) claims that for the informal purpose of the
construction of the Partnership is ‘to defuse migratory pressures from the
South by creating stability and supporting economic development.’

One of the innovations of the EMP is first that it changes the definition
of security and brought a new comprehensive security understanding.
Panebianco (2003:3) states that:

the redefinition of a security streamline that emerged in the
post-Cold War world due to the rising of challenges and threats
stemming not just from hard security but prominently from
political and economic challenge and soft security is reflected
in the EMP where security is defined comprehensively. A broad
definition of security aims at promoting initiatives to prevent
illegal military, terrorism, organized crime, drug trafficking, or
economic and social insecurity.

The Work Program’agreed in Barcelona includes anew, comprehensive
Euro-Mediterranean partnership focuses on three key aspects:

political and security aspect aims to establish a common area
of peace and stability; the economic and financial aspect hopes
to allow the creation of an area of shared prosperity; the social,
cultural and human aspect aims to develop human resources and
promote understanding between cultures and exchanges between
civil societies (Derisbourg, 1997:9-10).
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Accordingly, through the process, involving states would cooperate
in political, economic and security terms from the notion of ‘cooperative
security’.* The EMP aimed to create a free trade area in the Mediterranean
by 2010.

As a consequence, the concept of Euro-Mediterranean is produced
from the concept Mediterranean indicating that both the EU and MENA
countries in a given cooperative framework. The concept of ‘Mediterranean
is not replaced in general by the ‘Euro-Mediterranean’, as it refers to the
Southern part of the European continent and the North Africa region.
In European policies, in security construction and policy making the
whole member states of the EU are included in the process as they are
- interdependently and entirely- affected by the adverse effects of the
Mediterranean instabilities. In this study the assumption that the Europeans
(clustered within a region) are introducing and exerting the Eurocentric
conception of the Mediterranean under the name of ‘Euro-Mediterranean’.

3. CONSTRUCTING THE ‘EURO-MEDITERRANEAN
SECURITY’

The Euro-Mediterranean Security is a combination of an understanding
of both European security and ‘Mediterranean/Mediterraneanism and
Euro-Mediterranean’ from a Eurocentric perspective. In this section, after
giving a historical background of concrete policies one-sidedly constructed
by the European Union, a number of

A. Historical Background

The EU’s security construction of the ‘Euro-Mediterranean Security’
in practice has gone through a number of processes since the post-Second
World War: ‘the rapprochement’ (1961-1972), the Global Mediterranean
Policy (1972-1989); the Renovated Mediterranean Policy (1989-1995)
(Weidenfeld, 1992). Until the Barcelona Process, the initiatives remained
limited in scope and purpose. During the 1990s, the Union has needed an
extensive and institutionalized structure in coping with the security issues

* This is also based on an OSCE like entity. During the Cold War, the regime or region
building processes were witnessed with the launch of the Helsinki Process in 1975
between the East and the West. So, the OSCE model would be a model for the EMP in
terms of improving the ‘transparency, and the predictability of factors that characterize
the security considerations in the region.’
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in the Mediterranean region. So, a broad partnership was outlined and
adopted by the participant states in the Euro-Mediterranean Conference
of Ministers of Foreign Affairs in Barcelona on 27-28 November 1995
(European Commission, 1995). It marked the starting point of the Euro-
Mediterranean Partnership (also named ‘the Barcelona Process’ then
turned into the Union for the Mediterranean) as a wide framework of
political, economic and social relations between the Member States of the
European Union and Partners of the Southern Mediterranean. The project
is a multilateral framework of political, economic, and social relations
in twenty-eight countries or territories around the Mediterranean.” The
Process was then to be supplemented by the European Neighborhood
Policy that started in 2004 and replaced/redefined by the ‘Union for the
Mediterranean’ initiative in 2008. Xenakis and Chryssochoou (2001:27)
contend the initiative as the ‘European efforts to develop a set of harmonious
and balanced, albeit not-symmetrical, relations across the Mediterranean.’

The EU’s initiatives also well fall into Hubson’s arguments on the
Eurocentric thinking of the Western constructions related to the South. In
line with his analysis in IR thinking, during the eras of 1945-1989 and
1989-present, the EU symbolizing the West respectively in both anti-
imperialistic and imperialistic forms is seen as a pioneer in being a path
for the Easterners and Southerners. Thus from a Eurocentric point of
view, between 1945 and 1989 the EU has become a ‘pioneering agency’
which led the South to a more civilized world through a number of
auto-development mechanisms. Standing away from anti-imperialistic
intentions, due to decolonization period, the West initiated a number of
rapprochement policies. However with the end of the Cold War era, the
EU has re-evaluated its security priorities and constructs its policies upon
more liberal and value exporting ways (Hubson, 2012).

Coming to the post-1989 era, the EU’s security constructions have
taken much more a ‘manifest Eurocentric’ form where the West sees itself
as the most ‘exceptional institutional genius’ which should be followed by

3 In addition to the fifteen EU states, the EMP included Algeria, Cyprus, Egypt, Israel,
Jordan, Lebanon, Malta Morocco, Syria, Tunisia, Turkey and the Palestinian Autho-
rity. Libya has observer status since 1999 as Libya was excluded from the Conference
because of the UN sanctions over the Lockerbie affair. With the EU Enlargement of
2004, 2007 and 2013, the EMP included thirteen more countries comprising Cyprus
and Malta, the Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Poland Slovakia
and Slovenia, Bulgaria, Romania and Croatia.
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the East and South in order to develop in many aspects. Doing so, they might
be amore ‘civilized’ area that does not pose any threat to the Northern shore
of the Mediterranean (Ibid.). In this context since 1989 Europe has been
‘transformed’ and ‘redefined’: it has no longer remained under the threat
of mutual nuclear destruction and any possibility of escalating East-West
confrontation in the continent. Europe has entered a new era of ‘regional
threats and risks’ which may also be labeled as the ‘areas of securitization’.
The periods when Europe itself felt insecure are divided into three: The
end of the Cold War, ‘the threatening East” was no longer voiced by the
West, instead the Europeans set their eyes on the Southern instabilities.
Secondly, the terrorist attacks against the US have pushed Europe to new
political, social and military threats. Thirdly, with the emergence of the
Arab Change in 2010, new threats such as ‘rising numbers of refugees,
the electoral success of the political Islam and increasing armed tensions’
appeared in the region (Asseburg, 2012:58). The sources of insecurities
have nearly remained the same for the Europeans. Before assessing the
‘challenges and risks’ emanating from the European Union’s southern circle,
it would also be worth referring to what Aliboni (2002:15-17) classifies in
outlining these security concerns: There are North-South dimension and
South-South dimension.® The first securitization process related to North-
South dimension include the European asymmetric strategies formed
against state-supported terrorism and other kinds of attacks; impacts of
the proliferation of weapons of mass destructions; so-called failed states;
and immigration issue. The second dimension is assumed as the South-
South relations through which the Europeans push the Southerners to
take security mesures in the Southern side of the Medierranean. Because
the Southern instability stems from domestic and inter-state instability,
economic, political and social underdevelopment (Ibid.).

B. Main Issues

Main statements that are linked to the securitization processes will be
on the main security issues such as migration and related issues; terrorism

and Islamic fundamentalism; military issues; and political and economic
stabilities. The articulation of these threats has been all derived from the

¢ North-South dimension is used for the relations and interaction between the Northern
countries of the Mediterranean and the South-South dimension whereas the ‘South-
South” implies the relations between the Partner countries of the EU in the Southern
Mediterranean.
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official documents and speeches given at both European and national levels.
The official documents and implementations will not only cover those of
the Barcelona Process, but also relevant processes and policies which are
complimentary to the EU’s security policies towards the Mediterranean
region. The construction process or the securitization of the Mediterranean
through introducing the Euro-Mediterranean will be as follows: The
Europeans first articulate the main security concerns and threats; then focus
on the preventive measures in a more cooperative level. Therefore the
securitization process towards the Euro-Mediterranean refion has both some
contradictory and cooperative aspects from the European point of view.

The ‘irregular migration’ is an extremely problematic issue at the EU
level considering that it is a European issue. At both the EU and national
levels, migration as an issue was handled many times since it is seen as
a threat against strategic security also articulated as ‘regime, security and
inner stability, to structural security and the security of resources or to
concepts of identity’ (Martin- Escribano- Lorca, 2002). The situation was
also voiced at a CSCE seminar in 1994 on migrant workers. In the seminar,
it was stated that ‘migratory movements are increasingly viewed from the
angle of security and stability between the states. Internal and external
security and stability are challenged by large and unorderly migratory
movements and the settlement of migrant worker’ (CSCE, 1994). The
migration issue also created some concerns in identity based issues like
distinction of ‘self” and ‘other’. At both the EU level and national level,
it is also argued that the EU is a security community and their security
discourses are based on an ‘imagined identity.” The pressure is coming
through nationalistic discourses which then result in racist and xenophobist
movements within the host country. In Spain, Italy, Greece and Portugal
the xenophobic tendencies have become apparent since the post-1990s
(Cohen, 2006:89). For example, irregular migration is mainly deemed as
a security problem for the whole Europe when associated to international
crime, terrorism in particular since the attacks of Madrid of 2004 and
London of 2005 (European Commission, 2005).

The EU’s broad understanding on the soft security nature of the
region has almost been mixed with its new ‘hard security’ discourses and
measures after the attacks of 11 September 2001 and 11 March 2003.7

7 It was on 12 September 2001 upon the attacks in New York, the NATO members for
the first time agreed on the Article 5 to be operationalized in case of a terrorist attack.
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In the European Security Strategy Paper (European Council, 2003) it is
clearly articulated that:

Europe is both a target and a base for such terrorism: European
countries are targets and have been attacked. Logistical bases for Al
Qaeda cells have been uncovered in the UK, Italy, Germany, Spain
and Belgium. Concerted European action is indispensable (Reinares,
2010; European Commission, 2004).

Thelink between security and migrationis clear inanumber of European
documents regarding the Mediterranean region. The Treaty of Amsterdam
on the European Union (EU) which came into force on 1 May 1999
established for the first time the Community competence for immigration
and asylum. In other words, Member States of the EU adopted a common
migration policy within the Treaty. In addition, the events of September
11, 2001 and the fear of terrorist attacks increased the concerns in security
issues and adaptation new identity and migration-control regulations in
Europe. The bombings of Madrid and London reminded Europe the real
threats, and constructing new ‘perceived threats’ linking terrorism to
migration issue. Migration has now become more securitized at not only
the EU level but also national level. With the Arab Revolutions that have
started in 2010, the EU had welcomed the change in the Southern shore of
the Mediterranean and had a positive response towards the developments
and opposition against the oppressive regimes. The Union thus had the
opportunity to affirm its liberal values including ‘freedom, democracy,
pluralism and rule of law’ (Asseburg, 2012:56). However despite the
democratic reforms made in the North Africa, there were many issues
like migration yet to be overcome. Thus the EU Commission underlined
a dialogue on migration, mobility and security which was built upon its
Global Approach on Migration of 2005 addressing the migration issues in
the Southern Mediterranean (European Commission, 2011).

On the other hand, Islam is not actually seen as a direct threat against
Europe but an obstacle to modernity which the South Mediterranean has
not adopted for many centuries. However, for the Europeans, Islam can

8 The fact that all the September 11, and July 7 bombers were from immigrant-descended
communities including Moroccon, Algerian, Lebanonese and Pakistani originated pe-
ople coupled with the allegations on terrorist plans were their most significant proofs.
The allegations were on that the September 11 attacks were planned in Hamburg-based
networks while London attacks of 7 July in Rome-based networks.
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also be adapted to democracy only if democracy is not defined by the
Western standards. Despite all, Islam is linked to ‘threat phenomenon’
when it turns into a radical form that is also known as ‘Islamism’; Islamic
fundamentalism is defined as a ‘reaction to the years of intolerable
political and socioeconomic conditions’ (Tsardanidis-Guerra, 2001). The
economic, social and political tensions almost prevent the emergence
of democratic structures. The rise of Islamic fundamentalism in some
Southern Mediterranean countries such as Egypt, Algeria, and the
Palestinian territories also negatively affect the stability and security of the
Southern European countries. The main issues are also linked to a number
of problems seen in the Southern region: emigration to Europe; Islam-
oriented foreign policy structures of the Southern Mediterranean States;
and blockage to the access to energy resources (Tsardanidis- Guerra,
1999:323).

These developments turned ‘Islamic fundamentalism’ into a more
global issue beyond its impact on the regional level. Politically and
socially, the issue has been on the very top agenda. Moreover, in their
speech, the Western leaders frequently focus on the strict solidarity that can
be strengthened by their cooperation. The rise of Islamic fundamentalism
is now primarily linked to the terrorist attacks which General Secretary of
NATO Lord Robertson argued that:

the terrorists also hoped to strike a blow for Islamic fundamentalism.
Instead, they provoked what will be their inevitable defeat. Where
once they flourished in shadow, now the whole world is aware of
the deadly threat they pose, and is co-operating in stamping it out
(Robertson, 2002).

The situation related to ‘political Islam’in the South did not change even
after the protestors against the authoritarianism in the North Africa and the
Middle East during the Arab ‘Spring”. The EU issued a Communication by
which it declared its support for the democratic and constitutional reform
processes (European Commission, 2011). Previously they saw the process
as an opportunity for transformation of political system and economies in
the Southern shore of the region (Asseburg, 2012:56). For Behr (2013:21-
8), Europe as a ‘value-promoter’ thought that the region currently ‘fit for
democracy’ thus backing the protestors. However the EU had been faced
with a number of challenges in the region. Asseburg (2012:56) argues that
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this process is a bit tougher than the previous times as the Arabs see this
process as a way for ‘freedom from both authoritarianism and legacies of
European colonies.” This put Europe in an insecure environment where
the European intervention is much more reacted than the previous years.
Likewise Europe perceived the legal uncertainties were still present during
the transition periods. Thus in High Representative Catherine Ashton’s
words, the ‘EU supports the establishment of deep democracy in their
whole domestic processes in Jordan, Morocco, Egypt and Libya’ (Behr,
2013:56). It means that Europe is in pursuit of the political developments
in those countries in order to find a cure about illegal migration and the
strengthening of political Islam as power and the terroristic link to these
two phenomena.

The potential spill-over effect of military conflicts from the Middle
East has increased with the proliferation of long-range delivery systems
and weapons of mass destructions, in particular for the Southern region.
Libya had been a military threat as it has produced weapons of mass
destruction (one of the ‘state sponsored terrorism’) since 1979. For Lesser
(2005) the proliferation risk is also prominent for Europe, which had been
wary about Libya’s weaponry activities. The consequences, without any
doubt, can be considerable in that the risks of WMD are damaging the
security environment in the Mediterranean even for the distant places.

The Weapons of Mass Destruction issue is also documented in the
‘Basic Principles of an EU Strategy against Weapons of Mass Destructions’
that was approved by the EU Council in 2003. The EU also adopted action
plans for its implementation. The document also stresses the importance
of the Mediterranean. It was stated that ‘proliferation of WMD is a global
threat, which needs a global approach. However, as security in Europe is
closely linked to security and stability in the Mediterranean, we should pay
particular attention to the issue of proliferation in the Mediterranean area’
(Europan Council, 2003).

As for economic instabilities, the worsening economic and
demographic problems in the South Mediterranean also deeply influence
the North Mediterranean countries and Europe. There is huge gap between
the North and South. The problems include ‘inflation, inadequate export-
earning, increasing foreign debts, high unemployment, decreasing food
self-sufficiency and a general deterioration of the environment due to the
urbanization, marine pollution and desertification’ (Tsardanidis- Guerra,

40



1999:327). Furthermore, the existence of a wide economic gap between
rich industrialized North and poor South portrayed the disparity within the
region. The European Union also focused on ‘socio-economic stabilization’
for democratization during the unrest in the MENA region.

In conclusion, the political instabilities in particular with the rise of
Islam in the Southern Mediterranean pushed the European to introduce
political reforms and pluralism in these Southern Mediterranean countries
(Aliboni, 2002:18). The Europeans see the solution in this region as to
strengthen ‘the civil society and cultural understanding and securing the
enduring mistrust of such societies’ (Tsardanidis and Guerra, 1999:324).
However, the most problem has already interlinked to the ‘repressiveness
of the political systems in the South’ (Brynjar, 1999:40). For that reason,
Europe it seems far more difficult to take concrete steps to cooperate with
the autocratic and repressive regimes of the Mediterranean on security
matters. Europeans may rethink of maintaining their ‘cooperative security
regimes’ to eradicate the Islamic terror at the expense of diffusing their
liberal values and norms throughout the region.

CONCLUSION

This article has argued that the European Union being a peculiar
institutional form of the ‘European Security Complex Region’ has
conceptualized the ‘Euro-Mediterranean Security’ from a purely Euro-
centric point of view. This ‘necessity’ derives from the fact that the
European continent has increasingly been exposed to new political, social
and economical insecurities that were assumed to be born out of the
southern shore of the Mediterranean or known as the Middle East and
North Africa (MENA) region. For this reason, the Union has attempted to
redefine the rising security threats (which came into question three times)
since 1989: the initial years of the post-Cold War period, the events of 11
September, the ‘Arab Spring’ that broke out in 2010.

The point of departure in explaining the European security settings is
theoretically referred to the Regional Security Complex Theory whereby
the European Union is considered as the core institutional form of the
complex region. Accordingly European states that are geographically
and historically (culturally) interdependent each other are intertwined in
security realm as well. The threats perceived originating from the South
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towards the North are portrayed as political and economic instabilities,
international terrorism and migration. The security discourses are here
directed at the integrity of the European territory and identity. In this
respect, more concretely the EU has developed a new structure of ‘Euro-
Mediterranean security’ towards the MENA region initiating a policy since
1995 under the name of the Euro-Mediterranean Partnership. This would
be a work program based on regular political dialogue, economic and
financial cooperation was launched under the ‘partnership’and ‘cooperative
security measures’. This security modelling seems that the construction of
the ‘Euro-Mediterranean Security’ is one-sided and Eurocentric one based
on both exclusive and cooperative aspects of European security towards
the South.

The Eurocentric conception of the ‘Euro-Mediterranean security’ is
interpreted through both intellectual and geographical levels. First, differing
in categorization of the Euro-centric definitions, a number of scholars
such as Hubson, Said and Huntington clearly put the conceptualization
of the ‘Euro-Mediterranean’, that is, drawing the difference between ‘us
and them’. In the construction of the Euro-Mediterranean security, the
European side has addressed a wide range of security issues through its
official documents, speeches given at both Union and national levels.
Migration is largely uttered in this respect as it poses a particular threat
to European integrity and identity as well as national identities in Europe.
It is linked to security perceptions in Europe through official documents
by underling the external border controls against illegal immigration in
particular after 11 September 2001 when the terrorist attacks were carried
out against the US. The securitization process of migration has reached its
peak after the attacks and come through the Arab Spring’. However, being
much alarmed by the unrests in the MENA region, Europeans seemed to
adopt more cooperative security understandings through a dialogue on
‘migration, mobility and security’. Terrorism and Islamic fundamentalism
is another significant security issue for the Europeans when these two
are linked to each other. When Islamism combined with militarism and
terrorism the migration issue is also stipulated by the recent developments
aftermath of the events of the September 11", The cooperative way of the
securitization process has become apparent with the dismissal of the former
authoritarian political elite and the so called democratization attempts in the
Arab countries with the outbreak of the ‘Arab Spring’. Finally, political and
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economical instabilities and military issues are seen as crucially significant
security problems in the region. In politically and economically these
states are perceived as the ‘weak states’ due to in adequate participation
of people, authoritarian regimes and high unemployment rates, increasing
debts and as such. These all pose structurally threat against the Northern
part of the Mediterranean since the instabilities would bring far more
chaos resulting in more radical political system and migrative tendencies
n the South. As for the military threats, in particular in the aftermath of
the events of September 11: The Southern Mediterranean and the Middle
East region have carried new risks including low intensity violence such
as disruptions and sabotage in supply and terrorism.
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DEVLETIN MESRU GUCU OTORITE VE TEMELLERI"
Alper MUMYAKMAZ"™

ézet

Egemenlik yetkisinin siyasal iktidar tarafindan kullanilmasi, otoritenin mesg-
ru temeller iizerinden sekillenmesi yani yonetilenlerin itaat ve rizasina dayan-
masiyla gerceklesebilir. Bu ise devletin mesru hakimiyetinin, yani otoritesinin
saglanmastyla miimkiindiiv. Modern devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte, We-
ber’in otorite tiplemelerinden one ¢ikan yasal otorite, yoneten ve yonetilenler
agisindan devletin megruiyetinin siirekli test edilmesini ve degisiminin hukuksal
anlamda karsiliginin saglanmasini zorunlu kilar. Bu nedenle, yasal olmanin meg-
ru demek olmadigi goz oniine alindiginda, otoritenin temel unsurlarinda ortaya
ctkacak bir degisim, devlet ve toplum arasindaki mutabakatin ihlaline, dolayisty-
la aralarindaki hukukun yipranmasina neden olabilecektir. Bu durum bir otori-
terizme kayma olarak degerlendirilmeyebilir belki ama, bir mesruiyet problemi
olarak okunabilir. Bu ¢ercevede ¢alisma, devietin mesru temelleri tizerine yapi-
lan teorik bir analiz olarak, onun toplumsal degerler, inanglar ve normlar iize-
rinden toplumla arasinda gerceklestirdigi iliskisinin parametreleri ve direngleri
tizerine bir anlama cabasidir.

Anahtar Kelimeler: Otorite, Iktidar, Megsruiyet, Yasal Otorite
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rarlanilarak hazirlanmistir.
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LEGITIMATE POWER OF THE STATE, AUTHORITY
AND ITS FOUNDATIONS

Abstract

Using of the authority of the sovereignty by the political rulership, embod-
iment of the authority in terms of the legitimate foundations can be accrue by
standing on consent and obedience of the governed. This is possible when legit-
imate sovereignty of the state, in other words, authority of the state is provided.
With developing of the understanding of the modern state, legal authority, prom-
inent of Weber's authority type, requires permanent testing of the legitimate of
the state in terms of the governing and governed, and legal transformation of the
legitimate state. Therefore, taking into consideration that being legal does not
mean legitimate, transformation that will come out in the basic elements of the
authority will be able to cause violation of the agreement between state and the
society, so this will be able to cause wearing of the law between them. Probably,
this situation might not be evaluated as going to authoritarianism. However, it
can be read as legitimacy problem. In this context, as a theoretical analysis done
on the legitimate foundations of the state, this study aims to understand param-
eter and resistance of the relationship developed by the state with society on the
social values, believes and norms.

Key Words: Authority, Rulership, Legitimacy, Legal Authority.

1. OTORITENIN ANLAMI UZERINE

Son iki yiiz yil1 agkin bir siiredir iizerinde tartismalar yapilan, buna
ragmen tlim yazilanlarin onu aydinlatmaktan ziyade giderek anlagilmaz
hale geldigi egemenlik kavrami (Duguit, 2011:379); siyasal sistemin ¢ok
0zglin bir bi¢imi olan devletle birlikte ve ona paralel bir tarihi icerige sa-
hiptir (Oktay, 1998:45). Egemenlik kavrami iizerinde yasanan tartismalar
gibi, zaman zaman ayni anlamda kullanilan otorite kavrami da, siyaset
biliminde ¢ok sik kullanilan fakat {izerinde anlasmaya varilamayan (Yurt-
seven, 2006:21) hatta iktidar, kuvvet, gili¢ ve siddet gibi yakin anlamlar-
da kullanilan kavramlar igerisinde, Hannah Arendt’in ifadesiyle en kay-
paklarindan ve kotiiye kullanilan kavramlardan birisi olmustur (Arendt,
2012:55). En basit sekliyle “mesru iktidar” olarak tanimlanabilecek olan
otorite, baskalarinin davranislarini etkileme hakkidir ve bir zorlama veya
manipiilasyondan ziyade, kabul edilmis bir itaat 6devine dayanir. Bu an-
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lamda otorite, “mesruluk veya haklilikla” ortiilii bir iktidar bigimi olarak
tanimlanabilir (Heywood, 2010:24).

Otoriteyle ilgili modern tartigma, Alman sosyolog Max Weber’in, oto-
rite tiplerine iliskin tasnifiyle baglar (Barry, 2003:104). George Jellinek’in
“Allgemeine Staatslehre”" isimli eserinde, “emreden kisiler ve itaat eden
digerleri devletin temelini olusturur” ifadesi, Weber’in devlet ve toplum
arasindaki iktidar iligkisinde egemenligin emre itaat oldugu olgiide var
olacagini ve bunun da genelde itaat, alisgkanlik, yarar ve mesruluk inanci-
nin karigimi ile miimkiin olabilecegini vurgulamasini saglamistir. Weber,
bu degerlendirmesiyle modern demokrasi teorisinde egemenligin, demok-
ratik yonetimin indirgenemez bir bileseni oldugunu, bunun ise mesruiyet-
le miimkiin olabilecegini, ¢linkii mesruiyetin sahiplenmeyi savunmak i¢in
kullanilan bir unsur oldugunu agiklamaya ¢alisir (Weber, 2012:77-81). Bu
sayede egemenlik, sosyolojik olarak uygun tutumlarin ve pratik davranis-
larin olusumunu saglayan bir otorite iliskisidir (Weber, 2012:333). Otori-
teyl mesruiyetle 6zdeslestiren Weber’e gore, yonetilenler yetkisinin mesru
olmadigini diistindiikleri kisilere itaat etmezler. Bu nedenle bir toplumda
otorite duygusu, yonetilenlerin yoneticilerine goniillii olarak itaat ettikleri
zaman var olacaktir (Sennett, 2011:32).

Egemenlik, otorite ve mesruiyet gibi i¢ ice gecen kavramlarla ilgili
olarak egemenlik sosyolojisi adi altinda ¢alismalar yapan Weber’in, bu
alanda kullandig1 “herrschaft” kavrami, tartismali bir kavram olarak 6ne
cikmustir. “Herrschaft” kavramina, bulunabilecek en kotii karsiligin, otorite
oldugunu vurgulayan Sartori, Weber’in kullandig1 bu ana kavramin anlam
bakimindan senyorliigii (feodal beyligi) ve basatligi, dolayisiyla tistiinligi
cagristiran bir kavram oldugunu ve bunun hem iktidari, hem de kuvveti
iceren “macht” (giic) kavramimnin sert anlamlarini barindirmadigini, bu-
giinkii en iyi Ingilizce gevirisinin ise “basatlik” veya “basat” olabilecegini
ifade eder. Bu nedenle Sartori’ye gore Weber, “herrschaft”1 otorite olarak
ifade etmek isteseydi, Almanca’daki “autritat” sézciigiinii kullanabilirdi.
Ancak, o “herrschaft” kavramiyla kayitsiz sartsiz ve derhal itaate zorlaya-
cak ve itaat gorecek bir kudreti anlatmak istemistir (Sartori, 1996:203)°.

! Tiirkge cevirisi “Genel Devlet Teorisi”, Berlin, 1914,

2 Ancak mesruiyeti ve dahasi yonetme hakkini sistematize eden Weber’in bu kavrami
otorite kavramindan agik bir sekilde ayirt etmemesi bu konu hakkindaki tartismanin
karmasiklagmasina neden olmustur (Friedrich, 1999:172).
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Otorite ve iktidar kavramlar1 arasindaki farkliliga bakildiginda ise,
otoritenin Latincesinin “auctoritas”, iktidar kavraminin Latincesinin ise,
“potestas” oldugu goriiliir. “Auctoritas”, toplumun ya da halkin giivenine
mazhar olanlar i¢in, “potestas” ise, sadece yasal olan siyasal iktidar1 tarif
etmek igin kullanilir. Ornegin Roma’da bazi imparatorlarin sadece “potes-
tas”1 yani iktidar1 varken, bazilarinin ise, “potestas”m yani sira “auctori-
tas”1 da vardi. Bu iki sozciik daha sonra Bati dillerinde “autorite-authority”
ve “pouvoir-power” sekline doniismiistiir. Buna paralel sekilde, Weber’de
otorite ve iktidar arasindaki bu farklilig1 vurgulamaya calismistir (Vergin,
2008:47). Unesco’nun yaptirmis oldugu terminolojik bir aragtirmaya gore,
otorite teriminin olagan kullanilis bi¢cimi “kabul edilen, sayg1 goren, tani-
nan, mesru iktidar” olarak tanimlanmustir (Sartori, 1996:203)°. Bu neden-
lerle otorite ile zaman zaman ayn1 anlamda kullanilan “herrschaft”in yan-
lis ¢evrilmesi aslindan uzaklasarak her yone ¢ekilen bir kavram olmasina
yol agmis, hatta bugiin siyasette bile otorite so6zciigliniin asil anlaminin
kaybolmasina neden olmustur (Sartori, 1996:203).

Weber, belirli hakimiyet sistemlerini siniflandirdig1 her sistemde, mes-
ruiyetin iizerine kuruldugu temeli tanimlamaya calisir. Bunu ise, siyasi
yonetimin olduke¢a karisik dogasini anlamaya yardimci olacagini umdugu
ti¢ ideal tip veya kavramsal modelle insa eder (Heywood, 2010:277). We-
ber’in otoriteyi anlamaya yonelik gelistirdigi bu ii¢ ideal tip;* yasal (rasyo-
nel-hukuki) otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir. Bunlardan
yasal otorite; “yasallastirilmis kurallarin ve bu tiir kurallara gore otorite
konumuna yiikseltilmis olanlarin emirler yayinlama hakkinin yasalligi-
na olan inanca dayanir” (Weber, 2012:334). Burada “otoriteye itaat eden
kisi sadece oOrgiitlenmenin {iyesi sifatiyla davranir ve itaat ettigi de sade-
ce hukuktur” (Weber, 2012:337). Geleneksel otorite ise; asirlik kurallarin
ve yetkilerin kutsalligina dayanarak mesrulasir. Bununla birlikte, “itaat,
onaylanmis kurallara degil, otorite konumunu gelenekle isgal eden ve ge-
leneksel efendiler tarafindan segilen kisiye yoneliktir.” Bu “efendiler ge-
leneksel kurallara gore atanir ve onlara geleneksel statiileri nedeniyle itaat
edilir’. Geleneksel otoritede kurallar, sadece gecmiste gecerli olduklari
icin, bugiin ise bilgelik sifatlar1 nedeniyle kabul edilerek mesrulastirilir
(Weber, 2012:346-347). Karizmatik otorite de; karizma, tekil bir kisiligin

3 Bulletin International des Sciences Sociales 4, 1955:718

* Weber’in ideal tip tanimlamast ile ilgili olarak bkz. (Dogan Ozlem, Max Weber’de Bi-
lim ve Sosyoloji, inkilap Yaymevi, 3. Basim, Istanbul, 2001, sf:119-182)

50



olaganiistii ve dogaiistii diisiiniildiigii ya da en azindan istisnai giicler ve
niteliklerle donatilmis sayilan belli bir niteligi agiklar. Bunlar, siradan in-
sanlar i¢in ulasilabilir seyler degildir. Karizmatik kisilik ilahi kdkenli ya da
ornek bir lider olarak goriiliir (Weber, 2012:362).

Bunlardan bugiin daha ¢ok 6ne ¢ikan ve ¢alismanin da temelini olus-
turan otorite yaklagimi, yasal otoritedir. Weber, modern devlette yasal oto-
rite olarak ifade ettigi “par excellence”in (essizligin) var oldugunu gérmiis
ve “devlet yasamayla degistirilmeye acik bir idari ve yasal diizene sahip-
tir” (Poggi, 2007:42) yaklasimiyla, yasal otorite bigiminin hem geleneksel
hem de karizmatik otorite karsisinda, bir kisiden ziyade bir goreve veya
makama bagli olmas1 sebebiyle, kotiiye kullanilmasi veya adaletsizlige
yol agmas1 ihtimalinin ¢ok az oldugunu vurgulamistir. Bu yilizden yasal
otorite, sinirl bir devlet yonetimini temin eder ve bununla birlikte ras-
yonel bir isboliimii yoluyla etkinligi ve verimliligi artirir. Hatta zaman
icerisinde Weber, bu siyasi mesruiyet bigiminin de karanlik bir yoniiniin
var oldugunu fark etmis ve artan verimliligin bedelinin, biirokratik orgiit-
lenme bigimlerinin durmaksizin yayginlasmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
kisiliksizlestirilmis ve zalim bir toplumsal diizenin olugmasindan endise
etmistir (Heywood, 2010:279). Weber’in yasal otorite iizerinden endiseye
diistiigii bu durum, otoritenin otoriterizme doniismesi, dolayisiyla devlet
ve toplum arasinda itaate ve rizaya dayali iligskinin zedelenmesi anlaminda
okunabilir. Bu nedenle otorite, mesruiyet iizerinden siirekli bir teste
tabidir ve mesruiyetinin hukuki ¢ergevesi siyaset mekanizmasi vasitasiyla
sekillendirilmektedir.

Duverger iktidari, kullanildigi toplumun normlarina, inanglarma ve
degerlerine uygun sekilde olusan bir etki ya da gii¢ bi¢imi olarak tanimlar.
Iktidarin temelinde yatan olgunun ise, toplumdaki tiim gruplarin agik ya da
kapali bir bigimde yoneticilerinin varligini kabullenmis olmas1 ve onlari,
“0” olmasaydi yapamayacaklari bir seyi yaptirmak {lizere emir verme hak-
kiyla donatmig olmalar1 olarak goriir. Dolayisiyla iktidar, mesru olan bir
etkidir, yani giictiir (Duverger, 2002:125). Bu gii¢ diger yandan iktidarin
denetim ve niifuz kosullarini da ifade eder (Sennett, 2011:29). Elde edilen
bu yetki Robert P. Wolff’e gore; devletin ayirt edici niteligi, onun iistiin
otoritesidir. Yani giicii sayesinde emir verme ve itaat edilmeyi saglama
hakkidir. Dolayisiyla kural koyucu anlamryla devlet, bir iilke tizerinde {is-
tiin otoriteyi kullanma hakkina sahip bir kisiler toplulugu olarak, “devlet
gorevlilerinin size yapmanizi sdyledigi seyi, sadece ve sadece onlar boyle

51



yapmanizi sdyledigi i¢in yapmalisiniz” (Dahl, 1993:50) seklinde bir itaate
doniistiiriir. Yonetenlerin, yonetilenlere yonelik gelistirdigi bu yaklagim,
toplumsal hayatin tiim evrelerinde yani i¢inde bulunulan sosyo-kiiltiirel
yapi igerisinde zaten dokunarak ic¢sellestirilmektedir.

Bu nedenle ¢ocuklar, anne babalarina iktidari elinde bulunduran otori-
te olarak itaat ederler ve onlarin iradesine boyun egerler, ¢linkii ¢cocuklara
diisen gorev budur. Bazi kadinlar da, ayni sebeple kocalarina itaat ederler.
Pek ¢ok insanin, kamu otoritesi 6niinde egilmeleri, ceza korkusundan ya
da 6diil imidinden degil, tersine kanunlara saygili vatandaslar olmalarin-
dan kaynaklanir (Galbraith, 2004:30-31). Yani otoriteye itaat eden kisi,
genellikle soylendigi gibi sadece drgilitlenmenin tiyesi sifatiyla boyle dav-
ranir ve itaat ettigi de sadece hukuktur (Weber, 2012:337). Bunun yanin-
da otorite, bir gereksinim olarak tarih ve kiiltiir tarafindan da bigimlenir
(Sennett, 2011:35). Bu nedenle toplumsal hayatin tiim kademelerin de bi-
reylere otoriteye saygili olmalari, kanunlara uymalari, demokratik bir yo-
netimin yararlarint dogru bulmalari, liderlerin {istiinliigiinii tanimalar1 gibi
davraniglar 6gretilir (Galbraith, 2004:40). Hatta bu iktidar iliskisi, bireyi
varligini belirleyen 6zellikleriyle degil, toplumsal ihtiyaclar ¢ergevesin-
de ve degisik rollerde (6rnegin vatandas, vergi miikellefi, siirlicii, 6grenci
vb.) tanmimlanarak, itaat iliskisi topyekiin olmaktan ¢ikarilir ve kismi bir
iligki sekline ¢evrilir. Nitekim iliski de itaat kisiye degil, bir kurum veya
kurala yoneliktir. Hatta itaat sinirlt sonuglar1 6nceden “a priori” belirlenen
bir itaattir. Burada uyulan kisi degil, yasalarin yetkili kildig1 ve kisilerden
bagimsiz makamlardir. Ayni1 6zellik uyan kisi agisindan da s6z konusudur.
Oyle ki bu iliskide uyan, kisi degildir, kisinin yasalar tarafindan 6ngo-
riilmiis ve yasalarca tanimlanmus tiire mensubiyetidir. Ornegin yukarida
belirtilen 6rneklerden gidilecek olursa vergi miikellefi veya dgrenci olmak
gibi. Dolayisiyla kisi farkli diizenlemelerde 6ngoriilen kosullar olustukga
icine girilen anonim kiliflar ¢er¢evesinde itaat eder. Adeta etten kemikten
insanlar degil de, yasalarin tanimiyla bigilmis roller iliski igcerisindedir. Bu
da o roller ¢ergevesinde iligkiye giren bireylere, iliskilerini nceden hesap-
lanabilir nitelikte gelistirmelerini saglar (Oktay, 2003:45). Tesis edilen bu
iligkinin gelisip olgunlagmasi ise karsilikli bir mutabakatin saglanmasi ile
miimkiindiir.

Bu konuda Bertnard de Jouvenel’in otoriteyi tarif etmek i¢in yapmis
oldugu su betimleme ilgi ¢ekicidir.
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“Bize ‘gel’ deniliyor ve geliyoruz. ‘Git’ deniliyor ve gidiyoruz.
Tahsildara, jandarmaya, subaya itaat ediyoruz. Kuskusuz bu adamla-
rin bizatihi sahislarina bas egiyor degiliz. Peki ya onlarin amirlerine?
Oysa ki, onlarin karakterini hor gordiigiimiiz, niyetleri hakkinda kusku
bekledigimiz de oluyor. Peki, nasil oluyor da bu adamlar bizi harekete
gecirebiliyorlar?” Evet ger¢ekten de, nasil oluyor da hayatimiz boyun-
ca tamimadigimiz ya da tamidigimiz takdirde kisiliklerine hi¢ de saygi
duymadigimiz bir dizi insanin soziinii dinliyor, verdikleri komutlara ria-
vet ediyoruz? Ciinkii bu insanlar bizim nezdimizde kamu giiciinii temsil
ediyorlar ve bu sifatlariyla da biz onlarin belirli bir otoriteye sahip ol-
duklarin diistiniiyoruz ve onlara itaat etmenin zorunlu oldugunu kabul
ediyoruz”. (Jouvenel den Aktaran Vergin, 2008:45).

Bu nedenle mesrulugun temelinde yer alan konsensus, yani riza birligi
kavraminin agiklanmasi gerekir. Belirli bir toplum igerisinde siyasal ikti-
dar1 mesru kilan ve onun gergekten bir otorite odagi olusturmasina neden
olan da bu riza birligidir (Vergin, 2008:46). Yani iktidar karsisinda itaat
ve boyun egme, bedenlerin ve akillarin yakinlasmasi yoluyla ve bir zorla-
ma olmaksizin kendiliginden ortaya ¢ikmasidir (Friedrich, 1999:34). Ote
yandan yonetilenlerin yonetenlere riza gostermesi Arendt’e gore iktidar
istenciyle itaat istencinin birbirine bagliligindan kaynaklanan bir durumdur
(Arendt, 2012:50). Dolayisiyla itaat bir yoniiyle yoneten ve yonetilenler
arasinda zimnen dokunan bir iligskiye dayanr.

Rizaya dayanan otoritenin kaynagi uyruktan ziyade vatandas olarak
goriilen toplumun ¢ogunlugudur. Iktidar1 bahseden, kullanimini denetle-
yen ve bu iktidara son verebilecek olan da yine bu ¢ogunluktur. Az sayi-
daki insanin ¢ogunluga zorla kabul ettirdigi bir sey olmayan otorite, ¢ok
sayidaki insanin belli bir siireligine bu otoriteyi kullanmak i¢in az sayidaki
insan1 temsilci olarak gorevlendirmesidir (Lipson, 2005:199). Yoneten ve
yonetilenlerin arasindaki nedensel faktorlere dayanan bu iktidar iligkisi
“mesruluk” ve “haklilikla” sekillenmelidir (Barry, 2003:95). Boylece oto-
rite mesruiyeti, mesruiyette otoriteyi agiklayacaktir (Sartori, 1996:205).

Iktidar ile otoritenin, kars1 karsiya birbirine simetrik unsurlar olduklar
diisiiniildiglinde, otoritesiz iktidar, ya baskict ya da gligsiiz iktidar
olacaktir. Bu nedenle otorite, demokrasi i¢in onemlidir. Demokrasilerde
iktidarin, iktidarsizlifa diismeden baskiy1 (zorlamay1) azaltabilmesi igin,
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otorite ile desteklenmesi gerekir. Bu konu normatif olarak, demokrasinin
amaci1 iktidar (zorlayicr giicii) otoriteye (diizenleyici giice) dontistiirmek
seklinde diisiintilebilir. Ciinkii otoritenin rolii ve kapsami biiyiidiikge
iktidarin rolii ve kapsami kiigtiliir, yani iktidarin iktidar1 azalir. Bu nedenle
demokrasi bunalimi, bir otorite bunalimidir yaklasimi, 6zel bir anlam tasir.
Dolayisiyla Sartori’ye gore otorite, demokrasiye aykirt olmak bir yana,
demokrasi i¢in miikemmel bir iktidar formiiliidiir. Demokrasiyi gelistiren
ideal, iktidarin zapt edilmesi degil, tam tersine onun azaltilmasi ve
dolayistyla iktidar sahiplerinin yerini otorite sahiplerinin almasidir (Sar-
tori, 1996:205). Dolayisiyla eger toplumsal diizen varligini siirdiirecekse
iktidar bu sekilde mesru olmalidir (Barry, 2003:100).

Otoritenin etkili olmas1 ve otoriteye dayanan kanunlara itaat edilmesi
icin belirli sosyolojik sartlarinda var olmasi gerekir. Ancak bir otorite iddi-
asinin gegerliligi, etkinlik kriterlerini degil, mesrulugun belirli kriterlerini
karsilamasina baghdir (Barry, 2003:95). Bu nedenle otorite, korii kdriine
itaatle degil, verilen emirdeki inandiriciligin derecesi ile mesrulugunu sag-
layabilir (Friedrich, 1999:165). Bu inandiriciligin saglanabilmesi ise otori-
tenin siirekli kontrol edildigini dolayisiyla itaat edecek yonetilen kesimin
takibi altinda oldugunu ortaya koyar.

Modern devlet anlayisinda “sadece vatandaslarin kanunlara itaati ta-
lep edilmemekte, devletinde kanunlara kars: itaatkar ve saygi gosterme-
si istenilmektedir” (Durgun, 2000). Bu sayede pekisecek adalet anlayisi
diizeni saglamlastiracak ve insanlarin birbirlerine olan inan¢ ve giivenini
pekistirecektir (Lipson, 2005:83). Bu nedenle, otoritenin kaynaklar1 ara-
sinda yer alan anayasa, bu yiizden ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Giliniimiiz
anayasa yapicilari1 cogunlukla tilkeyi yonetmeye ¢alisanlarin otoritelerinin
bdyle bir anayasayla giiclenecegi gerg¢eginden etkilenmektedirler. Boyle-
ce otorite, mesruiyete baglanmaktadir (Friedrich, 1999:164-165). Bundan
dolay1 anayasa, yonetimin otoritesinin temelini ve gercek anlamda idari
kararin ayrintili bir bi¢imde gerekgelendirilmesinin 6ziinii ortaya ¢ikarir.
Yonetim hukuka bagvurarak kararlarini ayrintili bir bigcimde gerekgelen-
dirmedikge, itimada layik olmay1 veya yetkili olmay1 saglayamaz (Fried-
rich, 1999:165).

Otoritenin, mesru temeller lizerinden sekillendirilmesi ve bu sayede
hakliligin1 hukuki normlarla hayata gecirmesi, iktidarin dolayisiyla dev-
letin, egemenlik yetkisinin islevsellestirilmesi a¢isindan 6nemlidir. Bu ne-
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denle devlet ve toplum arasindaki yetkilendirme ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde mesruiyetin saglanmasi ve siirdiiriilmesi gereklidir.

2. MESRUIYET MESELESI VE MESRUIYETIN TEMELLERI

Rousseau, toplum sozlesmesi adli eserinde, “Insan 6zgiir dogdu ve
her yerde zincirler i¢inde. Falanca kisi kendini 6tekilerin efendisi sani-
yor, ama onlardan daha fazla kdle olmaktan da geri kalmiyor. Bu degi-
siklik nasil oldu? Bilmiyorum. Bunu mesru kilan ne olabilir? Bu sorunu
¢cozebilecegimi santyorum” (Rousseau, 2007:25) diyerek mesrulugun tek
temelinin halkin genel iradesi oldugunu ve kimin kendisini yonetme hak-
kina sahip oldugunu bu temel iizerinden sekillendirmeye ¢alisir (Friedri-
ch, 1999:171). Rousseau’nun bu diisiincesi yonetilenlerin yonetenlerle bir
uyum ve mutabakat igerisinde olmasi gerekliligini vurgular.

Baslangicta sadece, hukuki kriterlerle ¢oziimlenebilecek bir problem
olarak goriilen ve “mesruluk = kanunilik” seklinde formiile edilen
mesruiyet, sadece hukuk alaniyla simirli olmayip, ayn1 zamanda siyasi,
toplumsal ve tarihi boyutlar1 da bulunan bir problemdir. Bu nedenle
mesruluk ve kanunilik kavramlari birbirinden farklidir (Yurtseven,
2006:8). Dolayisiyla hukuksal ya da yasal olan ile mesru olan arasinda
fark vardir (Vergin, 2008:46). Belirli durumlarda aralarinda ayrim yapmak
kolay olmasa da, mesruluk sorunu yasallik sorunuyla karistirllmamalidir.
Mesruiyetin saglanmasi yonetme hakkinin yasalara uygun kazanilma-
s1 olarak algilanirsa, yasallikla mesruiyet ayni anlamda kullanilmis olur.
Boyle bir durumda yasalara uygunluk, yonetimi haklilastirmak anlamina
gelebilir (Friedrich, 1999:175).

Kircheimer, hukukilik ve mesruluk {izerine yaptig1 bir calismada,
“Muzaffer bir general, en iyi sekilde davransa da otoritesi olmayabilir,
oysa ki mesru bir kralin siirgiinde de olsa, hatta cezaevinde de yatsa her
zaman otoritesi vardir” yaklasimi, otoritenin herhangi bir gii¢ sahibi ikti-
dardan ay1rt edilmesini saglar (Vergin, 2008:46). Konuya kat1 bir pozitivist
anlayisla bakildiginda, yasallik ile mesrulugu birbirinden ayirmak oldukga
giictiir. Ciinki pozitivist anlay1s, yasallik ile mesruluk arasinda bir fark go-
zetmez. Ancak bugiine kadar edinilen tecriibeler ise, bu iki kavramin ayn1
olmadigini ve “yasalligin” her zaman siyasi iktidarin mesruluk temelini
saglamadigini gostermektedir. Bununla birlikte sosyo-politik agidan yasal-
lik, mesrulugun temelini saglamada yeterli olmasa da, buna bir “karine”
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olarak ileri siiriilebilir. Aslinda olmas1 gereken her ikisinin de bir arada
bulunmasidir. Ancak baslangicta seklen ya da yasal olarak mesru olan bir
iktidar, zamanla bu mesrulugunu kaybedebilir veya yine baglangicta huku-
ki mesruluga sahip olmayan bir iktidar zamanla mesruluk kazanabilir. Bu
da mesruluk probleminin sadece iktidarin kaynagi bakimindan degil, kul-
lanilmas1 bakimindan da 6nemli oldugunu ortaya koyar (Hazir, 2004:68).
Dogal olarak iktidarin kullanimt siiresince gergeklestirilen hukuki ve fiili
uygulamalar, iktidarin mesruiyetinin saglanmasinda onun elde edilme ge-
rekcesi ve sartlarindan daha 6nemli bir yere sahip oldugunu gosterir.

Siyaset bilimi agisindan, devlet i¢indeki iktidarin kaynagi olan mesru-
iyet, en az egemenlik kadar tartismal1 bir kavramdir. Zaman zaman yasal-
likla karistirilan mesruiyet, sosyolojik anlamda “bir toplulugun biitiin iiye-
lerince ya da en azindan biiyiik bir boliimiince iktidarin kabul edilmesi”
(Soysal, 2003) olarak ifade edilebilir. Bu anlamda siyasal iktidarin siirekli
bireysel tercih ve toplumsal riza kontroliinde hareket edilmesini ifade eden
mesruiyet (Cetin, 2003), sadece iktidarin ve onun egemenliginin kurul-
masini degil, kurulu iktidarin haklilastirilmasini ve rasyonel bir zemine
oturtulmasini da saglar. Buna gore mesruiyet, yoneten-yonetilen iliskisi
igerisinde iktidarin kural ve tasarruflarin1 toplum karsisinda hakli neden-
lere baglamasi ve yonetilenlerin kurulu diizenin egemenliginin ilkelerine
inanmast anlamina gelir (Yurtseven, 2006:11).

Kapitalist toplumlarda siirekli ve etkin bir sekilde ekonomik yagamin
her yoniine giren devlet, fikirlerin manipiilasyonun da ve “rizanin yone-
tilmesinde” biiyiik ve gelisen bir role sahiptir. Yani Weber’in ifadesiyle
“fiziksel giiclin mesru kullanim tekeli’ne sahiptir (Miliband, 1989:87).
Bunun disinda Michael Mann’in goriislerine atifta bulunan Christopher
Pierson, devletin vatandaslarinin kendi mesruiyetini elestirel bir bicimde
diisiinmemesi ve bunu orgiitlii bir siyasi harekete doniistiirmemesini ister.
Hatta bu politik kayitsizligr, Roma Donemindeki “ekmek ve sirk™ anlayist
ile de 6rneklendiren Pierson, bugiinkii reality show ve televizyonlarinin
bu 6rnegin ¢agdas bir benzeri oldugunu da sdyler. Dolayisiyla devleti ka-
bullenme kayitsizligin, otoriteye sayginin, korkunun, ¢ikarciligin ve etkin
itaatin bir karisimidir (Pierson, 2011:43-44).

SM.S. 1. Yiizyilda Roma déneminde yasan hiciv ustas1 Decimus Iunius Iuvanelis’in (in-
gilizcelestirilmis hali Juvenal) o donemde Roma ydnetiminin halki mutlu etmek igin
bedelsiz gida maddesi dagitmasi ve biiyiik eglenceler diizenlemesini elestirmek igin
kullandig1 terimdir. Bu ad devletlerin halkin dikkatini dagitmak ve onlari uyutmak i¢in
kullandiklar1 yontemleri ifade etmektedir (Pierson, 2011:43).
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Tek ve degismez bir 6l¢liyle tanimlanamayacak olan mesruiyetin, han-
gi tlirli egemen olursa olsun, siyasal sistem hakim mesruiyet anlayigini
daima oldugundan daha fazla tahkim etmeye calisir. Ciinkii s6z konusu
olan inang ve giiven, aginmaya ag¢ik unsurlardir. Dolayisiyla mesruiyet so-
runu, siyasetin kendisine yapisik bir sorun olarak, onu etkileyen siyasal
kiiltiir ve degerler baglaminda bir kere de ¢oziime baglanabilecek bir sorun
degildir (Oktay, 2003:53-54). Siyasal iktidarin varlik sebebi ve devam et-
tirilmesinin tek gilivencesi olan mesruiyet; yasa, emir ve eylemlerin birey
ve toplum nezdinde kabul goriip uyulmasinin tek kaynagidir. Bu yiizden
siyaset, devlet, iktidar ve egemenligin konusuldugu her alan ayn1 zamanda
mesruiyet alanidir ve tiim siyasal iktidarlarin temel problemi de bireysel
onama ve toplumsal bir riza arayisidir. Bu a¢idan siyasal diislinceler tarihi,
siyasal iktidarlarin kendilerini haklilastirma ve rasyonellestirme tarihi ola-
rak da degerlendirilebilir (Cetin, 2003).

Bir rejimin ya da otoritenin mesru sayilmasit halkin, o rejimi ya da
otoriteyi benimsemesi yani mesru kabul etmesi ile miimkiindiir. Bu ag1-
dan mesruiyet, belirli bir otorite ile o otoriteye muhatap olanlar arasin-
daki iligkiye ve bu iliskinin algilanisina ya da degerlendirilmesine baglh
bir durumdur. Buna paralel olarak bir liderin mesru olmas1 da bir tarafin
(bireyin, toplumsal gruplarin, halkin) diger tarafa (lidere, rejime, uygula-
malara, politikalara vb.) atfettigi bir niteliktir. Bu nedenle bir otoritenin ya
da siyasetin mesruiyeti genellikle halkin verdigi destekle degerlendirilebi-
lir (Vergin, 2008:48-49).° Bu destek, Carl Friedrich’e gore yonetmek veya
hiikmetmekle ilgili bir konsensus’ bigimidir (Friedrich, 1999:173) ve 6zii
itibariyle toplumsal mutabakatin ger¢eklesmesi anlamina gelir. Buna gore
mesruiyetin, olmazsa olmaz sartt mutabakattir. Yani yonetenler ve yone-
tilenler arasindaki karsilikl etkilesimin, ortak bir uyum zemininde bulus-
masidir (Yurtseven, 2006:13). Bu konsensusun saglanabilmesi ise, siyasal
iktidarin mesru sayilmasi, devami ve dayanikliligi konusunda bir giiven-

® Mesru olmayan siyasal iktidarin bagka bir bigimi gasp ile elde edilmis iktidardir. Locke
gaspi, “bir tiir yerli fetih” olarak tanimlar. Burada bir baskasiin miilkiyetine zorla el
konulmasi vardir. Dolayisiyla gasp eden yoneticiler bunu toplumun icazeti dahilinde
yapmazlar. Bu nedenle toplumun bu tiir yoneticilere uymalar1 gerekmez. Ancak iktida-
rin degismesindeki kurali bozan bir gasp¢i ise mesru bir yonetici olabilir. Bunun yolu
ise, halkin 6zgiirligiiniin korunmasi ve halkin bu kisi ya da kisilere riza gostermesidir.
Burada Lock’un temel sorunu iktidarin zorla ele gegirilmesi durumunda mesru bir yo-
netimin nasil olusacagi ile ilgilidir (Agaogullar1, 2005:215).

7 Friedrick konsensus kavramini burada oydagma olarak da kullanmaktadir.
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cenin varlig1 ile miimkiindiir. Ernst Hirs, bu giivencenin nasil olusacagini,
giiclin hangi giivenceye ihtiya¢ duydugunu ve kendi varliginin kendisi i¢in
yeterli bir giivence olusturup olusturamayacagini sorarak; “Herhangi bir
tilkede iktidar1 kendi giiciiyle ele gecirmis olan kimse, polis, jandarma ve
ordu kuvvetiyle bu mevkiin devamini ve dayanikliligin1 saglayamaz mi?
Saglayamaz. Ciinkii bu gii¢, hukuk olarak degil, zorlama seklinde kendini
duyurursa, toplum i¢inde onu ortadan kaldirmak i¢in zora basvurmak ar-
zusu uyanacaktir” (Hirs, 2001:277) der. Dolayisiyla bu gii¢ yani siddet, ik-
tidarin 6nkosuluymus gibi diistiniiliir (Arendt, 2012:57-58). Ancak siddet
dogas1 geregi aragsaldir ve tiim diger araglar gibi, daima amacin rehberli-
gine ve onunla mesrulastirilmaya gereksinim duyar (Arendt, 2012:61). Bu
nedenle iktidar ve siddet birbirinin karsitidir. Birinin mutlak hakimiyetini
kurdugu yerde ise, digeri barinamaz. Bundan dolay1 iktidarin olmadig1 ya
da kullanilamadig1 yerde siddet ortaya ¢ikar (Arendt, 2012:67). Bu yilizden
mesruiyet, askeri giic gibi etkin bir iktidarla saglanabilen bir temel degil,
bu kaba giice haklilik saglayan bir inangtir (Friedrich, 1999:182).

Buna karsin iktidar1 mesru yoldan elde eden yoneticiler yetkilerini
kotiiye kullanir ve toplum yararina ters diisen davraniglara yonelirlerse
iktidarlar1 mesruiyetini kaybeder. Boyle bir durumda mesru olmayan ik-
tidara boyun egme zorunlulugu da olmaz. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
sorumlu olanlar, iktidara boyun egmeyenler degil, ortak iyilik ve adalet
ilkesinden uzaklasanlardir (Goze, 1983:99). Yoneticilerin iktidarlarini
kotiiye kullandigi, yasalart ¢ignedigi durumlarda ortaya ¢ikan bu sorun,
yasallik sorunundan farklidir (Friedrich, 1999:175). Mesru kilma aracla-
rindan birisi olan ideolojiler iizerine, Amerikali sosyolog Mac Iver, “za-
manimizda insan soyunun bundan énceki durumu ne olursa olsun ideler
tarafindan idare edildigi, ideolojiler tarafindan kiskirtildigi ve mit tara-
findan mahmuzlandig1 gercegi artik her diisiinen kimse i¢in kesin olarak
belli olmustur” (Hirs, 2001:278) diyerek, ideolojilerin roliine dikkati ¢ek-
mistir. 20. Yiizyilin ideolojik atmosferi icerisinde, siyasal iktidarlarin da-
yandiklart mesruiyet zeminleri bir rejimin insanlar {izerindeki otoritesinin
temelini olusturmustur. Weber’e gore mesruiyet, istikrarli siyasal iktidar
iligkilerinin 6nemli ve sonuca ulastirici bir 6zelligi ise, emir verme hakkina
ve emre uyma zorunluluguna gerekce olarak gosterilen ilkelerin yapisinin
da bu sonuca bir katki sagladig1 sdylenebilir (Poggi, 2007:9). Mesruiyetin
olusturulmasina ve iktidarin toplumun iginde kok salma sorununa yonelik,
Weber’in sosyolojisinin temel katkilar1 6nemlidir (Abeles, 1998:105). We-
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ber, iktidarin dayattig1 diizene itaat edilmesi arzusunun, sadece korkudan
veya ¢ikar giidiilerinden kaynaklanmadigini, onu dayatan kaynagin mesru
otoritesine olan inanca dayandigini belirterek; bunun ise, ¢esitli ¢ikarlar ve
gelenege baghlik ve yasalliga inan¢ karisimiyla saglanacagini ifade eder.
Hatta birey ya da toplumun bunun ne kadarinin gelenek, teamiil ya da yasa
meselesi oldugunun farkinda bile olmadigini da sdyler (Weber, 2012:147).

Yasal otoriteyi, modern toplumlarda mesruiyetin temel dayanagi ola-
rak goren Weber (Heywood, 2010:288), bu mesruiyet tipinin yagamin ve
zamanin i¢inde oldugunu, buna karsin bir niifuz sorunu olmadigini ve ha-
lin icabindan kaynaklanan bir tefekkiiriin iiriinii oldugunu belirtir. Oyle ki
bu yaklagima gore yasal mesruiyetin esas noktast toplumdur. Buna gore
mesruiyet, stirekli bir degisim zemini icerisinde yer alan kamusal vicda-
nin uygun ve gerekli bulmasiyla sekillenir. Halk iradesinin, cagdas siya-
si Orgiitlenmelerde, temel kural olarak alinmasi da bu yiizdendir (Oktay,
2003:44). Mesruiyetinin dogasinda, “degisim” olan yasal otoritede esas
icinde yasanan durumun gereklerine énem verilir. Uyma davranisi, ras-
yonel bir siire¢ geregi kabul edilen yasalara ve kurumlara yoneliktir. Itaat
edende toplumsal ve diinyevi birer iiriin olan genel kurallara, yani dogal
ve mantiki uzantilarina itaat eder (Oktay, 2003:43). Dolayisiyla yasal oto-
ritenin en somut uygulanmasi olarak karsimiza ¢agdas biirokrasiler ¢ikar
(Oktay, 2003:45).

3. MESRUIYET KRIiZi

Siyasal sistemlerin ne zaman, nasil ve ni¢in mesruiyetlerini kaybet-
tikleri ve mesruiyet krizine maruz kaldiklar1 yoniindeki hayati sorular si-
yasal sistem ve rejimlerin varolus nedenleri iizerinde siipheler dogurmasi
nedeniyle ciddiye alinmasi gerekir (Heywood, 2011:174). Mesruiyet is-
ter goniillii muvafakat ile saglansin, isterse ideolojik doktrin asilamasi ile
iretilsin her tiirlii siyasal yonetim sisteminin devami igin asli unsurdur.
Bu nedenle aragtirmacilarin ilgisi sadece mesruiyetin devamini saglayan
mekanizmalar tlizerinde degil, rejimin mesruiyetinin sorgulanmasina ve
nihayetinde ¢okmesine neden olan sartlar tizerinde de yogunlasir (Heywo-
od, 2011:180). Dolayisiyla mesruiyet krizinin ayrintilarini siyasal sistemin
varlig1 ve devami agisindan ¢oziimlemek ve kriz egilimlerinin gerekcele-
rini anlamak gerekir.

fleri kapitalist yapilardaki kriz egilimlerini ekonomik kriz, rasyonel
kriz, mesruiyet krizi ve motivasyon krizi olarak ayrimlastiran Habermas
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(Habermas, 1976:50-92) mesruiyet krizini ekonomik, siyasal ve sos-
yo-kiiltiirel sistem arasindaki iliskiler {izerinden agiklamaya calisir. Buna
gore, ekonomik sistem ve siyasal sistem arasindaki iliskiyi vergiler ve yo-
netim unsurlar1 iizerine, ekonomik sistem ve sosyo-Kkiiltiirel sistem ara-
sindaki iliskiyi emek ve mal unsurlari {izerine, sosyo-kiiltiirel sistem ile
siyasal sistem arasindaki iliskiyi ise refah ve sadakat unsurlar1 arasindaki
iliskiye dayandirir. Buna gore bu {i¢ sistem arasindaki unsurlarda meydana
gelecek bir degisim ya da sarsilma bir mesruiyet krizi olarak ortaya cika-
bilir (Heath, 2006:9). Bu ¢ercevede kriz egilimlerinin bir tarafinda kapi-
talist birikimin mantig1, diger tarafta ise demokratik siyaset sonucu ortaya
cikan halk baskis1 vardir. Buna gore kar pesinde kogsma giidiisiiniin dikte
ettigi acimasiz bir yayilmacilik tlizerine kurulu kapitalist ekonomiler, bu
sistem icerisinde siyasal ve toplumsal haklarin yayginlagmasiyla birlikte
(mesruiyeti insa etme c¢abasi igerisinde), kendisine yonelik baskilarla
karsilagsmaya baslar. Boylece demokratiklesme siireci, artan halk katilima,
toplumsal esitlik ve refah yoniindeki talepleri ¢ogaltarak, devletin iktisadi
ve toplumsal hayattaki sorumluluklarini artirir, buna karsin vergilendirme
ve kamu harcamalarinda da biiyiik bir artis meydana gelir. Dolayistyla bu
durum kar diizeylerinin sinirlandirilmasina ve tesebbiislin kosteklenerek
kapitalist birikimin engellenmesine yol acar. Bu ¢ercevede Habermas, ka-
pitalist demokrasilerin hem sosyal giivenlik ve refah politikalar1 yoniin-
deki talepleri, hem de kisisel ¢ikara dayali piyasa ekonomisinin ihtiyag-
larin1 kalic1 bir sekilde karsilayamadigindan bahseder. Bunun sonucunda
ya halk tarafindan gelen baskilara kars1 koymaya ya da ekonomik ¢okiis
riskini almaya zorlanan kapitalist toplumlar i¢in, mesruiyeti temin etmek
gittikge zorlasacak ve sonunda imkansizlagarak bir mesruiyet krizi doga-
caktir (Heywood, 2013:280-281). Diger bir deyisle mesruiyet krizi, eger
toplum tarafindan sahip olunan beklentilerin mevcut degerler ya da mik-
tarlar itibariyle ikame edil(e)memeleri ya da genel olarak bu beklentilerin
sisteme uygun ddiillerle diizenli bir sekilde saglan(a)mamalari halinde or-
taya cikacaktir. Bu durumdaki mesruiyet krizi bir motivasyon krizinden
kaynaklanir. Boyle bir durumda mesruiyet krizi devlet tarafindan beyan
edilen ve ihtiya¢ duyulan giidiiler, egitim sistemi ve bir yandan da mesleki
egitim ve diger yandan da sosyo-Kkiiltiirel sistem tarafindan saglanan gii-
diiler arasindaki bir uyusmazliktan kaynaklanan bir durum olarak goriile-
bilir (Habermas, 1976:74-75). Bir bagka yaklasimla bu durumu Rousseau
“Eger egemen yonetmek ya da yiiksek gorevli yasa koymak isterse ya da
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tebaa itaat etmeyi reddederse, kuralin yerini diizensizlik alir, gii¢ ve isteng
beraberce ve uyumlu bir sekilde eyleyemezler ve ¢oziilen devlet boyle-
ce despotizme ya da anarsiye yuvarlanir” (Rousseau, 2007:105) seklinde
aciklamaya c¢alisir.

Habermas’in miizakereci demokrasi anlayisina gore, modern hukuk
devletinde hukuk normlar1 gelenekleri, 6rfleri ya da toreleri referans alarak
tiretilmediklerine gore bunlarin gerek¢elendirilmesinin ve kabuliiniin
mutlaka demokratik bir miizakere ve tartismayla miimkiin olmasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle Habermas, yasalligin mesru bir yasallik ola-
bilmesi i¢in hukukun koydugu normlarin kamusal alanda olugmasinin ve
demokratik kurumlar vasitasiyla tesis edilmis olmasinin zorunlu oldugunu
diistiniir (Vergin, 2008:51-52).% Bu ag¢idan bakinca bir iktidarin yasal ku-
rallara uygun kurulmus ve hiikkmiinii bu kurallara gore yiiriitiiyor olmasi
yeterli olmamakta, ayrica otoritesini iilkenin ve ¢agin demokratik Slciileri
icinde egemenlik ilkesinden almasi1 gerekmektedir. Sosyolojik olarak, yani
toplumun biiyiik cogunlugunca benimsenmis ve itaat edilis anlamindaki
“mesruluk” ile “anayasal mesruluk” kavramlarmin bulustuklari noktada
budur (Soysal, 2003). Bundan dolay1 giinlimiizde iktidari, anayasalarla si-
nirlart ¢izilmis bir alanda tutarak demokratik mesruiyeti kurmak, en akil-
c1 ¢oziim olarak goriilmektedir. Bir baska deyisle giiniimiizde mesruiyet
problemi, yasa yapiminin ve bunun uygulanma sathalarinin siyasal iktida-
rin mekanik yasa yapma ve yiiriitme yetkisinden ¢ikarilmasiyla miimkiin-
diir (Caniklioglu, 2010:42). Hukuksal alanda gerekli olan bu degisikligin
yaninda, hukuki mesruiyet krizinden kurtulmak, ekonomik alanda siirekli
bir performans testini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, siyasal iktidarin
mesrulugu, calisma basarisina bagli olarak genisleyebilir ya da daralabilir
(Friedrich, 1999:176). Bunun i¢in emri veren kisinin ilgilendigi sey, ita-
atsizlige yol acabilecek olasiliklar1 en aza indirmektir. Yoksa Romal1 bir
imparatorun, uyruguna sdyledigi “Birakin benden nefret etsinler, benden
korktuklar1 stirece higbir sakincas1 yok™ (Poggi, 2007:8) gibi bir tutum
veya davranig degil.

§ Vergin; burada demokrasi tipleri lizerine bir inceleme yapan Habermas’in, demokrasi-
leri liberal demokrasi, cumhuriyet¢i demokrasi ve miizakereci demokrasi olarak iige
ayirdigimi ve bunlardan miizakereci demokrasiyi digerlerinden iistiin tuttugunu belirtir
(Vergin, 2008:51-52).
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SONUC

Sonug olarak modern devlet ve toplum arasindaki iliskide “mesruluk
ve haklilikla” ortiilii bir iktidar olarak tanimlanabilecek olan otorite, yo-
netenler ve yonetilenler arasinda saglanan bir itaate dayanmak zorunda-
dir. Aliskanlik, yarar ve bir inanca dayanan itaat, yonetilenlerin rizasina
baglidir. Bu ¢ergevede modern devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte 6ne ¢ikan
Weber’in yasal otorite yaklagimi, devlet ve toplum arasindaki iligkinin
hukuksal zemindeki tesekkiiliine dikkati ¢ekerek, yonetilenlerin biirok-
rasinin kendileri adina bir mekanizma olarak hareket etmesini ve onlar
adina kararlar alip, icra etmesini, yani toplumun rizasin1 kazanmak ister.
Bir konsensus olarak degerlendirilebilecek olan bu riza birligi, otoritenin
halkin destegi ve degerleriyle sekillenen mesruiyetini ifade eder. Devlet
ve toplum arasindaki iliskiye ve onun degerlendirilmesi ve algilanmasina
dayanan otorite; kendisine saygi gosterilmesini ve kanunlarina uyulmasini
ister. Ote yandan bunlar, toplum tarafindan da kiiltiirel olarak davranis ve
inang boyutuyla zaten telkin edilir ve 6gretilir. Bu sayede karsilikli olarak
birbirlerini besleyen otorite ve mesruiyet, demokrasinin gelismesine katki
saglar ve anayasa gibi diizenlemelerle somutlasir. Buna karsin otoritenin
mesru temeller lizerinden saglanan giliciinde meydana gelecek gerilim ise
bir “mesruiyet krizi” durumu olarak ortaya cikabilir ki, bu durum bu iliski-
nin siirekli bir teste tabi oldugunu gosterir. Toplumsal gelismelerin hukuk-
sal zeminde bir form olarak devlet tarafindan islenmesi ve kurumlar1 araci-
lig1yla da uygulanmasi, bu iligkinin kontroliinii ve gelisimini sekillendirir.
Riza ve itaatte, bu siirecin temel belirleyenleri olarak otoriteyi besleyen
ve sekillendiren temel unsurlar olarak rol oynar. Toplum ve devlet arasin-
daki iligkinin bu ¢ok boyutlu sekillenisi ise aralarindaki bu iligkinin islev-
sellestirilmesi ile miimkiindiir. Bu teorik yaklagim ¢ercevesinde, birbirine
yapisik bir biitiin olarak otorite ve mesruiyet kavramlari, toplum ve devlet
arasinda makul ve makbul bir iligkinin varligi ile bu iligkinin insasinda ve
stirdiiriilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
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Osmanly/Tiirk modernlesmesinin nihai ve ulus devlet kuran akimi olan mil-
liyet¢ilik, Tiirk diistince sistemini modernize ederek yeniden kurgulama ve insa
etme stireci igerisinde yer almakla birlikte bu siire¢, bazi donemler “unutmayi,
silmeyi” (ki Osmanli’min reddi ve inkari) oncelerken es zamanli olarak “yeniden
hatirlamayr” (tarihsel baglamda Hitit, Stimer vurgusu) hedeflemistir. Bu noktada
Tiirk kimliginin inga siirecinde mekan (yani anlamli cografya, vatan) ile zaman
(cografya iizerinde insa edilen ve toplumun bellegini olusturan tarih) arasinda
kurulan bag sorunlu bir zeminde tesekkiil etmigtir. Bu yapuun sorunlu bir sekil-
de tezahiirii biitiin izmlerde oldugu gibi milliyetciliginde “yerli” olup olmadigt
tartismasin giindeme sokmugtur. Toplumlart ortak kiiltiir ve mefkiire etrafinda
konsolide etmeyi hedefleyen milliyet¢ilik, kimligin dil, kiiltiir, soy miti, tarihi bel-
lek gibi sosyolojik unsurlarindan beslenmek zorundadir. Toplumun milli kimli-
gi besleyen bu unsurlar, kederde ve kivangta toplumun diren¢ kazanmasin da
saglamaktadir. Bu noktada ulusdncesi toplumlar, suuraltinda beslenen tarihi ve
ictimai birikimlerini suurlu bir zeminde tekamiil ettirecek siyasi bir zemin arayi-
sindadirlar. Uluslasma siireglerinin kahir ekseriyesi devlet ya da se¢kin guruplar
tarafindan millilestirme siirecini kapsar. Yalniz her millilestirme ¢abasi yerliles-
tirme projesi olarak goriilemez. Ornegin, Erken cumhuriyet doneminde “Tiirk-
liik” kavramina yiiklenen anlam icerisinde barindrdigr baglamlar: da géz oniine
aldigimizda ne kadar yerlidir? Kiiltiirel baglamda “Tiirklestirme” ¢abalart ile

* Arastirma Gorevlisi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6neti-
mi Boliimii, gokberk.yucel@bilecik.edu.tr
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yerlilik arasinda nasil bir iliski mevcuttur? Rusya Tiirkliigiinden gelen “azinlik
olmak” psikolojisinin tezahiirii olarak ortaya ¢ikan “etnik” soylemi giiclii olan
damar ile erken cumhuriyet doneminin idol aldig1 “Fransiz tipi ulus” ve bagla-
mindaki “sivil” soylem, anlamli cografya yani vatan ile bu cografyvada kurulu
olan tarih arasinda nasil bir bag kurmugstur? Kurulan bagin -erken cumhuriyet
donemini baz alirsan Tiirk Tarih Tezi- yerlilik iddiast tasidigi soylenebilir mi?
Yerlilik bahsinde, muhteviyati ¢ercevesinde bir yerde dogan ve kok salarak sii-
regelen bir zihniyet soz konusuysa, burada anlam diinyasindan koparilmamus,
zamansal olarak par¢alara béliinmemis bir millet tasavvurunu ortaya koymak
yerliligin asli islevleri arasinda goriilebilir. Aksi takdirde, milletinden mahrum
ve milletine yabanci bir milliyet¢ilikle karsi karsiya gelinebilir.

Anahtar Kelimeler: Yerlilik, Tiirk Milliyetciligi, Erol Giingér

A NATIVE FIGURE IN THE COMPOSITION OF
TURKISH NATIONALISM: EROL GUNGOR

Abstract

Nationalism, as an ultimate and nation-statebuilding flow of Ottoman/Turk-
ish modernisation, took part in the process of reconstruction of Turkish thought
system by modernising it. This process occasionally prioritised to ‘“‘forget, to
erase’” (refusal of the Ottomans) and similtaneously aimed recollection (empha-
sis on Hittite and Sumerian in the historical context). At this point, the correlation
established between space (meaningful geography) and time (the history that is
constructed on the geography and forms the memory of society) formed on a
problematical ground in the course of Turkish identity building. The problemat-
ical apperance of this structure put on the agenda whether nationalism, as well,
is “indegenous” or not as is in all “ism”’s. Nationalism that aims to consolidate
societies in common culture and idea in all has to fuel from sociological factors
of identiy such as language, culture, ancestry myth, historical memory. These
factors that feed the identy of the society enable the society to gain resistance
through thick and thin. At this point, pre-nations societies seek for a political
ground where historical and cultural savings of subconcious evolve on a coun-
cious ground. Vast majority of nation-building processes contain nationalisation
process by the state or elite groups. Yet, not all nationalisation attempts can be
seen as endenisation. For instance, to what extent was the meaining of Turkish-
ness in early republican preiod indigeneous in view of contexts that it included?
What kind of relation exists between “Turkification” efforts and indigenousness?
What kind of correlation did Russia-orientated, ethnically-emphasised —because
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of the psychology of being minority- tendency and the discourse that early repub-
lican preiod imitated from “French style nation” and its civil discourse establish
between the meaningful geography, that is homeland, and the history that formed
on this geography? Is it possible to say that formed relation- if the early republi-
can preiod is taken (Turkish History Thesis)- has the claim of being indigenous?
In the matter of indigenousness, if a menatility in its context is at stake by its
birth and progress on somewhere, it is among main functions of indigenousness
to present a nation envision that is not detached from its semantic world and not
divided into temporal parts. Otherwise, it is likely to confront a nationalism that
is alien to its nation and deprived of its nation.

Key Words: Endenisation, Turkish nationalism, Erol Giingor

GIRIS

Milliyetgilik, Tiirkiye’nin diislince ikliminde her daim hakim ve aka-
demik diinyadan kamuoyuna kadar giindemi mesgul eden methumlarin
basinda gelmektedir. Bu baglamda, Tiirk diisiince tarihinin 6zellikle 19.
ylizyilin sonlarindan itibaren lokomotifi gorevini ifa etmektedir. Siyasi ik-
tidardan, kanaat onderlerine; sivil toplum kuruluslarindan meslek odala-
ria kadar biitiin aktorler ve kuruluslar, diisiince diinyamizin suuraltinda
eski, suurunda yeni bu methumun ve dogrudan ilintili olan millet, milli
tarih ve milli kiiltiir meselelerinin cazibiyetinin ve tilstminin etkisi altinda
kalmaktadir.

Milliyetcilik diisiincesinin iilkemizdeki yogun giindemi 6zellikle ta-
nimi1, miladi ve sinirlar1 noktasinda hem teoride hem de pratikte bir takim
soru(n)lar1 da beraberinde getirmistir, hali hazirda da getirmektedir. Bu
soru(n)larin temelinde ise, milliyetcilii besleyen damarlar1 teskil eden
milli tarth, anlamli cografya ve bu ikisi lizerine insa edilen millet olma
meseleleri yatmaktadir. Mamafih, bu olgulara yiiklenen farkli anlamlar
ayni zamanda farkli akimlar1 ve politik uygulamalar: da beraberinde getir-
mektedir. Milliyetcilik ve tiirevlerini iceren methumlarin tarihsel realitesi
ve sosyolojik temelleri mesru ve uygulanabilir bir zemin kazanmasi i¢in
de ¢ogu zaman yeniden tarif, tasnif ve en nihayetinde tahribe ugramak-
tadir. Bu tahribat veya dejenerasyon, toplumun deger havzasindan 6nce
uzaklagsmay1 ve daha sonrasinda da yabancilagmay1 kacinilmaz kilmakta-
dir. Tirkiye’nin hali hazirda giindemini ipotek altina alan meselelere bu
pencereden bakildiginda tartismalarin nerede ve nasil kilitlendigi anlamak
kolaylasmaktadir: Yerlilik.
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Osmanli/Tiirk modernlesmesinin nihai ve ulus devlet kuran akimi olan
milliyetcilik, Tiirk diislince sistemini modernize ederek yeniden kurgula-
ma ve inga etme siireci igerisinde yer almakla birlikte bu siire¢, baz1 do-
nemler “unutmayi, silmeyi” (ki Osmanli’nin reddi ve inkér1) dncelerken
es zamanlt olarak “yeniden hatirlamay1™ (tarihsel baglamda Hitit, Stimer
vurgusu) hedeflemistir. Bu ¢alismada, Tiirk milliyetciliginin Tiirk kimligi-
ni inga siirecinde mekan (yani anlamli cografyasi olarak vatan) ve zaman
(cografya iizerinde insa edilen ve toplumun bellegini olusturan tarih) ara-
sinda kurdugu bagin incelenmesi hedeflenmistir. Calismanin hedeflerin-
den bir digeri ise, Tiirk Milliyetciligi ile yerliligi arasinda kurulan ve Tiirk
Milliyetgiliginin kurgulandigi zihinsel zemin ve kullanmis oldugu termi-
noloji baglaminda, Erol Giingdr’iin resmi milliyet¢ilige diistiigii serhler ve
Tirk milliyetciligine katti§1 yorumu saptamak olacaktir.

1. YERLILIiK: MEKAN VE ZAMAN KOPRUSU UZERINDE
MILLET MEFHUMU

Yerlilik, bir yer’e aidiyet formunu icermekle birlikte toplumlarin bu
“yer” ile kurmus olduklar1 zihinsel bagin mekansal ve zamansal baglamla-
rini1 igeren bir diislincedir. Bu noktada kavrama iligkin terimsel anlamindan
ziyade zihniyet vurgusunu 6n plana ¢ikarmaktir (Erol, 2010). Mefhumun
kavramsal yapisinin bilingaltindan disa vurumunda temel etken siliphesiz
modernitedir ki yerlilik, modernlesmenin yersizlestirici, yurtsuzlastirici
iradesine karsi reaksiyoner bir durus, bir iddia ya da bir tavir tagimaktadir
(Cigdem, 2012:67-68). Bu noktada salt bir reaksiyoner ¢ikistan ziyade,
zaman ve mekana dair yiikledigi vatan ve tarih kurgusunda; vatan ile tarih
kurgusunun arasinda insa ettigi kimlik kopriisiinde ayn1 zamanda modern-
ligi de ifade etmektedir.'

Kimligin politik durusu ve muhtevasi, modern zamanlara iliskin bir
olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu noktada kendi koklerine yeniden ait olma,
yeni sartlara adapte olma, yeni durum ve esaslart kendi kodlariyla kod-
lama, yerliligin kimliksel durusu olarak ortaya ¢iktig1r sdylenebilir. Bu
durusun temelinde, modernlesme siireclerinde bilingli veya gayri ihtiyar1

! Yalniz, her ne kadar modernitenin ¢ikisiyla paralellik gosterse de yerliligin, modernlikle
ayni ruhu tagimamaktadirlar. Bilakis modernligin yaymaya, merkezsizlestirmeye ve
deneyime agmaya yonelik ¢abasina yerlilik i¢ine kapanma ve kendisi olarak tepkiselli-
gini gostermektedir (Cigdem, 2012: 68).
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olarak zamanin ve mekanin par¢alanmishigina biitiinsel bir bakisin caba-
lar1 da yatmaktadir. Yerlilik, modernlesme ile birlikte yikilan zaman ve
mekan kopriilerini yeniden insa etmeyi hedeflemekle birlikte bu insa sii-
reci, bir icattan ziyade aslina riici edecek sekilde tahayyiilii ve tarihsel
tespitleri icermektedir. Ornegin, yerliligin konusu tarihi bir dSnem olarak
sadece Selguklu’yu konusmak midir? Yoksa Sel¢uklu’nun Osmanli’nin ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin de dahil oldugu, toplumun tekamiil ve inkisaf
ettigi tarihi bir okumaya dikkat kesilmek midir? Bunun yanisira bir yer’e
ya da mekana ait olmak denildiginde sadece fiziki olarak orada dogmak
m1 kastedilmektedir? Anadolu’ya ait olmak denildiginde bu neye tekabiil
etmektedir?

Cografyanin {izerine atfedilen tarihsel anlam, orada yasayan insanlarin
kimliklerini de sekillendirecek zemini hazirlamaktadir. O zaman yerlilik,
bir cografyay1 anlamli bir “vatan” haline getiren tarihi birikimleri i¢ine
alan ve bu birikimlerle toplum sosyolojisi igerisinde sapmalar1 engelleyen
bir islevi de gorebilir. Mamafih, modern aklin tirettigi kimlikleri gelenekle
baglantili bir hale getirme durumu da yerliligin iddialar1 arasinda buluna-
bilir (Erol, 2010). Kendi 6ziinii kesfetme ve 6ziine donme motivasyonu
olarak da disaridan gelen ideolojileri toplumsal tekamiiliin 6niinde engel
olarak gorebilir. Tarih ve cografya baglantisinda, tarih, yeniden kurgulan-
mak ve inga etmekten ziyade, sapmalarin tespitini yerinde yapmak ve bu-
giine dair yansimalarini yeniden okumak i¢indir. Yani tarihin bir kesitine
iliskin romantik bakis agis1 yerliligin tarih goriisiine aykirilik igerebilir.
Ornegin, Osmanl’nin kabulii her seyin biitiiniiyle onay1 anlamini tasir
mi1? Osmanli yerli oldugu siirece yiikselmis, yerliligini kaybettigi siirece
de diislise gecmistir. Yerlilik bu mana da sahihlige sadakat oldugu kadar,
kaynagi dogru olandan almay1 da hedefler (Erol, 2010). Bu, zamanin be-
lirli bir dilimini anin politik atmosferinde kurgulamaktan ziyade, tarihi,
akist ile degerlendirmek ve tarihi gerceklige sadik bir tavir almak olarak
da okunabilir. Toplum bir hafizaya sahiptir, bu hafiza ayn1 zamanda bir
zihniyetin ylikseldigi ve varlik buldugu bir alandir, gévdedir. Zaman ve
mekan tinsiyeti ise bu noktada dogrudan kimlikle iliskilendirilir ki toplum,
kendini mekanlarda iiretir, kimligini mekanlara yansitir ve toplumun kim-
ligi, mekanlara kazinarak bir gelenek ve biling olusturur. Mekan boylelikle
sosyal gostergeye doniisiir (Alver, 2007:12-19 Aktaran Erol, 2010).

Yerliligin diger bir 6zelligi yabancilasmaya kars1 gdstermis oldugu
reaksiyondur. Bu reaksiyon ¢ercevesinde yerliligin tutundugu dal kiiltiir-
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diir. Cigdem bunu “tarihin ampirik muhtevasinin denetlenemezligi, dinin
sekiilerizme kars1 verdigi miicadeleden yara almasi, her ikisini de kap-
sayan, ancak onlarin maruz kaldigi doniisiimleri yasamadig1 varsayilan
kiiltiirlin 6niinii agmistir.” seklinde ifade etmektedir (2012:71-72). Yani
yerlilik, toplumun deger ve diisiince sistemini muhafaza etme itibariyle
kiiltiiralist bir nosyon icerir (Ogiin, 1999 Aktaran Erol, 2010). Yerliligin
gecmiste gecmisle bir iligki kurma gibi bir gorevi varken, buna karsilik
giinceli yakalayarak degerlerin bugiline aktarimi ve taginmasi misyonu da
s0z konusudur. Toplumlar1 ortak kiiltiir ve mefkiire etrafinda konsolide et-
meyi hedefleyen milliyetgilik, kimligin dil, kiiltiir, soy miti, tarihi bellek
gibi sosyolojik unsurlardan beslenmek zorundadir. Toplumun milli kimli-
gi besleyen bu unsurlar, kederde ve kivangta toplumun direng kazanmasini
da saglar. Yalniz her millilestirme ¢abasi yerlilestirme projesi olarak gorii-
lemez. Ornegin, Erken cumhuriyet déneminde “Tiirkliik” kavramma yiik-
lenen anlam igerisinde barindirdig1 baglamlar1 da g6z ontine aldigimizda
ne kadar yerlidir? Kiiltlirel baglamda “Tiirklestirme” c¢abalari ile yerlilik
arasinda nasil bir iliski mevcuttur? Rusya Tiirkliigiinden gelen “azinlik ol-
mak” psikolojisinin tezahiirii olarak ortaya ¢ikan “etnik” sdylemi giiclii
olan damar ile erken cumhuriyet doneminin idol aldig1 “Fransiz tipi ulus”
ve baglamindaki “sivil” sdylem, anlamli cografya yani vatan ile bu cog-
rafyada kurulu olan tarih arasinda nasil bir bag kurmustur? Kurulan bagin
-erken cumhuriyet donemini baz alinirsa Tiirk Tarih Tezi- yerlilik iddias1
tasidig1 sOylenebilir mi? Yerlilik bahsinde, muhteviyati ¢ergevesinde bir
yerde dogan ve kok salarak siiregelen bir zihniyet s6z konusuysa, burada
anlam diinyasindan koparilmamis, zamansal olarak parcalara boltinmemis
bir millet tasavvurunu ortaya konmak yerliligin asli islevleri arasinda go-
rilebilir. Aksi takdirde, milletinden mahrum ve milletine yabanci bir mil-
liyetgilikle kars1 karsiya gelinebilir.

Yerlilik bir taraftan milli ve manevi deger hazinesini korumay1 hedef-
lerken; diger taraftan, disaridan gelen yabanci unsurlar1 kendi deger kaza-
ninda nasil eritebilirimin hesabin1 yapmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda,
sirtin1 tarihe yaslamayla birlikte, tarihteki birikimleri merkeze alarak me-
kan1 anlam1 bir cografya haline dontistiirmektedir (Erol, 2010). Bu nok-
tada tarihselligi zayif olan ya da zayif bir sdyleme dayanan toplumlarda
degisim ve donlisiim yerli kodlarla bir ¢atismay1 dontisiir ki buna daha
cok modernlesme siireclerinde rastlayabiliriz. Tarihselligi zayif olan ya da
zay1f bir sdylem zeminine dayanan toplumlar, modernliginin tanim ve te-
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origine kendi damgasin1 vuramamakla birlikte modernlesme siirecinin zi-
hinsel iz diigiimlerinde eski/yeni, gelenek/modern arafligini1 yasayabilirler.
Bat1 toplumlarinin yapisal ve fonksiyonel dontistimii iceren ve kendi dina-
mikleriyle gerceklestirdigi modernlesme, bat1 dist toplumlarin da ayni se-
viyeye gelmesi ve modern diinyanin evrensel degerlerinin bu toplumlarda
da islerlik kazanmasi1 baglaminda modernlestirme olarak yansimaktadir.
Bu baglamda bat1 dis1 toplumlar, geleneklerinden kopamama vesilesiyle
ilerlemeye direnen, bilimsel ve teknolojik gelismelere acik olmamak ve
sosyal yapilarinin ige kapali olarak algilanmistir (Komecgoglu, 2002:15).
Geleneksel degerlerin hakim oldugu bu toplumlarda ge¢mise bakan kader-
ci tutumlar yenilige ve girisimcilige engel olmaktadir. Uzun vadede ku-
rumlarin yeniden diizenlenerek deger sistemlerinin modernligi destekleye-
cek sekilde doniisiimii, bat1 dis1 toplumlar1 da modern toplumlar olarak te-
sekkiil edecektir (Komegoglu, 2002: 15). Bat1 dis1 toplumlarda modernlik
tarihsel ve toplumsal yapiin dogal bir uzantis1 olmaktan ziyade; tiiketim
diizeyinde, yasam tarzinda ve kiiltiirel bazda dykiiniilen bir kavram olarak
algilanmistir (Gole, 1998:65-66). Bat1 dis1 toplumlarin tarihsel, politik ve
entelektiiel yortingelerini batt modernligine bagimliliklar: belirlemektedir.
Boylelikle, parcalanmislik, siireksizlik ve ahenksizlik modernlesmenin
temel karakteristigi olusturmaktadir (Gole, 1998:67). Modernitenin yerli
dokunun tabiatina uygun doniisiimii ve tarihsel bir seyrin sonucu olarak
belirmedigi toplumlarda, seckinlerin ve toplumsal aktérlerin zihin ve arzu-
larinin yansimasi olan, devlet merkezli, tepeden inmeci bir modernlestirme
hareketi olarak zuhur ettigi goriiliir. Bu noktada modernligin ideal toplum
amacina ulagmak i¢in liberal demokrasinin, serbest piyasa ekonomisinin
entegre edildigi ve etnik-organik toplum anlayisindan ziyade sivil-va-
tandaghiga dayali bir toplum yapisinin olusturulmaya calisildigi toplum
miihendisligi, ehil eller tarafindan (aydin ve seckin ziimre) yapilmaktadir
(Gole, 2002: 68, Karaman ve Keyman, 2002: 84). Elbette ki bu durum,
toplumun tarihi tecriibelerinin ve yerli dokusunun ve bunlarin pratiklerini
olusturan yasam seklinin 6tekilestirilmesini de beraberinde getirmektedir.
Buna direnen toplumsal dinamiklere karsi da yOnetimin otoriterlesmesi
baslamaktadir ki bu da devlet ile toplum arasindaki baglarin gevsemesiyle
neticelenmektedir. Ayrica toplumun kendi degerlerinin tahribatiyla olusan
“varali bellek”, yeni aidiyet formu olarak formiile edilen “vatandaslik” su-
urunun zayifligini da beraberinde getirir ki bu da toplumun gerilimli 6zne
olarak tesekkiil etmesi sonucunu dogurur (Gole, 2002: 72-73).
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Bu ayn1 zamanda devletin toplumu biitliniiyle kontrol altina alma,
sevk ve idare edecek biitiin araglara da sahip olma sorunsalini da berabe-
rinde getirir (Tilirkdne, 1998:119). Toplumun sanat ve estetik algisindan,
hiir ve esit bir yurttasligin nasil ve ne zaman olacagini belirlemesine kadar
topluma miidahale alanlar1 olusturulur. Misalle temellendirecek olursak,
erken cumhuriyet doneminde Tiirk Halk Miiziginin premodern estetik ola-
rak nitelendirilmesi ve yasaklanarak yerine bati klasik miiziginin ve bu
miizigi yayginlastiracak sartlarin olgunlagtirilarak ikame edilmesi, devle-
tin toplum tizerindeki elinin bir gostergesidir.> Bu baglamda bat1 dis1 top-
lumlarda yeni diizen modernlestirmeyi 6n goriirken bunu “her sey halka
ragmen halk i¢in” sloganiyla mesrulastirilmaktadir. Bu baglamda halkin
eline kendi iradesini, estetigini, diislincelerini hatta ve hatta ciimlelerini
yansitacak hicbir enstriiman verilmez ki bu da her seyin “halk tarafindan”
kisminin ihmal edilmesi sorunsalin1 dogurur (Tiirkone, 2004:121). Biitiin
bunlarin kapsaminda modernlestirme bati dis1 toplumlarda bir ideolojik
formasyona doniisiir ve ideolojinin mesrulugunu her daim diri tutar (Cetin,
2003-2004: 15).

2. TURKIYE’DE MILLIYETCILiGIN ANA HATLARI

Modernlestirme siirecinin sert ve tepeden inmeci bir sekilde arz etme-
sinin temelinde ise “ge¢ kalmislik™ psikolojisi yatmaktadir. “Ge¢ kalmis-
ligin aciliyeti sendromu” olarak adlandirilan bu durumda devlet aradaki
farki kapatmak i¢in de siirece miidahale etme ve miidahale misyonunu sa-
hiplenme suurunu tagimaktadir (Cetin, 2003-2004:17). Bu ge¢ kalmishgin
giderilmesi ve musasir milletler seviyesine ulagilmasinda en biiyiik kurta-
ric1 milliyetgilik ideolojisi olmustur. Nitekim bunu az zamanda ¢ok ve bii-
yiik igler bagarmak seklinde de formiile edebiliriz. Yerli olana dayanmayan
ve yerli olandan kopusu ifade eden modernlestirme siirecinde toplumun
tarihsel belleginden kiiltiirel kodlamalarina her seyin yeniden yazilmasi
ve bunun toplumla uyumlastirilmasi zaruriyeti hasil olmaktadir. Mamafih,
sifirdan tarih yazimi ve kiiltiirel devrimler gegmisin izlerinden higbir tortu
birakmaksizin yapilmasini ongérmektedir.

Meseleyi Tirkiye 6rneginden alirsak modernlestiriciligin ideolojik
yansimasi olan Kemalizm, insa edilen milletin kimligini kurgularken,

2 Bu durum, modernlesme siirecine sonra giren ve modernlesmeyi, toplumu ideolojik
olarak diizenlemenin bir aracina indirgeyen devletlerin egemenligini pekistirici bir mis-
yonu olarak sirayet eder (Cetin, 2003-2004: 12).
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temel olarak modernlesmeci ve pozitivist paradigmalart almistir (Parla,
2005:112). Bu noktada, biitiin az gelismis iilkeler gibi Tiirkiye’de Oniine
i¢ hedef koymustur ve toplum bu hedeflere gore sekillendirilmeye calisil-
mistir: bagimsizlig1 kazanmak, modernlesmek ve pozitif bir kimlik gelis-
tirmek (Oran: 2005:51). Yalniz, gergeklestirilmeye calisilan degisim, Ana-
dolu topraklar {izerinde yasayan Osmanli sonras1 ama hala Osmanli’nin
sosyo-politik mirasini bilingli veya bilingsiz bir sekilde tasiyan ve gele-
neksel degerleri muhafaza eden bir toplum i¢in kabul edilmesi ¢ok da ko-
lay bir degisim olmayacaktir (Cemrek ve Aksoy, 2010:157). Yakup Kadri
Karaosmanoglu, suuraltina kodlanmis geleneksel anlayist Yaban adli ese-
rinde Bekir Cavus ile Tiirk subay1 Ahmet Celal arasinda gecen diyalogda
ozetlemektedir (Karaosmanoglu, 1984:180-181). Yunan ordusunun Polatl
yakinlarina kadar geldigi zamanlardir. Bekir Cavus, Yunan ordusunun Po-
latli’ya kadar gelmesinin nedenini isgallere direnis gosteren Kuvva-i Mil-
liyecilerde goriir. Bunun lizerine, Subay Ahmet Celal, vatanin her yerinin
kutsal oldugunu ve diismanin bir vatan topraginin iggal etmesiyle diger
vatan topraklarinin da tehlikeye diisecegini anlatir. Bekir Cavus’un vatan
anlayis1 ise koy topraklarindan ibarettir. Konugsmanin devaminda, Bekir
Cavus, Ankara Hiikiimeti’ni ima ederek “biliyorum sen de onlardansin”
der. Geng Subay sasirir ve “onlar kim” diye soruyla cevap verir. Bekir
Cavus, “Kemal Pasa’dan yana olanlar.” der. Subay Ahmet Celal saskinli-
g1 bir kat daha artmis bir sekilde sorar: “Insan Tiirk olur da nasil Kemal
Pasa’dan yana olmaz?” Bekir Cavus ise o zamanlarda biitiin toplumun su-
urunda yatan anlayis1 ortaya koyarcasina cevap verir: “Biz Tiirk degiliz
ki beyim. Biz Islam’1z, elhamdiilillah... O senin dediklerin Haymana’da
yasarlar.” Cumhuriyet ydnetiminin biiyiik bir kismi, Osmanli Imparatorlu-
gu’nun milli bir kiiltlir yaratmasinin ve dolayisiyla milli bir devlet haline
gelmemesinin, yeni zamanlarin sartlarina uyamamasinin baglica sebebi-
ni Islamiyet’te bulmuslardir (Toprak, 2007:378-379). Nitekim, Anadolu
Tiirkliigiinii birlestiren tema olan Islam, Kemalizm ile kamusal alanin di-
sina itilmistir ve dogan kimliksel bosluk evrensel bir iddia tasiyan modern
toplum kaliplari tarafindan doldurulmustur (Cagaptay, 2009:24). Bu bag-
lamda toplumun milli kimligi ve suuru idrak edebilmesi i¢in batilagmayla
beraber laikligin toplum nezdinde kabul zorunlulugu da, Kemalist milli-
yetciligin harcina katilmistir.

Tirkiye’deki bu siireci Ziya Gokalp (2006a:15-17) Cinaralti Konus-
malarinda velayet ve sulta olarak formiile etmistir. Bu baglamda Gdokalp
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otoriteyi, toplumun hiirmet ettigi ve goniilli tabi oldugu “Velayet” ile yine
topluma korku ve tahakkiim olarak yansiyan “Sulta” seklinde belirlemis-
tir. Velayete duyulan saygi ve korku, ayn1 zamanda babaya duyulan kor-
ku ve sayg1 gibidir. Babanin sevgisini ve tevecciihiinii kaybetme korkusu,
ona goniillii tabi olmay1 ve hiirmet etmeyi de beraberinde getirmektedir.
Buna mukabil yilana duyulan korku ayni zamanda ona karsi nefreti bazi
zamanda ¢aresiz boyundurugunu beraberinde getirir ki bu yonetim anlay1-
st sultaya benzetilir. Gokalp, yazisinin nihayetinde cumhuriyeti rejiminin
bir velayeti getirmesi gerektigini sdylese de modernlestiriciligin ideolojik
tutumu bilingli ya da gayriihtiyart toplumun nezdinde bir sulta yonetimi
kurmugtur. Netice itibariyle kendi dinamiklerine yabancilasan ve toplu-
mun bellegiyle direk bir savasa girisen bati dis1 toplumlarda modernlesme
donemleri bireyi topluma, toplumu devlete, devleti de evrensellige kapa-
tan bir siire¢ halini alir (Cetin, 2003-2004:34). Nitekim demokrasinin ol-
gunlagmasi ve sivil toplumla beraber katilimin ve iktidarin denetlenebilir
olmasi ancak rejimin miisaade ettigi ol¢iide gerceklesmistir.

Bu mesele, patolojik olarak Tiirkiye’de milliyet¢ilik meselesini de et-
kilemistir. Tiirk Milliyetgiligine dair bu zamana kadar yiiriitiilen tartisma-
lar, Tiirk milliyetgiligini anlamada ve izahta bir takim serh noktalarini ba-
rindirmaktadir. Tiirk milliyet¢iliginin belirli zaman ve konjonktiirde farkli
yansimalarinin ortaya c¢ikmasi -farkli tiir milliyetgilik diislincelerinden
ziyade- evrimsel (doniisiimsel), konjontiire gore tek bir seyir izledigi algi-
sin1 dogurmustur. Diger bir deyisle, Tiirk Milliyet¢iligi ile ilgili literatiire
baktigimizda genel algi, Tiirk milliyetciliginin donemin sart ve kosullarina
uyarak kendini siirekli yeniledigi ve aslinda tekil, salt bir taniminin yapi-
labilecegi noktasindadir. Bu tanim, Tirk siyasi hayatinda milliyet¢iligin
mesru zemininin de sinirlarini ¢izmektedir ki; tanimin disina ¢ikan milli-
yetci fraksiyonlar reaksiyona ve reflekse dayali, asiri/marjinal olarak ifade
edilmistir. Bu zeminin tarihi okumasina bakildiginda, Tiirk Milliyet¢iligi,
Osmanli dagilma devrinde dil ve kiiltiir hareketleriyle baslamistir ve daha
sonra pantiirkist egilimlerle siyasi bir nitelik tagimistir. Cumhuriyetin ila-
nindan sonra ise Tiirk milliyet¢iliginin ideologlart maceraperest ve iito-
pik diisiincelerden vazgecerek Anadolu’da modern ve batili/topraga bagh
Tiirk Kimligini insa etmistir.

Tiirk milliyetciligi “reaksiyoner” bir tavir/uslup/uygulama iist catisin-
da birlesse de temelde iki koldan ilerlemistir. Birincisi, muasir medeniyet-
ler seviyesine erisme baglaminda modernlestirici ve/veya modernlesme-
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nin bir araci olarak goriilen (Durgun, http://tasep.org/default.asp?s=yd&i-
d=98&syf=6#.VGSDz9NxmPS8); timmet toplumundan millet toplumuna
gecis asamasinda, gerek kurumsal yapisinin olusturulmasinda gerekse
de milli suur ve idrakten yoksun topluma milli bir benlik kazandirma id-
diasini tagtyan Resmi Milliyeteiliktir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu anlamda,
azinliklar sorunu gibi Osmanli millet sisteminin ¢dziilmesinden arta kalan
toplumsal ve siyasi sorunlarin ¢oziimiinde, iiniter-merkeziyet¢i yapinin ve
tek kimlikliligin ila¢ olacagini diistinmiistiir. Tiirk Milliyet¢iligi, bat1 tipi
modernlesmenin ve laik yapinin oturtulmasinda, devletin resmi ideolojisi
olarak kabul edilmistir. Devlet eliyle yapilandirilan milliyetgilikle kiiltiirel
veya etnik baglar ile siyasi/hukuki baglar “makbul vatandaslik” methu-
muyla birlestirilmis ve toplumsal bir mutabakat olusturma hedeflenmis-
tir. Bu baglamda, bireylerden olusan toplum ayni1 zamanda bir vatandaglar
toplulugu olarak tanimlanmistir. Devlete baglilik, liberal ve demokratik
toplumlara katilma yoluyla saglanabilirdi ki bu anlamda millet ayni za-
manda vatandaslarin toplami olarak gériilmiistiir (Ozkirimli, 2008:137). J.
Breuilly nin bu tezine gore, milliyetgilik, bir tiir el cabukluguyla mantiksal
olarak ¢elisen iki millet anlayisini-vatandaslar toplulugu ve kiiltiirel top-
luluk- uygulamada bir araya getirmeye calisir (Ozkirimli, 2008:137-138).
Bu durum, cumhuriyetin lider kadrosunun isini kolaylagtirmigtir. Osmanli
millet sistemi sonucunda arta kalan sorunlu toplumsal yapiy1, hukuki bir
bag ile birbirine baglamistir.® Kiiltiirel ikilemleri ¢6zebilmek i¢in de bati-
li-topraga bagli bir millet anlayis1 benimsenmistir. Boylece bu cografya,
Tiirkiye’de yasayan insanlarin kan ve gdz yasiyla sulandigi ortak vata-
nidir. Ayrica, kiiltiirel manada homojenitenin saglanabilmesi icin kiiltiir
ingasinda geleneksel motifler geriye itilerek pozitivizmi temel unsur ola-
rak kabul eden ulus ve hiimanist bir milliyetcilik anlayisinin kiiltiir projesi
kabul edilmistir (Koglar, 1998:215-219). Osmanli mirasinin yok sayilmasi
gayretleriyle birlikte askeri basarinin siyasi ve bilim diinyasindaki basa-
rilarla taglandirilmas1 bakimindan Tiirk Tarih Tezi ve Giines Dili teorisi
gibi tezler, Tiirklerin koklii ve kadim, aryan irkina mensup bir millet ola-
rak Anadolu’da biiyliik medeniyetler (Hitit, Stimer gibi) kurdugunu izahi
acisindan koken arayislarini da beraberinden getirmistir. Bu diisiinceyle
hazar otesinden gelen fisiltilara kulak tikanmakla birlikte Tirklerin bir
Anadolu milleti oldugu tezi resmi tarih tezinin bir parcast olmustur. Kaldi

? Anayasanin 66. Maddesine gore, “Tiirk Devletine vatandaglik bagiyla bagli olarak bagli
olan herkes Turktiir”.
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ki, dil politikalarinda Hitit dilinden dahi kelime devsirilmesi ¢abalari, icti-
mai deger ve hafizanin ihmalini kuvvetlendirdigi gibi yeni tezlerin toplum
tarafindan benimsenmemesine sebebiyet vermistir. Bununla beraber 1924
Anayasasinin 88. Maddesinde yer alan, “Tiirkiye ahalisine din ve 1irk farki
olmaksizin vatandaslik itibariyle Tiirk itlak olunur” ibaresi, batili-topraga
bagli bir millet anlayisinin benimsendiginin gostergesidir. Tiirk kimliginde
irksal temellerden ziyade modernlesme ¢izgisinin yakalanmasi tilkiistinii
Tarik Zafer Tunaya sOyle dillendirmektedir (2004:67).

“Genel olarak, milli kimlik modernlesme projesine endeksli tanimlanmis ve
icerigi buna gére olusmugstur. Atatiirk iin biitiin yazilarint karistiriniz, biitiin
sozlerini bir bir inceleyiniz, en sevdigi, en fazla kullandigi sozciigiin me-
deniyet oldugunu gériirsiiniiz. Medeniyet, medenilesmek Atatiirkgii tezlerin
kalkis noktasidir.”

Tiirk Milliyet¢iliginin diger bir kolu ise, milleti gegmisten bu yana siire
gelen tarihi birikimleri ve medeniyet zemini lizerinde yeniden tasavvur
eden, Geleneksel Milliyetgilik olugturmaktadir. Tiirk tefekkiir, yonetim ve
medeniyet algisiyla kodlanmis toplumun sosyal hafizasinda yasayan diri
tarih anlayisi, igtimai alanda kendi koklerine baglh ve geleneginden refe-
rans alian bir gelisim Ongoriiliirken iktisat, ilim ve teknik alaninda Bati
gelismelerinin izlenmesi gerekliligi ortaya koyulmustur. Geleneksel mil-
liyetgilikte, Rusya Tirkliigiiniin katkistyla teorik bir ¢erceve kazansa da
sonu itibariyle imparatorluk nosyonu egemen olmaya baslamistir. Rusya
Tirkliigiintin, Rus tahakkiimiinde olmasi ve asimilasyon tehlikesiyle karsi
karsiya kalmasi, Tirkliik vurgusunda ve Tiirkgiiliik algisinda nesnel (etnik
koken, 1rk, din, dil gibi) verilere dayanan bir tanimlamaya, bicimlemeye
gitmelerine yol agmistir. Bu baglamda millet olgusunu verili kabul edilir-
ken, milleti olugturan temel etkenler igerisine soy ve dil kavrami gibi nes-
nel dlgiitleri koymaktadir. Buna mukabil, daha sonraki millet tasavvurun-
da, imparatorlugun ¢ok uluslu ve kaynastirict yapisi Tiirkliikk hususunda
nesnel Olciitlere dayali bir 6teki kavramini dogurmamistir. Devlet-1 ebed
miiddet suuru ve cihansiimulluk mefkuresine baglilik tarihsel referanslarin
millet taniminda ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Sosyal yapida
irki degil harsi bir Tiirk kimligi ¢izgisi, ister istemez din olgusunu da i¢in-
de kaynastirarak “Tiirk milletindenim, islam Ummetindenim” (Gokalp,
2004:66) soziinii de beraberinde getirmistir.
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Imparatorluk kuran gelenege sahip olmalari Osmanli Tiirklerinin,
Tiirkliik anlayisinda kaynastiric, birlestirici unsurlar daha fazla 6n plana
cikarmistir. Bu anlamda, bir Kiirt, bir Cerkez pekala Tiirk toplumunun bir
parcast sayilabilir. Bu noktada Gokalp’e kulak verelim (2006b:49):

Ulkemizde bir zamanlar dedeleri Arnavutluk’tan ya da Arabistan’dan gel-
mis ulustaslaruimiz vardir. Bunlar: Tiirk egitimiyle biiyiimiis ve Tiirk iilkiistine
calismayr aliskanlik edinmis gérmek ve baska ulustaslarimizdan hi¢ ayir-
mamaliyiz.... Bunlar arasinda ulusumuza karsi biiyiik ozveride bulunmus,
Tiirkliige biiyiik hizmetler yapmis olanlara siz Tiirk degilsiniz nasil diyebi-
liriz. Atlarda soy sop aranmalidir, ¢iinkii meziyetleri i¢ giidiiye dayanan ve
kalitimsal olan hayvanlarda soyun biiyiik 6nemi vardwr. Insanlarda ise, irkin
toplumsal iyi niteliklere hi¢hir tesiri olmadigi igin, soy sop aramak dogru
degildir.

Bu baglamda Gokalp, milleti dil, din, ahlak ve sanat bakimindan ortak
olan, yani ayni egitimi almis bireylerden olusmus topluluk olarak tanim-
lamistir (Gokalp, 2006b:47). Cumhuriyetin kurulusunda Gokalp’in milli-
yetcilik anlayisindan feyiz alinsa da batilagsma konusunda zamanla Gokalp
cizgisinden sapilmistir. Gokalp, kismi bir batilasmadan yana olmustur.
Yani Bati’nin ilim ve tekniginin alinmasina karsilik adet ve geleneklerinin
modernlesme siirecinde saf dis1 kalmasi diisturu benimsemistir.

Bugiin bizim i¢in ¢agdaslasmak demek, Avrupalilar gibi diretnotlar, otomo-
biller, ucaklar yapip kullanabilmek demektir; cagdaslagmak, sekilce ve ya-
sama tarzi olarak Avrupalilara benzemek demek degildir. Ne zaman bilgi ve
eser almak icin Avrupalilara ihtiya¢ duymadigumizi gériiriiz, o zaman ¢cag-
daslagmis oldugumuzu anlariz (Gokalp, 2004: 31).

Gokalp’in kiiltiir ve medeniyet ayirimi kendi zamaninda oldukca
miispet karsilanmis ve Tiirkciiler kadar Islamci diisiiniirler tarafindan da
benimsenmistir (Gilingor, 1980a:89). Medeniyet cesitli kiiltiirlerin ortak
yanlarindan olusmustur ve bu baglamda toplum, hem milli bir kiiltiirle
yogrulabilir hem de diger toplumlarla miisterek bir medeniyete sahip ola-
bilir (Glingdr, 1980a:89). Bu baglamda millet, 6z degerlerinden beslenir-
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ken, kendisini ileri tagiyacak araca ihtiya¢ duymaktadir. Medeniyet, ilim,
teknik, gelismislik gibi araglart milletlerin gelismesi i¢in Oniine sunar.
Gokalp’in bu anlayisina mukabil, cumhuriyet yonetiminin modernlesmesi
kismi degil biitiinseldir. Yani teknik ve ilim agisindan Bat1 6rnek alindigi
gibi, toplumsal yapinin sekillenmesinde de Bat1 6rnek alinmistir. Bir nevi
Gokalp ¢agdas bir Islam Tiirkliigii ortaya koyulmustur. Nitekim isaret etti-
gi bu kimligin kazanilmasinin yolunu Tiirk ¢ocuklarmin Tiirkliik, Islamlik
ve ¢agdaslik egitimi almasiyla imkanl olacagini belirtmistir.

Bir Tiirk babasi, ¢cocugunun Tiirk¢e konusmamasina, Tiirk¢e okuyup yazma-
masina, Tiirk tarihini bilmemesine razi olamaz, ayni zamanda Islam inang
ve ibadetlerini bilmemesini, Islam tarihinden habersiz kalmasini da onayla-
yamaz. Bu baba, ¢cocugunun Tiirk ve Islam olarak biiyiimesini istedigi gibi,
cagdas bir insan olarak yetismesini de ister. Oyleyse, bizim icin tam egitim,
ii¢c boliimden olusmaktadir: Tiirk Egitimi, Islam Egitimi, cagdashk egitimi
(Gékalp, 2004: 70).

3. EROL GUNGOR’UN MILLIYETCILIK ANLAYISI
VE YERLI MOTIFLER

Resmi milliyet¢iligin uygulamalari, bir takim milliyet¢i-muhafazakar
cevreler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Bu tepkinin temel nedeni, po-
zitivist temellere oturtulmus bir milliyet¢iligin, sosyal ahengi saglayacak
degerlerden mahrum oldugu ve Marksizm gibi beynelmilelci diisiincelere
kars1 direng unsuru olusturamadigi diisiincesinden kaynaklanmistir (Par-
la, 2005: 126). Toplumsa degerlerden uzaklasilarak gercgeklestirilecek
bir modernlesmenin basariya ulasilamayacagi diigiincesi, gelenekei Tiirk
milliyet¢ilerini harekete gecirmistir. Bu baglamda rasyonalist/pozitivist
milliyetciligin alternatifi olarak gelenekselci/tarihe dayali bir milliyetcilik
biiylimeye baslamistir (Karpat, 1996:75).

A. Milliyet Suuru ve Milli Tarih Meselesi: Sosyal Hafiza

Milli tarih, gerek icat edilmiglik gerekse de yeniden yorumlanis ol-
sun millet insasinda ge¢misi refere etmesi bakimindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda Giingor, 6zellikle sosyal degisimlerin derin so-
luklu sikintilarin atlatilmasinda tarihin iki tiirli rol oynadigini ifade etmek-
tedir (Gilingor, 1980b:47-48). Bunlarda ilki buhranli dénemlerde yasanan
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travmalarin atlatilmasinda, tarih kuvvetli bir dayanaktir. Toplumlarin an
itibariyle yasadig1 psikolojik ve sosyal sikintilar1 geride birakmasinda ken-
di mazilerine duyduklar1 6zlem ve hatiratin canlandirilmasi ileriye yonelik
atilimlarinda bir dinamo islevini tistlenmektedir ki Giingdr bunu “siibjektif
geemis” olarak adlandirmaktadir. Ikinci olarak tarih ayn1 zamanda toplu-
mun ingasinda da kilit bir rol oynamaktadir. Yapilacak olan tarih tasavvuru,
toplumun ilerideki hedef ve amaglarina da 151k tutmakla beraber bugiine de
mesruiyet saglamaktadir (Giingor, 1980b:53).

Bu noktada, milli tarih yaziliminda cumbhuriyet inkilabi, geleneksel
Tiirk toplumu ile bat1 yolundaki Tiirk toplumu arasindaki ¢izginin iyice ka-
linlagtig1 ve adeta duvar haline geldigi noktay1 temsil etmektedir (Giingor,
1980b:50). Ozellikle Tiirkiye nin tarihsel mirasina ait diisiince ufkundan ve
tilkiistinden kopusuyla birlikte diinya siyasetinde nispi gliciiniin azalmasi
toplumsal hafizada mazinin dzlemini derinlestirmektedir. Ozellikle bir za-
manlar 6teki algisim Fransa ve Ingiltere gibi diismanlar olustururken, cum-
huriyet devrinde hakimiyetimiz altinda olan Yunanistan gibi tilkelerin diis-
man olarak tanitilmasi, Tiirkiye nin 6tekisi algisinin kiiciilmesi manasinda
da kendini gostermektedir. Milli tarihin, toplumlarin hafiza merkezi oldugu
kabuliiyle yola ¢ikilirsa, ge¢miste yasanan ihtisam ve biiyiikliik millet ta-
savvurunda da kendini gostermektedir. Derme-catma bir millet telakkisinin
Tiirk Milliyetiyle eslesmeyecegi kanaati icabi, Tiirk toplumunun mefkiresi
tayin edilirken, tarihsel referanslara atifta bulunmak zaruriyet arz etmekte-
dir. Nitekim Glingor, bunu su sekilde ifade etmektedir.

Biiyiik bir tarih, biiyiik bir milli hassasiyet anlamina gelmektedir. Bize boyle
bir sahsiyet saglayan gecmisimizi tebcil etmekten, ona baglilik ve saygi duy-
maktan daha tabi ne olabilir (Giingér, 1980b:52).

Tarihin milli bir hiiviyet kazanmas1 ancak ve ancak milliyetcilik ha-
reketleriyle imkanli hale gelmistir. Giingdre gore, insan nasil aile kokiinii
buldugu zaman kendini belli ve bagimsiz bir hiiviyete sahip olarak gorii-
yorsa, milletler de ayn1 anlayisla tarihlerini kendilerine milli ve digerle-
rinden ayirict bir 6zellik katan biitiin olarak idrak etmektedirler (Glingor,
1980b:59). Tarih ayn1 zamanda insan topluluklarini millet denen sosyal bir
biitiiniin parcas1 olarak gormelerinin ve bu vesileyle toplumsal dayanigsma
ve igbirliginin artmasinin kodlarni toplumun suuruna islemektedir. Ma-
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mafih, Millet, tarih seyri i¢erisinde basit bir vakalar y1gin1 olmaktan ziyade
buglinkii kaderleri ¢izilen bir zincirin halkasi seklinde algilanan bir tarih
suuruyla donandig siirece ittihat ve terakki ipine sarilabilir. Gilingdr’iin
(1980b:62), “Millet i¢in hayat denilince tarih, hayat tecriibesi denilince de
kiiltiirti anliyoruz. Dilimiz kaynagin eskilerindendir, dinimiz kaynagin es-
kilerindendir, soyumuz kaynagin eskilerindir.” s6zii tarih ile millet arasin-
daki kopmaz baglarin kuvvetini gdstermek bakimindan ¢arpicidir. Milletin
geemisi ile bugiinii arasinda kurulan bu baglar, insanlar1 bir millet oldu-
guna inanmakla kalmayip, her tiirlii adet, inang, gelenek ve pratiklerinden
tesekkiil aliskanliklara mesruiyet kazandirmaktadir. Giiciinii eskiden alan
her tiirlii deger, denenmis ve diri kalmis olmanin getirdigi kudretle bir-
likte yerli ve milli bir deger kazanmasi bakimindan toplumun hayatinda
yadsinamayacak bir yer tutar. Toplumun deger havzasindan gelistirdigi
reflekslere kadar bilumum seyin tarihin koklerinden beslenmesi “Sosyal
Hafiza™ olarak adlandirilir.

Burada diger bir mesele toplumun “objektif tarihi”dir.’> Objektif tarih,
toplumun varolus tarihidir. Varligindan bu yana dili, kiiltiirii ve gelenekle-
rinin olusmasidir. Yalniz bu tarihin, belirli donemlerine serhler diisiilerek,
toplumun hafizasinda o6tekilestirilmesi pekala miimkiindiir. Bir misalle te-
mellendirecek olursak, Tiirk tarihinin belirli dénemlerinde Islam sonrasi
donem ¢ok daha biiyiik yer tutarken ve “sosyal hafiza” bu eksende sekil-
lendirilirken, cumhuriyet déneminde ise islam 6ncesi devir kabul edilse de
Osmanli 6tekilestirilmekle beraber Selguklu donemi parantez i¢ine alin-
mistir. Gilingor’e ise tarihsel ve kiiltiirel biitiinliik ac¢isindan her iki bakis
acis1 eksik ve “Sosyal hafizada” kopukluk yaratmaktadir.

Milli tarihi, tarihleri eskilere gitmeyen ve kiiltiirel noktada az gelismis
heterojen toplumlarda tarih yaratma gayretleri olarak tezahiir etmektedir.
Glingor (1908b:65), “tarihcilerin hangi kiymeti millettaglarina yerlestirmek
istiyorsa ona gore olaylar ¢arpitir” soziiyle bu tarz tarih yazilimlarinda ta-
rihin ¢arpitildigini ileri stirmektedir. Biiyiik bir tarihsel birikime sahip olan
Tiirk toplumunun yeniden ingasinda cumhuriyet yonetimi, kendinden dnceki
siyasi rejimi zihin ve kurumsal yapisiyla tasnif etmekle kalmayip, o doneme
ait sosyal ve kiiltiirel sistemleri de toplumun hafizasindan ve pratiklerinden
silmeye calisnuglardir. Bu noktada Tiirklerin milli tarihinin baslangici Istik-
lal Harbi kabul edilse de bu tarih ilminin kendi kurallar1 i¢erisinde akilci bir

4 {fadenin kullanimu i¢in bkz. Erol Giingdr, 1980b:64.
S [fadenin kullanimi i¢in bkz. Erol Giingdr, 1980b:63.
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durum olarak zuhur etmemekteydi. Bu donemde kimlik modellemesi ken-
dini ozellikle dil ve tarih ¢alismalarinda gostermistir ki Tiirk dili ve tarih
aragtirmalar i¢in Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti (1932) ve Tiirk Tarith Kurumu
(1935) ¢ kurulmustur. Dil konusunda Tanzimat’tan beri siiregelen dilde sa-
delesmenin devami olarak Tiirk¢e’den Arapga ve Farsca sozciiklerinin atil-
mastyla sadelesmeler yapilmistir. Bu hususta en biiyiik devrim, 1928 yilinda
Latin harflerinin kabul edilmesi olmustur (Mardin, 1990:159). Sonrasinda
1936 yilinda Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti tarafindan da kabul edilen Viyanali
Dogubilimci Kuergic tarafindan Giines Dili Teorisi ortaya atilmistir (Cagap-
tay, 2009:101). Bu teorinin amaci, biitlin dillerin Tiirk¢e’den geldigini ve
Tiirkge’nin evveliyattan koklii bir dil oldugunu ispatlamak olmustur. Tiirk
Tarihi Tetkik Cemiyetinin 1932°de yapilan kongresinde ortaya atilan Tiirk
tarih tezine gore, Tiirk tarihinin yeniden yaratilmasi adina son derece ma-
nidar olmustur. Kongrede, Tiirklerin anayurdundan, antropolojik yapisina
kadar bir¢ok konular tartistlmistir. Oyle ki Tiirklerin Mongoloid (Mogol)
veya sar1 1rktan ziyade beyaz irka (Aryan) mensup oldugu benimsenmistir
(Cagaptay, 2009:85-87). Bu kararin alinmasindaki temel amag, Tiirklerin
sar1 irka mensup oldugunu iddia eden batinin Tiirkleri kiiglimsemesine kars1
bir tez olusturmaktir. 1930’lu yillarin Avrupa’da irker yaklasimlarin ayyuka
ciktig1 yillar olarak kabul edersek, kongrede bu tezin ¢iiriitiilme ¢aligmalart
gayet normal karsilanabilir. Ciink{i o zamanlar medeniyet kurma ile iistiin
1k iliskisi aragtirilmis ve bati nazarina gore biiyiik medeniyetleri ancak {is-
tiin beyaz irka mensup milletlerin kurabilecegi iddia edilmistir. Ayrica, Tiirk
tarihtezine gore, Tiirkler Anadolu’yu Malazgirt’le isgal etmemistir. Orta
Asya’da i¢ denizin kurumasiyla’ birlikte evvelden Anadolu’ya gelmis ve
Mezopotamya’da Siimerler gibi, Anadolu’da Hititler gibi insanligin gelisi-
mine Onciiliik eden biiylik medeniyetler kurmugtur (Copeaux, 2006:165).
Boylelikle, Tiirklerin Anadolu’da varligi mesrulastirilmak istenilmis ve ayni
zamanda Islam etkisinin diglandi81 yeni Tiirk kimliginin tarihsel alt yapisi
hazirlanmistir. Kongre’de Osmanli donemi tamamen gegistirilmis, tarihsel

6 Tirk tarihi aragtirmalar1 Tiirk Ocaklari biinyesinde yapilmistir. Yalniz 29 Mart 1931 ta-
rihinde Tiirk Ocaklari’nin VII. Kurultayi’nda kapatilma karari alininca, bu defa 12 Ni-
san 1931°de “Tiirk Tarihi Tedkik Cemiyeti” adi ile yeniden teskilatlanmis ve 1930°daki
ilkeler temel almarak faaliyetlerine devam etmistir. Kurumun adi 1935 yilinda “Tiirk
Tarihi Arastirma Kurumu” olarak degistirilmis, daha sonra ise “Tiirk Tarih Kurumu na
cevrilmistir. Bkz. http://www.ttk.org.tr/index.php?Page=Sayfa&No=1 (13 Eyliil 2010).

I¢ denizin kurumasi tezi, Zeki Velidi Togan tarafindan Kongre’de ciiriitiilmiistiir.
Togan’a gore Orta Asya’da kurumus bir i¢ deniz yoktu. Genis bilgi i¢in bkz. Togan,
1981:38-54.
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alt yap1 hazirlanirken bilingli bir sekilde Osmanl, Tiirk tarihi i¢erisinde gor-
mezden gelinmis, atlanilmis hatta yok sayilmistir denilebilir. Osmanli’yla
beraber Pantiirkizm’e tamamen sirt ¢evrildigini sdyleyebiliriz. Tiirkler, ko-
ken olarak Orta Asya’dan gelse de artik bir Anadolu milleti olmustur. Ortaya
atilan bu tezlerin diger bir amaci ise, Anadolu’da koken ve kiiltiir olarak
bir homojenligin oldugunu ispat etmektir. Atatiirk’iin bu noktada su sozleri
olduk¢a manidardr.

Bugiinkii Tiirk Ulusu siyasi ve toplumsal yapist icinde kendilerine Kiirtliik
diisiincesi, Cerkezlik diistincesi ve hatta Lazlik diisiincesi veya Bosnaklik dii-
stincesi propaganda edilmek istenmis vatandags ve ulustaslarimiz vardwr: Fa-
kat ge¢misin zorba dénemlerinin devirleri iiriinleri olan bu yanls adlandur-
malar, birka¢ diisman araci, gerici beyinsizinden baska hi¢hir millet bireyi
tizerinde tiziintiiden baska bir etki yaratmanmugstwr. Clinkii bu ulusun bireyleri
de biitiin Tiirk toplulugu gibi, ayni ortak maziye, tarihe, ahlaka, hukuka sa-
hip bulunuyorlar. Bugiin icimizde bulunan Hiristiyan, Musevi vatandasglar,
mukadderat ve talihlerini Tiirk milletine vicdani arzularla bagladiktan sonra
kendilerine yan gozle bakilmak, medeni Tiirk milletinin asil ahlakindan bek-
lenebilir mi ? (Inan, 1969:376)

Erol Giingor boyle tarih anlayisini reddetmekle beraber, Hititlerin,
Etrlisklerin ya da Misirlilarin Orta Asya’dan gelen Tiirk boylar1 oldugu
iddiasin1 da gayr1 ciddi bulmaktadir (Gongor, 1980b:67). Yalniz bu tez,
Orta Asya’dan gelen Tiirkler ile Anadolu’da yasayan toplumlarin birbirle-
riyle kaynasarak “Anadolu Milletini” olusturduklari fikriyle yenilenmistir.
Bu baglamda, Anadolu burada karigmis ve medeniyet kurmus toplumlarin
anavatanidir. Giingor, objektif tarihgiligin ilerleme gostermesiyle bu te-
zin de yikilacagini savunmustur. Mamafih, saglam ve kokli tarih suuruna
erisme, milletin “sosyal hafizasini” olusturan Siibjektif tarih ile Objektif
tarihin birbirine yakinlastirilmasiyla ancak miimkiin olacaktir.

B. Giingor’de Milliyetcilik Tasavvuru

Erol Giingor’e gore milliyetgilik {i¢ ana siitundan olusmaktadir: milli
kiiltiir, bu kiiltiiriin tasicis1 noktasinda tarih ve gelisimi noktasinda da me-
deniyet. Milliyet¢ilik, halkin “sosyal hafizasinda” muhafaza edilen milli
kiiltiiriin tarihsel referanslar 1s181nda modern imkanlarla gelistirilmesi ola-
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rak sodylenebilir. Bununla birlikte milliyetcilik tatbiki toplumun i¢ dina-
miklerinin tezahtirii olarak ortaya ¢ikmalidir. Ancak bu sekilde halka daya-
l1 ve degerlerinin tesekkiiliinii olusturan bir milli kiiltiirden bahsedilebilir.

Milliyet¢ilik kitabr ve peygamberi bulunan bir doktrin olmadigi i¢in, ona
karst genel itirazlarda bulunmak dogru degildir. Milli kudretin gelistirilmesi
bir memlekette istilaci bir politikaya imkan verebilir, bir baska memlekette
bagimsizlik hareketi halinde inkisaf edebilir, bir baska yerde bir kiiltiir ve
medeniyet hareketihalini alabilir. Yunan milliyet¢iliginde kilise biiyiik bir rol
oynamustiy, bugiinkii Arap milliyet¢iligi dini ikinci plana atarak Arap dili
ve sosyalizme dayanan bir birligi gerceklestirmeye ¢alisiyor. Somiirgelikten
veni kurtulmus iilkelerde eski somiirgecilere karsi diismanlik milli hareketin
esas itici giictinii teskil ediyor, eski kudretine kavusmak isteyen kiiciik dev-
letlerde ise milli kiiltiir ve tarih suuru bu giicii veriyor. Biitiin bu milliyetcilik
hareketlerini bir tek ornege bakarak toptan red veya kabul etmek elbette
yanlis olur (Giingor, 1980a:100).

Tiirk Milliyetciliginin gegmisten bu yana gelisen ve olgunlagan bir fikir
hareketi oldugunu savunsa da modern diinyada Tiirk milletinin olugmasi
baglaminda da araci bir rol tistlenmistir. Yalniz bu modern toplumun algi-
s1, inkilapgilar olarak ifade ettigi Kemalist kadronun anlayisindaki kiiltiirel
doniisiim degildir. Giingdr, inkilapgilarin batt medeniyet eksenine baglama
saikiyle Islam’1 tarihin karanlik bir devri olarak gdsterilmesi gayretlerinin
aksine, Tiirk kiiltiiriiniin Islam medeniyet dairesinin bir mensubu oldugu
fikrini tasimaktadir. Ilaveten, kendi deger havzasindan kopuk bir milliyet-
cilik anlayigimin milli kiiltiir ve halktan kopuk bir mahiyet tagiyacagini ve
zamanla marjinallesecegini savunur (Giingor, 1999:133-135). Erol Giin-
gor, milli kiiltiiriin temelinde Islam faktdriine agirlik veren bir milliyetcilik
anlayis1 ortaya koymustur. Turkliikk ve Miisliimanlik birbirinden ayirt edi-
lemeyecek kadar i¢ ice gegmis olmasi bu diisiincenin temellerini olustur-
maktadir (Giingor, 1999:137-138). Batidaki milliyet¢ilik tatbikinin Tiirk
milliyetciligini anlama ve anlamlandirma da eksik kalacagi da burada not
diisiilmelidir. Osmanli son donemlerini de kapsayacak sekilde bakildigin-
da din ile milliyet¢iligi dogrudan ¢atisir durumda goriilmemistir. Tirklerin
karakteristik yapisinin Islam potast igerisinde eritilerek bir kiiltiir merhale-
si haline gelmesi de Islam ile Tiirkliigiin uyumunu gdstermek bakimimdan
onem arz etmektedir. Milliyet mefhumunun reddi diisiincesi ise Islam’n
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temel diisiincesinden ziyade bazi siyasi ¢evreler tarafindan ortaya atilmig-
tir. Erol Gilingor’e gore bu gevreler, hakim unsur olan Tirk milliyetine
kars1 hosnutsuzluklarini direk yoneltmekten c¢ekinen etnik azinliklardan
tesekkiildiir ki bunlarm da Islam birligi gibi bir amac1 da yoktur.

Erol Giing6r’iin milletgilik anlayisinda dikkat ¢ektigi diger bir nok-
ta ise Osmanlhdir. Tiirk milli hareketinin Osmanli’dan kurtulma ve onu
sindirme hareketi olarak goriilmesi, gerek toplumun bellegine gerekse de
devletin terakkisine sekte vurulmasina yol acacaktir (Gilingdr, 1980a:16).
Dagilma doneminde gayri1 Miislim Balkan topluluklarinin Osmanli boyun-
durugundan kurtulma diislincesi anlasilabilir olsa da Tiirk milleti i¢in Os-
manli’dan kurtulma diistincesinin gelistirilmesi toplumun belleginde agir
bir travmay1 daha beraberinde getirebilir. Bununla beraber Osmanli’nin
otekilestirilmesinde diger bir sebep olarak diigiiniilen Arap ve Fars kiiltii-
rliniin Tirk kiiltiiriindeki tahakkiimii algis1 da Glingor tarafindan reddedil-
mektedir (Glingor, 1980a:45). Bu noktada Kemalistlerle birlikte Tiirkeii-
leri de elestirilmektedir. Bu tarz bir iddianin Arap ya da Farslar tarafindan
gelmesinin mazur goriilebilecegine karsilik, bu cografyalara ve toplumlara
egemen olmus Tiirkler tarafindan gergeklestirilmesi akil dis1 olarak kabul
edilmektedir. Neticede Tiirkler, biiyiik bir medeniyetin sahibi olmak baki-
mindan, imparatorlugun tarihsel yiikiimliiliklerini de tasimak zorundadir.
Sifirdan bir toplum ve tarih yaratma hikayesine siddetle karsi ¢ikmaktadir
(Giingor, 1980a:18). Tiirk Milleti, yillarin gelistirip olgunlastirdigr milli
bir kiiltiire ve bu kiiltiirii telakki edecek giiclii bir mefkureye sahiptir. Bu
diisiincenin yeniden isler kilinabilinmesi i¢in halkin “Sosyal Hafizasina”
donmek elzemdir. Ciinkii “Milliyetcilik, milli kiiltiirii bizzat bir medeniyet
kaynag1 haline getirmek ve cemiyeti soysuz degismelerin acik pazar yeri
halinden kurtarmak hareketidir. Binaenaleyh milliyet¢ilik ayn1 zamanda
bir medeniyet davasidir (Gilingor, 1980a:100).”

Milliyetgilik, kiiltiirtin ve yliklendigi kodlarin toplum hafizasindan ku-
rumsal yapida yeniden isler hale gelebilmesi i¢in ayni1 zamanda bir halk
hareketidir. Glingor belirli noktalarina serh diisse de bu noktada Gokalp’i
referans alir. Halka dayanan ve halkla beraber siirdiiriilen modernlesme
algis1 i¢ dinamiklerden beslenmeyi de beraberinde getirecektir ki her mil-
liyetgilik programlarinda halk¢iligi da barindirir. Halk¢iligr barindirmast
hasebiyle milli iradenin serbestligine yani demokratik ilkelere dayanmak-
tadir ki bu milliyetciligi daha da giiclii kilacaktir (Giingor, 1980a:140-141).
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Modernite, bati dis1 toplumlarda tarihi bir parantez olarak algilanabilir
mi? Kimligin tahayytil edilmesi ve toplumlarin kendi yordamlariyla kendi
rotalarini tayin edebilme ihtimali bu suali de beraberinde getirmektedir.
Bu noktada yerliligin modern olana tepkisi mistifikasyon suretinde ortaya
¢ikmamalidir. Mamafih, modernlestirici dinamiklere kars: durus, reaktif
bir zeminden proaktif bir zemine ge¢is yapmak durumundadir. Bu da yer-
liligin kendini diisiince diinyasindan siyasi, i¢gtimai yagamin her sathasinda
giincellemesiyle imkanli hale gelebilir.

Erken cumhuriyet doneminin resmi ideolojisine kars1 takinilan tutum
ve gosterilen refleks baz alindiginda Giingor’e gére modernlesmenin do-
niistiiriicii niteligi zaman ve mekan arasinda bagini kopartmistir. Giingor
milletin modern bir olgu oldugunu kabul etmekle birlikte milliyetgiligin
halka dayal1 olmasi gerekliligi nazarini tasimaktadir. Cilinkii toplumsal ha-
fiza ile objektif tarihin yakinlastirilmasi, milliyet¢iligin bagariya ulagsmasi
ve toplumsal realiteyle uyum saglamasi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu nok-
tada halk, milliyet¢iligin yerli dinamiklerle beslenmesi agisindan kiiltiirel
birikimin ve zenginligi tasicisi olarak goriilmektedir.

Bunun yani sira Erol Giingor’de milliyetcilik medeniyetin modern ca-
gin gereklerine uygun bir sekilde yeniden tasavvur edilmesi seklinde orta-
ya ¢ikarken, milli kiiltlirii sekillendiren din, batt toplumlariin tarihi tec-
riibelerinde oldugu gibi milliyetciligin sekteye ugramasindan ziyade Tiirk
milliyetciligini sekillendiren milli kiiltiiriin temel harci olarak goriilmekte-
dir. Bu baglamda, Islam’1 ve Islam devrindeki Tiirk tarihini tecrit edici bir
tutum, halkin “sosyal hafizasina” saplanilmis hanger olarak degerlendiril-
mektedir. Mamafih, yarali bir bellege sahip olan toplum, bugiiniin pratikle-
rine reaksiyon olarak careyi mazide arar. Bu arayis, ayn1 zamanda mazinin
ihtisam ve hasmetine saplanip kalma ve bugiiniin gerekliliklerini net bir
sekilde kavrayamama tehlikesini de toplumlar i¢in beraberinde getirir. Bu
sebepten oOtiirli, Acem diyarindan Arap diyarina kadar; Balkanlardan Orta
Asya steplerine kadar Tiirk objektif tarihi bir biitiinliik arz etmek zorunda-
dir. Bu biitlinliikk, mazinin katmis oldugu tecriibe ve zenginliklerle yiikli
milli kiiltiiriin devamlilig i¢in de esas teskil etmektedir. Milli tarih, ne
Islam’dan 6nceki Orta Asya Tarihi ve go¢ ile Anadolu tarihi seklinde izah
edilebilir ne de sadece Islam’1n kabulii sonrasindaki tarih anlayisiyla kabul
edilebilir. Bu noktada milliyet¢iligin temeli olan kiiltlir, devamliligini sek-
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teye ugratacak sertlikleri ve ucluklar1 barindirmaktadir. Tiirklerin objektif
tarihi ile “Sosyal Hafizas1” arasinda yakalanan paralellik, Tiirklerin bu ta-
rihi cografyada tekrar bir medeniyet kurmasinin 6niinii agacaktir. Ciinkdi,
yaradilis ve misyon itibariyle Tiirkler, diinyaya kalic1 barig1 ve nizami tesis
edici ve de ilim, teknik ve sosyal alanda gelismeye Onciililk edecek me-
deniyeti kurmayla miikelleftirler. Goriildiigl tizere, Erol Gilingoér’iin mil-
liyeteilik algisi, cihansiimuldur. Tiirklerin, diinya ve evren tasavvurunun
giincellestirilmesi tizerine kurulur. Bunun gerceklesmesi i¢in de toplumsal
huzurun ve sukutun tesis edildigi iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin
olan, tarihi ve tarihi cografyasiyla barigik giiclii bir Tiirkiye sarttir.

Netice itibariyle, Erol Gilingoriin diisiince diinyasindan yayilan 1s1k,
bugiin ayn1 meseleleri ayn1 hararetle tartisan Tiirkiye’de karanlikta kalmis
pek cok noktalar1 aydinlatmasi bakimindan énemlidir. Oyle ki meselelerini
¢ozmede halkin realitesinden kopuk modeller ithal etmeye calisan Aydin
ziimrenin varlig1 ve etkinligi hala devamlilik arz etmektedir. Bu baglamda
toplumun realitesine ve ihtiyag¢larina uygun ve toplumun cevher-i asliye-
sinden ¢ikmis bir millet ve milliyet¢ilik tasavvurunun yapilmasi bugiin de
en az o donem kadar aciliyet icermektedir.
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I.I I.I The Academic Elegance

“Elegant solutions to intellectual challenges”

IRAN’IN ULUSAL BUTUNLUGU VE GUNEY
AZERBAYCAN SORUNU*

Giin TAS™

Ozet

Iran, jeopolitik ve jeostratejik agidan Orta Asya’nin hem Orta Dogu’ya hem
de Avrupa’ya agilan kapist konumundadir. Iran multi-etnik yapiya sahip bir iilke-
dir. Iranin icinde basta Farslar olmak iizere Tiirkler, Kiirtler, Araplar, Beluglar,
Lorlar, Tiirkmenler gibi bircok etnik topluluk yasamaktadir. Iran, icindeki bu etnik
topluluklara karst asimilasyon, Farslilastirma ve siyasi, ekonomik, hukuki, ida-
ri, sosyal politikalar uygulayarak biitiinliigiinii saglama yoluna gitmistir. Iran’in
uygulamis oldugu kimlik politikalar: sonucunda, icinde yasayan biitiin etnik top-
luluklarin kendi benliklerini koruma yoluna sevk etmistir. Iran’da modernizm ile
birlikte Megsrutiyet Devrimi kendisini gostermis, ardindan 1920-24 te milliyet-
cilik akimlariyla birleserek Iran Islam Devrimine (1979) kadar Iran iktidarinin
temel siyasi ideolojisi olmugstur. Iran Islam Devrimiyle birlikte Iran, hem siyasi
ve idari hem de toplumsal ve sosyal olarak bir doniigiim yagsamis ve bu devrimsel
doniisiim modern devrimlerle karsilastirilabilecek bir seviyeye ulasmistir: Islam
Devrimi sonrast Iran, ulusal biitiinliigiinii “Islam dininin temel prensipleri” ve
“Fars milliyetciligi” iizerine insa etmistir. Iran Islam Devrimi éncesi etnik top-
luluklar itizerinde uygulanan kimlik politikalari, devrim sonrasi da etkisi devam
etmistir. Bu arastirmada, Iran i ulusal biitiinliigiiniin temelinde ve ulusal biitiin-
liigiin olusumunda yer alan unsurlar, kimlik politikalar: ve uluslagma siirecinde

* Bu makale ayni baglikla hazirlanmakta olan Doktora tez galismasindan yararlanarak
yazilmistir.

" Beykent Universitesi, SBE, Siyaset Bilimi ve Uluslararas iligkiler, Doktora Ogrencisi,
guntas90@gmail.com
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kullanilan stratejiler, argiimanlar ve ideolojiler ele alinmistir. Bununla birlikte
Iran’n, ulusal biitinliigiinii olusturmak icin one siirdiigii veya uyguladigt kim-
lik ideolojileri (Fars milliyet¢ilikleri), basta Giiney Azerbaycan Tiirkleri olmak
tizere diger etnik topluluklarin ve bolgelerin nasil etkilendigi ve karsi tepkilerin
boyutlart da incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Giiney Azerbaycan, Iran’in Ulusal Biitiinligii, Gii-
ney Azerbaycan Sorunu, Iran Milliyetcilik Ideolojileri, Iran Etnik Topluluklar,
Iran’da Etno-politik Hareketler, Iran Islam Devrimi.

IRANIAN’S NATIONAL INTEGRITY AND THE
SOUTHERN AZERBAIJAN ISSUE

Abstract

Iran is situated as a gateway of the Central Asia to both the Middle East and
Europe in terms of geopolitics and geostrategy. Iran has a multi-ethnic structure.
The Islamic Republic of Iran currently is home to many ethic peoples including
without limitation to Turks, Kurds, Arabs, Balochs, Lurs and Turkmens as well as
Persian. Iran has imposed assimilation and Persianization policies in addition
to several public, legal, administrative and social policies to secure its national
integrity. As a result of the identity policies implemented in Iran, all ethnic
communities in the country are driven to protect their own national identities.
Modernism led Iran to the Constitutional Revolution and the unification of the
nationalist movements between 1920 and 1924, remaining in effect as the core
political ideology until the Islamic Revolution in 1979. Following the Islamic
Revolution, Iran experienced some sets of political, administrative, societal
and social transformation and this revolutionary transformation reached to a
level which can be compared to all prominent modern revolutions. Iran built
its national identity on the core principles of Islam and Persian nationalism
in the course of revolution. The pre-revolutionary identity policies imposed on
the ethnic communities remains in effect on the ethnic communities in Iran. In
this study study is aimed to cover major elements included in the foundation
and development of Iran’s national integrity, identity policies and strategies,
arguments and ideologies adopted in the course of Iran s nationalization process.
In addition to this aim, Iranian identity ideologies suggested and adopted to
materialize its national integrity (Persion nationalisms), how it affects other
ethnic communities including particularly the Southern Azerbaijani Turks and
surrounding regions and magnitudes of response to these effects are examined in
relation to the said elements.
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Key Words: Iran, South Azerbaijan, Iran’s National Integrity, The Issue of
South Azerbaijan, Iran Nationalism Ideologies, Iran Ethnic Communities, Eth-
no-political Movements in Iran, The Iranian Islamic Revolution.

GIRIS

Iran dinsel, 1rksal, dilsel, etniksel ve kiiltiir olarak diinyanin en fazla
cesitliligine sahip bolgesi ve iilkesidir. iran’in kendi ulusal siirlari icinde
en az sekiz etnik topluluk, ondan fazla mezhep, alt1 farkli dine bagh grup/
topluluk ve yiizlerce lehgelerden/sivelerden olusan dil gruplari, farkli gele-
neksel, kiiltiirel ve aidiyetlere sahip kitleler bulunmaktadir. Bu kadar fark-
lihig1 iginde barindiran Iran’da, sosyal, siyasal, ekonomik, hukuki, idari ve
diger kamusal ve sosyal alanlarda etkinligi elinde bulunduran topluluk ise,
sadece Farslhilardir.

Iran jeopolitiginde, gecmisten giiniimiize dek pek cok devletsel ya-
pilanmalar ve yonetimler bulunmustur. iran, bin yila yakin Pers impara-
torlugu, sonrasinda Islamiyet’in kabuliiyle Arap y&netimi, ardindan bin
yillik Tiirk devletleri, 1828-1953 aras1 Rusya’nin ve Ingiltere’nin bolge-
ye hakimiyeti ve somiirge donemi, 1953-1979 aras1 ABD’ye bagh dolayli
yari-mandalik dénem ve 1979- sonras1 bagimsizligint kazanmais bir iilke
olmustur. iran’in devletlesme siirecine en biiyiik etkiyi ve destegi veren
[ran’in ulusal sinirlarinda yasayan “Tiirkler” olmustur.

1828 tarihinden glintimiize dek giiney Azerbaycan bolgesi veya Tiirk-
leri, Iran’1n Fars yoneticileri tarafindan cesitli kimliklestirme, asimilasyon
ve baski politikalarina maruz kalmistir. Kagarlar hanedanligindan sonra
iktidara gelen Pehleviler doneminde ve Iran Islam Devrimi sonras1 da de-
vam eden Fars milliyet¢iligine karsi, Giiney Azerbaycan Tiirkleri basta ol-
mak lizere diger etnik topluluklar miicadele i¢inde olmuslar ve kendi 6z
kimliklerini korumak i¢in birgok ayaklanma, isyan, bagimsizlik hareket-
leri gerceklestirmislerdir. Iran’mn ulusal biitiinliigiinii, i¢indeki etnik top-
luluklara uyguladigi politikalar ¢er¢evesinde sekillendigi gozlenmektedir.

Iran, cagdas tarihi i¢inde ulusal biitiinliigiinii veya ulusal yapisini, ge-
sitli kimlerle ve ideolojilerle olusturma s6z konusudur. Bu kimliklerin ve
ideolojilerin temelinde, Fars milliyetciligi ve Islam’m (Sia inanc1) temel
prensipleri yer almaktadir. Ozellikle Iran Fars kimligi, Iran’1n igindeki bii-
tiin etnik yapilarin hepsinin Fars oldugu, Fars kimligi i¢inde olmayanlari
veya direnenleri Farslilastirma politikalariyla asimile edilmeye ¢alisildig:
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bir kimlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iran’mn ulusal biitiinliigiiniin bi-
rincil 6neme sahip materyali bu kimliklestirme politikalaridir. Bu nedenle
Iran’da bolgesel ve etnik temelli sorunlar ortaya ¢cikmakta ve bu sorunlarin
basinda da Giiney Azerbaycan sorunu yer almaktadir.

Arastirma alt1 bliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, iran’m ulus-
lasma siirecinde benimsemis oldugu Iran Fars kimlikleri, kimliksel bakis
cerceveleri ve algilar irdelenmistir. ikinci boliimde, iran’in toplumsal di-
namiklerini olusturan siniflar ve iran’in ulusal sinirlarinda yer alan etnik
topluluklar ele almmustir. Ugiincii boliimde, iran’in ¢agdas tarihi igerisin-
de gergeklesen etno-politik hareketler/olaylar, etno-politik hareketlerin
fran’1n uluslasma siirecine etkileri ve Kagarlar, Pehleviler donemlerindeki
Iran yoneticilerinin, etnik topluluklara kars1 sergiledikleri tutumlar deger-
lendirilmistir. Dérdiincii boliimde, iran Islam Devriminin genel dinamik-
leri ve dzellikleri, modern Bat1 devrimleriyle karsilastirilmasi, Iran Islam
Devrimi sonrasi Iran Fars kimligindeki degisimler/déniisiimler/farklilas-
malar irdelenmistir. Besinci bdliimde ise, Iran ¢agdas tarihi icinde Giiney
Azerbaycan Tiirklerinin Iran y&netimlerine karsi miicadeleleri, bagimsiz-
lik/6zgiirliik¢li hareketleri ve sahip oldugu milliyet¢ilik akimlari incelen-
mistir. Altinc1 béliimde, iran islam Devrimi éncesi Iran yonetiminde yer
alan Pehleviler dénemi ile iran Islam Devrimi sonrasi iran ydnetiminde
yer alan Humeyni-sonrast donemi yonetimlerinin Giiney Azerbaycan bol-
gesine veya Tiirklere uygulamis oldugu kimlik politikalar1 karsilagtirmali
olarak irdelenmistir.

1. iRAN FARS KIiMLiGIiNiN CESIiTLERi VE TARIHSEL
SURECLERI

Kimlik kavrami, 19. Yiizyildan giiniimiize dek yerel-ulusal ve ulus-
lararas1 konjonktiirde giincelligini koruyan 6nemli bir kavramdir. Ayni
sekilde “milli kimlik” olgusu da uluslasma ve ulusal biitiinlesmede 6ne
c¢ikan bir diger kavram olmustur. Milli kimlik ile insanlar, kendilerini bir
siniflandirmaya, anlamlandirmaya ve sahip olduklar kisilik ¢ergevesin-
de kendileri, ¢evrelerini tanimlandirmaya ve kim olduklarmin sorusuna
cevap bulmaya caligirlar. Birgok akademisyen ve arastirmaci, milli kim-
lik arayisinin bir gelisimin gostergesi olarak da ileri siirmektedirler. Ozel-
likle kimlik veya kimliklesme, meydana gelisi ve bigimleri bakimindan,
bir siireci ve bir siyasi ingay1 ifade etmektedir. Ayn1 zamanda kimlik veya

92



kimliklesme, ¢cogulculugu ve icine kimliksel olusumlar1 da kapsayan bir
nitelik tagir. Assman’in ifadesiyle, “Cesit olmaksizin birlik, baskalar1 ol-
maksizin benlik olmaz.”(Assmann, 2001:135) sozii kimligin biitlinciil bir
yapi tagidigini géstermektedir.

Bu bakis agisindan Iran Fars kimligi, tarihi siirec igerisinde dis giicle-
rin baskisina ve somiirgeci politikalarina maruz kalmasina ve icinde bir-
¢ok etnik yapilar igermesine ragmen; diinya goriisii, algisi, paylasilan sos-
yo-kiiltiirel degerleri, dinleri, dilleri, ideolojileri vs. unsurlar bakimindan
kendisine 6zgii bir ¢izgi izlemeyi bagsarmis bir kimliktir.

Iran (Fars) kimligi, diinyanin bir¢cok devlet veya devletsel olusumlar-
daki veya diinyanin bir¢ok uluslarindaki kimliksel olusumlarindan degisik
yonleriyle farklilik arz ettigini sdyleyebiliriz. Bunu ifade etmemizdeki ka-
sit, Iran’in hem “bélgesel kapasitesi-yapilanmasi ve tarihsel gegmisi ola-
rak” hem de “bolgesinde veya i¢inde var olan topluluklar, dil/din/kiiltiir”
baglaminda diger devletsel olusumlardan/uluslardan farklilik derecesinin
yuksek olmasidir. Milliyetgilik bir ideoloji olarak, belli bir toprak parcasi
tizerinde yasayan topluluklara veya etnik gruplara bir “kimlik” edinme du-
rumu saglamakta ve bu kimlik {izerinden yasam tarzlarini, ideolojilerini,
siyasetini, diigmanlarini, hak ve sorumluluklarini vs. unsurlar1 da belir-
ginlestirmektedir. Ayn1 zamanda bu kimliklesme siirecinde, devlet diizeni
icinde yasayan insanlar nezdinde de mesrulugunu tarih, etnik kdken, soy,
esitlik, anayasal diizen gibi argiimanlarla saglamaktadir. Iste Iran (Fars)
kimligi, bu ¢ergevede hangi uluslagsma veya milliyetgilik ¢esitleriyle (Bati
Teritoryal milliyetcilik, Dogu Kiiltiiralist milliyeteilik) kimlik ingasini ger-
ceklestirdigi sorusu 6nem arz etmektedir.

20. Yiizy1l birgok ideolojiye, kimliklerin ortaya ¢ikisina ve uluslas-
ma/ulusal biitiinliigiinii saglama dogrultusunda kimlik edinme siireclerine
sahne olmus bir zaman dilimidir. Ideolojik, sosyal ve siyasal olarak be-
lirginlesen Teritoryal uluslasma hareketleri, yeni alanlar ve yeni smirlar/
konumlandirmalar olusturarak biinyesindeki halklarin diisiince tarzlarini,
siyasal ve ideolojik egilimlerini, yasam algilarin1 “merkezi” bir yap1 ger-
¢evesinde anlamlandirilmaya ve bu anlamlandirma igerisinde bir kimlik
yaratilmaya ¢aligilmaist.

Kiilttiralist uluslagsma hareketlerinde ise, tarihteki mistik/kutsallagsmis
veya tarihsel bir oneme sahip toprak parg¢asinda yasayan halklar1 bir araya
getirerek tek tip bir halk ve kiiltiirline/aidiyetlerine benzer niteliklere sa-
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hip, kendisini diger halklardan/uluslardan/ toplumlardan farkli ve nitelikli
(listiin) gosteren bir kimlik yaratilmaya ¢alisilmisti. Bu uluslagsma ve kim-
lik edinme stire¢lerinde din’in etkisi, toplumsal degerler ve kiiltiirel yapi-
lar ile ayn1 dereceye veya etkiye sahipti. Diger bir ifadeyle, din’in temel
prensipleri ve tarihsel gecmis tizerine bir kimlik insa edilmesi diisiincesine
sahip dinsel hareketlerde, kendi biinyesi i¢inde yer alan toplumlari/grupla-
11 hatta bireyleri, olusturulan dinsel-tarihsel ideoloji dahilinde uluslasma-
ya, kimliklesmeye yonelmislerdir.

fran Fars kimliginin genel niteliklerine ve tarihsel doniisiimlerine de-
ginmeden &nce Iran’in cagdas tarihine kronolojik olarak kisa ana hatlarry-
la bakmamiz faydal1 olacaktir.

[ran’m modern dncesi ve modern sonrasi tarihine baktigimizda bel-
li donemlerin yer aldigini gozlemlemekteyiz. Afsar hanedanligi (1736-
1789), Zend hanedanlhigi (1750-1794), Kagar hanedanlig1 (1795-1925),
Pehlevi hanedanligi (Riza Sah donemi: 1921-1941, Muhammed Riza Sah
ve Musaddik dénemleri: 1941-1979), Iran islam Devrimi ve Humeyni’li
yillar (1979-sonras1) seklinde ayirmak miimkiindiir. Tabi ki bu tarihsel bo-
limlemelerin 6ncesinde M.O. ve M.S. Iran’da kurulmus ve Iran devletinin
tarihsel diisiincesini ve bakis acisini olusturan birgok imparatorluklar ve
hanedanliklar da bulunmaktadir.

Birgok tarih¢i ve uzman, Iran tarihinin (modern dénem ve modern 6n-
cesi donem) baslangici konusunda ve kronolojisi hakkinda gesitli farkl
goriisler ileri siiriildiigiinii ifade etmek gerekir. Mohammad-Reza Dialili
ve Thierry Kellner’m “Iran’in Son Iki Yiizyillik Tarihi” adli eserinde bu
durumu su sekilde agiklamaktadir: “Tarihin her tiirlii donemlere ayirmak
kagmilmaz olarak &zneldir ve tartisma konusudur. Iran tarihi de bu kura-
lin disinda degildir. Bunun sonucu olarak, ‘cagdas’ olarak nitelenebilecek
tarihi bir dénemin sinirlarini ¢izmede Iran tarihi uzmanlari arasinda bir
uzlasma yoktur. Gene de tarihgilerin cogu bu iilkenin tarihi gelisiminde
XIX. yy.’in énemini kabul etmekte anlasmaktadir. Ote yandan yazarlarin
pek azi, genis anlamiyla cagdas donem ile ‘¢ok yakin’ tarih veya ‘simdiki
zamanin’ tarihi arasinda bir ayrim yapma egilimindedir. Baz1 yazarlar ¢ag-
das tarihin baslangici olarak Kagar hanedanliginin tahta gegmesini, diger-
leri ise belirgin tarihler olarak Rus-Iran savaslarmi (1804-1812 ve 1826-
1828) esas alirlar. Birkag yazar ise, baz1 ¢ekingen reformlar ve modern-
lesme tesebbiislerinin oldugu Nasireddin Sah’in uzun saltanat donemini
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(1848-1896) tercih etmektedir. Gene bazi tarih¢iler 1890°da baglayan ve
1906 Anayasa devrimine yol agan toplumsal-siyasal krizlerden baglamay1
tercih ederler. Pek ¢ok ihtimal vardir ve hepsinin de belirli bir uygunlugu
s0z konusudur.” (Djalili-Kellner, 2011:8) diisiincesini ileri siirmektedirler.
Konu itibariyle Iran tarihinin detaylarina inmek yerine Iran Fars kimligi-
nin ortaya ¢ikisi ve Iran Fars kimligi ile ilgili ortaya atilan diisiinceleri ele
alinmasi daha uygun goziikmektedir.

Iran Fars kimligin temelinde iki unsur énemlidir. Bunlardan birincisi;
tarihsel anlati, ikincisi ise; sahip oldugu dil/din/kiiltiir/siyasal alg1 bilinci-
dir. Ozellikle Iran Fars kimliginin tarihsel ve kavimsel temellerinden birini
olusturan Antik Pers algisinda, bir “kutsallik” veya “se¢ilmiglik”, diger
“uluslardan, toplumlardan veya iilkelerden farkli olma”, “iistiin-vasifli ve
amag¢ dogrultusunda var olma” diigiince egiliminin varligini gozlemlemek
miimkiindiir. Bunun dogal sonucu olarak, yaratilmis veya insa edilmis olu-
nan iran Fars kimliginde de bu algilara rastlamak kaginilmazdir. Iste bu ve
benzeri tarihsel/kavimsel algilamalar, yorumlamalar Iranlilarin diisiinsel
ve siyasal yapilarini etkilemis, hatta bicimlendirmis ve “Iranli/Farsi olma”

diisiincesinin temel argiimanlarindan birisi olmustur.

[ran Fars kimliginin “tarihsel anlatis1”nin ortaya ¢ikisinda ve gelisme-
sine vesile olan onemli diisiiniirler, sanat ve edebiyat alanlarinda eserler
ifsa eden sahislarin etkileri oldukga fazladir. Bu etkiler, irani bir toplum,
bolgesel/topraksal sahiplenme, giiclii ve koklii bir toplum olma gibi bir
diisiinsel alg1 yaratarak kiiltiirel ve siyasal bir ¢ergeveyi olusturmus ve bu
kiltiirel-distinsel algiy1 disa kars1 evrensellestirmeye, kabul ettirmeye ca-
listimustir. “Bu kiiltiir ‘Iranli olmak’ ile baglantili 6zel bir ruh vermektedir.
Stiphesiz s6z konusu kiiltiir, farkli kiiltiirlerden birgok unsur almis; ancak
onlara benzemedigi gibi, i¢ine aldig1 unsurlara kendi damgasini vurmak-
tan da geri kalmamustir. Iran kiiltiirii o kadar giiclii ve kalic1 olmustur ki
yabanci kiiltiirler hi¢bir zaman ‘Iranlilik’ kavraminin bir nesilden digerine
nakledilmesine engel olamamistir.”(Alemdari, 2009:28) Ozellikle bu du-
rumu Iran ¢agdas tarihindeki bazi olaylarda gérmek miimkiindiir. Ornegin;
Mesrutiyet Devriminde, dis giiclere kars1 bagimsizlik hareketlerinde, pet-
rollerin millilestirme olayinda, Iran Islam Devriminde, iran-Irak savasinda
vb. Iran’m ulusal kimlik duygusunun yani “iranl olma” diisiincesinin var-
ligin1 kuvvetlendirdigini ve kuvvetlendirici varyasyonlara kap1 araladigini
gormek miimkiindiir.
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Tarih arastirmacilar1 basta olmak iizere, akademisyenler ve uzmanlar
genel cercevede bazi farkliliklar1 barindirsa da Iran Fars kimligini dort
bakis acis1 ¢ercevesinde degerlendirmektedir. Birinci bakis agisinda arag-
tirmacilar, iran kimligini, Iran ¢agdas tarihinde yer alan mesrutiyet dénemi
elitlerin Iran/Iranlilik kavramini ve Iran kimligini birkag bin yillik gecmi-
se dayandirarak yeniden yorumladiklari, ulus, millet, uluslasma ve kimlik
kavramlarinda revizyonist bir donlisiim meydana getirmeye calistiklarini
ileri siirmekte ve mesrutiyet devriminin getirdigi ozgiirliikk, milliyetcilik,
esitlik, demokrasi diisiincesi Iranli elitler arasinda yayilmaya, giiclii bir
akim haline gelmeye basladigin1 vurgulamaktadirlar. iran Fars kimligi
lizerine ikinci bakis acisinda; Iran Fars kimligi, Pehlevi dénemi Sahlik re-
jiminin resmi ideolojisi ¢ercevesinde olusturuldugunu ve kurumsallagti-
rildigin ileri siliren arastirmacilar yer almaktadir. Bu diisiinceye gore ...
ulusal kimlik eski Iransehrin kendisi, koruyucusu da Sehinsahlik rejimi-
dir. Bu aslinda Sasani dénemindeki antik ‘Iran Sahlik Ulkesi’ idealinin ve
‘fran Sahliginim Tanrisal Is181° kavramimin ta kendisiydi. Baska bir deyisle,
ulusal kimlik, vatandasin 6zgiirliigii temelinde degil, saltanat sistemiyle
belirlenmis oluyordu.”(Esref, 2009:115) Yani, Iran Fars kimligini 1rksal
cizelge dogrultusunda agiklamaya calismislardir.

Iran Fars kimligi {izerine iiciincii bakis agis1 ise; sol diisiince siste-
mi i¢inde yer alan ve solcu kesimlere yakin aragtirmacilarin ileri stirdiigi
kimlik anlayis1 yer almaktadir. Bu anlayisa gore, “Iranli kimligi”, “Fars
ulusal kimligi” gibi kavramlardan ¢ok “Iran halklari, “Iran yurttaslar” gibi
kavramlar1 kullanmakta ve Iran icindeki uluslarin, etnik topluluklarin 6zel
bir konuma sahip olduklarini, Iran’n i¢indeki bu farkli uluslarin/etnik top-
luluklarin iran kimliginin temelini teskil ettiklerini dile getirirler.

fran Fars kimligi {izerine dérdiincii bakis acis1; Iran kimliginde, ulusal
kimligin ve dini kimligin i¢ ice ge¢mis oldugu, birbirinin karisimi veya
yorumlanmasiyla ortaya ¢iktigi seklinde ifade eden arastirmacilar yer al-
maktadir. Bu aragtirmacilara gére, Iran’1n tarihsel ve kiiltiirel zenginligi ile
Islam’1n ve 6zellikle Sia’nin kutsal prensiplerinin karisimi sonucu ortaya
bir kimlik ¢iktigin1 ve kendisine has bir 6zellik tagidigini dile getirirler.
[ran Fars kimligini degerlendiren bu temel dért bakis agisinin tezahiirleri-
ne bakacak olursak, iran tarihinin belli dénemlerini kapsadigini veya iran
tarihinde/kiiltlirel gegmisi icinde yer alan onemli olay ve degiskenlikler
dongiisiinii baz alinarak ve gelisen olaylarin bir dogal sonucu niteligin-
de gerceklestigini/degerlendirildigini gorebiliriz. Ayrica, Iran Fars kimligi
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tizerine birden ¢ok degerlendirmenin bulunmasi, aragtirmacilarin ve aka-
demisyenlerin tam manasiyla bir goris birliginin de olmadigimi goster-
mektedir.

Iran Fars kimliginin ortaya ¢ikis1, gelisimi, tarihsel siiregleri kendisine
has bir ¢izgi izledigini sdyleyebiliriz. Ama bunun yani sira uluslararasi
ve yerel diizlemde meydana gelen ve sistemi degisiklige ugratan ve de-
gisiklige zorlayan olaylardan da etkilendigini, hatta baz1 donemlerde be-
nimsenip i¢sellestirildigini de gdézlemlemekteyiz. Iran Fars kimligini bu
degiskenlikleri i¢inde barindirdig: icin tarihsel diizlem igerisinde ¢esitli
varyasyonlarla ve kavramlarla anlatilmasi daha uygun go6ziikmektedir.
Iran Fars kimligini tarihsel siireclerini, dénemlerini ii¢ boliime ayirmak
miimkiindiir. Bunlar, birincisi; Cagdas Iran Fars kimligi dénemi, ikincisi;
Muhafazakar ve geleneksel [ran Fars kimligi donemi, tiglinciisi; “Tranci-
lik/ Iranlilasma” iizerine kurulu iran Fars kimligi dénemi seklindedir. Bu
donemler iran modern tarihi icerisinde yer almaktadir.

Cagdas Iran Fars kimligi donemi; Kiiltiiralist Dogu milliyetciliginin
temel prensibi olan ve kendi kimligini tanimlamada referans teskil eden
“eski tarihsel koken ve 1rksal ge¢mis”, Cagdas iran Fars kimliginin de te-
mel prensibi olmustur. Cagdas Iran Fars kimligi, Iran’mn ihtisamim, di-
ger kavimlerden tistlin goriinmesi ve farkliligini tekrardan insa edilmesi
iizerine kuruludur. Islamc1 ideolojik prensiplerin, Islami diisiinsel yapila-
rin benimsenmesini/i¢sellestirilmesini reddetmekte ve ideolojik/diistinsel
yapilarin1 gegmis ihtisamli tarihinin izdiistimleri tizerine kurgulamaktadir.
Kisacas1, “Iran’da yasayan halklarin Arf irkindan olduklarini iddia eden ve
diger dillerde insanlar1 Farslastirmay1 benimseyen bir ideolojidir.”(Kes-
kin, 2001). Cagdas Iran Fars kimligi déneminin baslangici olarak arastir-
macilar 1924’te Kacarlar hanedanliginin iktidardan devrilmesiyle yone-
time gelen Pehlevi hanedanligiyla birlikte basladigini dile getirirler. Bu
ideoloji ilk basta Bati’nin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltlirel degerlerine,
ideolojilerine, somiirgeci anlayisina, diislinsel yapilarina karsi bir hareket
olarak ortaya ¢ikmis, lakin siire¢ icerisinde “Batililagsma” hareketi temel
prensiplerinden biri olmustur. Cagdas Iran Fars kimliginin temelinde, et-
nik farkliliklarin ve farkl kiiltiirel degerlere sahip gruplarin ayrismasi ye-
rine biitiin farkl kiiltiirel ve etnik unsurlar1 bir potada eritip, her grubun ve
etnigin benimseyecegi ortak bir kimlik yaratma diisiincesi yer almaktadir.

Muhafazakér ve Geleneksel Iran Fars kimligi donemi; Iran ¢agdas ta-
rihi i¢inde tam manasin1 1979°daki Iran Islam Devrimiyle bulmustur. Mu-
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hafazakar ve geleneksel iran Fars kimligi, iran Islam Devrimi dncesinde
de az da olsa etkinligi bulunmaktaydi. Muhafazakar ve geleneksel Iran
Fars kimligi, dinen Islam’in “Sia”! mezhebi, dil ve tarihsel koken olarak
“Fars-1” lizerine insa edilen bir ideolojik kimliktir.

Bu kimlik, bir¢ok arastirmaci tarafindan farkl: tarihler ileri siiriilse de
genel anlayis olarak 19. Yiizyilda ve yabanci giiclere, 6zellikle Bati’ya
kars1 ortaya ¢ikmistir. Bati’nin kotii muamelesine, baskilarina, zuliim ve
emperyal (somiirii) diisiincelerine karsi, dini ve milli (kiiltiirel/tarihsel/
geleneksel) biitiin varyasyonlari birlestiren bir ideoloji/kimlik yaratilma-
ya calisilmis ve Bati’nin bu kétii yonlerini bertaraf edilmesi amaglanmis-
tir. Bu olusturulmaya calisilan ideolojinin veya kimligin temelini ise, Sia
inanc1 ve Fars dili/kiiltiiri/tarihi olusturmaktadir.

Mubhafazakar ve Geleneksel Iran Fars kimliginde, Arap¢a (Kur’an
Arapcgasi) birinci, Fars dili ikinci dil olarak gérmekte, Sia inancinin ise tek
ve birincil dili olarak Fars dilini kabul etmektedir. Buradan anlasilacag:
iizere Muhafazakar ve geleneksel Iran Fars kimliginin Kiiltiiralist Dogu
milliyetciliginin veya kimliginin din ve etnik koken/dil/tarihsel ve kutsal
gecmis tizerine olusturdugu prensiplerle paralellik tasidigini gozlemle-
yebiliriz. Muhafazakar ve Geleneksel Iran Fars kimliginin toplumsal ve
siyasal diizlemdeki savunucular1 veya liderligini iistlendikleri toplumsal
kesimler genellikle tiiccarlar, ulemalar (mollalar) ve dindar aydinlardir.
Bu kimligin temel savunucular1 arasinda ticari faaliyette bulunan tiiccar-
larin ve Ozellikle dindar kesimlerin (toplumu yo6nlendiren ve s6z sahibi
dini liderler) bulunmasi, siyasal anlamda Islam’in 6n plana ¢ikmasina ve
“siyasal Islam”? olgusunun olusmasina neden olmustur. Bu kimlik icinde

' “Liigatte izleyici anlamma gelen Sia kelimesi, Peygamber-i Ekrem’den (s.a.a) sonra
hilafet makammin, onun siilalesine 6zgii bir hak olarak bilen, Islam gretilerinde Ehl-i
Beyt mertebini izleyen kimselere denir... Zeydiyye Firkasindan bir gruba da ‘Sia’
denilmektedir. Bunlar, Hz. Ali’den (a.s.) once iki halife bulundugunu kabul ederler
ve fer’in hiikiimlerde Ebu Hanife fikhina gore amel ederler. Bunlar, Umeyye ve Ab-
bas ogullara kars: hilafeti Hz. Ali (a.s.) ve evladmna has bilirler.” Ayrmtili bilgi igin
bkz. Allamah Sayyid Muhammed Husayn Tabataba’i, Shi’ite Islam, State University of
New York Press — Persian Studies Series, First Edition, Translated by Sayyid Husayn
Nasr, New York, 1975, sf. 33-35.

“Siyasal Islam” kavrami, 20. Yiizyilin sonlarina dogru ¢ikan bir ideolojik kavramdir.
“Siyasal Islam, Islam’1 bir itikat ve inang olmanin &tesinde, siyasal ve ekonomik bir
sistem olarak algilayan anlayis bigimine tekabiil etmektedir. Bu anlayista hakikat tektir.
Bu yiizden islam’dan bagka bir aidiyet s6z konusu degildir. Siyasal islam, kimliklere
tek bir aidiyete indirgeyen, hayat1 ¢capraz ve katli kimliklere gore kategorilere ayirma-
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birinci derece 6nem arz eden sey, Sia’liktir. Sia, devletin ideolojik ve siya-
sal arglimani olarak yer almis ve diger farkliliklar1 (etnik kimlik, kiiltiirel
farkliliklar, farkli mezhepsel gruplar vs.) reddedilmistir.

“Irancilik” ve “Iranlilagma’ iizerine kurulu Iran Fars kimligi, Mu-
hafazakar ve Geleneksel iran Fars kimligine nazaran daha iliml bir ¢izgi
cizmektedir. Bu kimlik, Islam dgretilerini benimseyip, Irancilik/Iranlilas-
ma argiimanlariyla birlestiren yani, Islam 6gretilerini temele yerlestirip
Iran’daki biitiin etnik yapilarin, dinsel, dilsel, kiiltiirel farkliliklar1 mevecut
diizen (siyasal, sosyal, kiiltiirel, vs.) i¢inde varliginin s6z konusu oldugunu
kabul eden bir anlayisa sahiptir. Irancilik/iranlilasma iizerine kurulu iran
Fars kimligi, ortaya ¢ikist genellikle Komunizm’in siyasal diizlemde y1-
kilistyla ilgilidir. Iran i¢indeki komiinizm diisiincesinin ve muhafazakar/
geleneksel iran Fars kimliginin ileri siirdiigii siyasal Islam argiimaninin
hedeflenen gelismisligi saglayamamasi iizerine iranl aydilarm ortaya at-
t181 bir akimdir. Bu aydinlarimn Iranlilasma ve irancilik iizerine kurulu bir
kimlik yaratilmasi siirecini ikiye ayirmaktadir. Birincisi; dini arglimanlari
barindiran iktidarlarin/hiikiimetlerin sorunsal agiklarini kapatilmasi veya
yeni ¢ozlimler olusturulmasi, ikincisi ise; milli/ulusal degerlere bagl ve
bagimsizliga digkiin, dini endigeye sahip bir toplum yaratilmasidir. Bu
stireci gerceklestirmenin yolu da Bati’nin ¢agdas yapilarinin unsurlarini
toplum nezdinde benimsetilmesinden gectigini ileri siirmektedirler.

Iran ¢agdas tarihi i¢inde bu ii¢ farkli kimlik ideolojilerin/algilarin yan
stra giiniimiizde farkli kimlik tezahiirleri de bulunmaktadir. Ama bu teza-
hiirlerin geneli bu i¢ kimligin sentezlenmis veya biitiinlestirilmis halleriy-
le karsimiza ¢ikmaktadir.

yan bir beseri insadir.” Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Mehmet Zeki Iscan, Siyasal Islam: Dini
ve Fikri Temelleri, Kiiltiir ve Egitim Vakfi Yaymevi, Erzurum, 2002, sf. 2. Erwin I. J.
Rosenthal, “Political Thought in Medieval Islam” adl1 eserinde, Siyasal islam felsefeci-
lerinin siyasi gergekligi, devleti oldugu gibi kabul ettigini, anayasal yaptirimlarina bag-
liliktan gok islam’in dgretilerine baglilik iginde ‘iyi’ siyasi yénetiminin savunuldugunu
ve devlet ydnetiminin veya modellerinin Islami modellere gore uyarlandigimi dile
getirmektedir. Bkz. Erwin 1. J. Rosenthal, Political Thought in Medieval Islam, Camb-
ridge at the University Press, London, 1958, sf. 113.
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2. IRAN’DA TOPLUMSAL DINAMIKLER VE ETNIiK
TOPLULUKLAR

[ran’in toplumsal dinamikleri sosyal smif kategorilerini de berabe-
rinde getirirken, diger yandan sosyal sinif kategorisi i¢inde yer almayan,
lakin siif olma siirecini yasayan, sosyal smif derecesinde hareketleri
olan gruplarin yer aldigin1 sdylemek miimkiindiir. “Sosyal siiflandirma-
lar; cesitli farkliliklara bagli olarak belirli bigimlerde ortaya cikar. Sosyal
dinamiklerin olusumunda, geleneksel toplumdan modern topluma gecis
diizeyi, yeniden yapilanma ve ekonomik kalkinma seviyesi, toplumun
demokratiklesme &lgiisii... gibi nedenler etkili olabilir. Iran toplumunda
nispeten karmasik siyasi-sosyal dinamiklerin ortaya ¢ikmasina neden olan
ayrimlar, daha c¢ok tarihsel ve yapisaldir. Bununla birlikte, bu ayrimlarin
bir kismi belirli bir donemde siyasi yasamin formiilasyonuna bagh olarak
daha etkin hale gelirken, diger bir kismi da giderek etkilerini kaybetmek-
tedirler.”(Besiriyye, 2009:11).

Birgok arastirmaci, iran’da toplumsal dinamikleri genel cercevede
Pehlevi donemi 6ncesi ve sonrasi toplumsal dinamikler (gelenek¢i ve mu-
hafazakar toplumsal dinamikler) ve Iran islam Devrimi 6ncesi ve sonrasi
olusan toplumsal dinamikler (modern toplumsal dinamikler) diye iki kate-
goriye ayirmaktadirlar. Pehlevi iktidar1 doneminde geleneksel ve muhafa-
zakar bir toplum/sinif s6z konusudur. Bu geleneksel ve muhafazakar top-
lumsal dinamikleri/siniflart ise, “toprak aristokrasisi”, ulema ve mollalarin
olusan “din adamlar1™, ticari faaliyetlerde bulunan ve ekonomiye etkide
bulunabilecek “esnaf-tiiccarlar” ve Iran toplumunun ¢ogunlugunu olus-
turdugu “koyliiler”dir. Islam Devrimi 6ncesi ve sonrasi olusan toplumsal
dinamikler ise, orta sinif ve is¢i sinifidir.

Toprak aristokrasisi, Iran tarihinde higbir zaman iktidara (Sah’a) kars1
bir yaptirimi veya kuvvetini sinirlandirabilecek bir etkiye sahip degildi.
Genellikle iran’da toprak aristokrasisi diye nitelendirilen kesim mevcut
iktidarin (Sah’in) soyundan olan, yakinlik derecesi olan kesimi olustur-
makta veya mevcut iktidar tarafindan bahsedilen topraga sahip kesimleri
kapsamaktaydi. 1941-1961 yillar1 arasinda bu kesim Iran toplumunda ve
siyasetinde en gii¢lii sinifi temsil etmeye basladi.

Ulema ve mollalarin olusturdugu Sii din adamlar: ise, Iran tarihinde
onemli bir konuma sahiptir. Ozellikle, Safevi déneminden Iran Islam Devri-
mine kadar ki siirecte Iran toplumunun, siyasetinin ve yargismin en énemli
toplumsal dinamiklerinden biri olmustur. Sii dini liderlerin statiisii iran top-
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lumsal dinamiklerin veya siniflarin i¢erisinde daha ayricalikli bir yere sahip-
ti. Diger toplumsal siniflara nazaran baz1 haklardan ve dokunmazliklardan
faydalanabilecek bir konumdaydi. Iran toplumsal yapi igerisinde dini lider-
lerin (ulema ve mollalar) bu ayricaliklara sahip olmasmin altinda “Siilik”
inancinin bazi diistinceleri yatmaktaydi. Sii inancindaki, “imamet-gaybet’™,
“velayet-i fakih™ ve “niyabet™ diisiinceleri iran toplumunun ve siyaseti-
nin i¢indeki dini liderleri farkli bir konumlandirmaya itmekteydi.

3 “Imamiyye firkasina gore ‘imamet’, niibiivvetin uzantist sayilmis, imam nasbetmenin
litfu sebebiyle Allah’a vacip oldugu belirtilmis, vahiy olma 6zelligi hari¢ nebilere
verilen se¢ilmislik, ismet, efdaliyet ve mucize gostermek gibi pek ¢ok 6zelligin imam-
larda da mevcut oldugu kabul edilmistir. Peygamberlerden sonra bu sifatlarin Hz.
Ali’de toplandig1 ve onun nas ile imam tayin edildigi hususu benimsenmistir. Tarihi
stire¢ igerisinde imamlarin sayis1t Hz. Ali’den Muhammed el-Mehdi’ye kadar on iki
imamla siirlandirilmistir. imamet anlayisini mezhebin merkezine alan ve buna biiyiik
onem ve ehemmiyet atfeden imamiyye ekolii, bir bakima dini emirlerin yasamasini,
Islami toplumun devamini imamin varligina baglamistir.” Ayrintili bilgi igin bkz. Halil
Ibrahim Bulut, ilk Dénem Imami Kaynaklarinda Gaybet Anlayisi, C.U. Ilahiyat Fak.
Dergisi, Cilt: VIII/2, Sivas, Aralik 2004, sf. 505. “Gaybet” mana olarak, kaybolma,
gizlenme anlamina gelmektedir. imamiyye gore, on ikinci imamin 6lmeden insanlar
arasindan ayrilip gizlenmesi anlaminda kullanilan bir terimdir. Gaybet, “...kisinin in-
sanlar arasinda bulunmayip, duyularla algilanamayacak veya onlar tarafindan goriil-
meyecek sekilde gizlenmesidir...Sii firkalar tarafindan liderlerinin 6lmeyip gozden
kayboldugu ve hayatlarinin kiyamet sahnesini baslatmak i¢in uzatildigi bir durum
olarak ele alinmistir.” Bkz. Cemil Hakyemez, Sia’da Gaybet Inanc1 ve Gaib On ikinci
Imam, Isam Yaynlari, istanbul, 2009, sf. 27.

Velayet —i Fakih anlayisi, dayanagini Sii inancindaki Imamet diisiincesinden almakta-

dir. “Bu kavram gerek liigat anlami gerek orfi olarak felsefe kelam ve irfan gibi birgok

alanda kullanilmaktadir... Velayet kelimesi Arapga ve Farsca ’da ‘yardim, yaren, mu-
habbet ve yonetme yetkisi’ gibi manalarda da kullanilmaktadir. ‘Sii’ anlayiginda dar
anlamda 12 imam ve onlara olan muhabbeti de ifade edebilmektedir. Fakat bu kavram
hiikkiimet etme, sultanlik manalarinda da kullanilmaktadir. Sia kelaminda imamet ve
vilayet denildiginde; peygamberin yaptig1 tiim islerin onun yerine gecen kisilerce, nii-
biivvet hari¢, devam ettirilmesi inanci1 anlasilir.” Bkz. M. Serkan Taflioglu, iran islam

Cumbhuriyetinde Egemenlik ve Mesriiiyet Kaynagi “Velayet- i Fakih”, Ankara Univer-

sitesi-SBF Dergisi, Cilt. 68, No. 3, Ankara, 2013, sf. 96-97.

3 Niyabet kavramu, liigatta birinin yerine gegme, vekillik anlamlarina gelmektedir. “ Hii-
kiimdarlik ile yonetilen yerlerde, hiikiimdarlik makaminin bosalmasi veya hiikiimdarin
kiiciik yasta olmas1 veyahut hastalik gibi sebepler dolayistyla hiikiimdarlik gérevinin
baska birisi veya segilen bir meclis heyeti tarafindan goriilmesi anlaminda ‘niyabet’
tabiri kullanilmaktadir. Kisacasi, ‘herhangi bir gorevde baskasina vekalet etmek’ de-
mek olan ‘niyabet’ pek ¢ok devlette makam ismi olmustur.” Ayrintili bilgi igin bkz.
Mefail Hizli, Niyabet, http:/samil.ihya.org/ansiklopedi/niyabet.html, Erisim Tarihi:
09.12.2014.
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Esnaf ve tiiccarlar, Kagarlar doneminde belli bir cemaat igerisinde
ve belli hiyerarsi diizeni i¢inde varliklarini stirdiirmekteydiler. Kagarlarin
idari yapisinda biiyiik tiiccar erkani, idarede en yiiksek mertebelerde bu-
lunan Ayan sinif ile birlikte anilacak derecedeydi (Karadeniz, 2013:87).
Giliclenme egilimi gosteren esnaf ve tiiccar sinifi, ticari alanlarin artmast
ve Ozellikle Bat1 bloguyla pazar iliskilerin (ihracat, hammadde vs.) gelis-
tirilmesiyle bu sinifin (6zellikle tiiccar sinifin) genislemesine ve daha da
etkin hale gelmesine neden olmustur.

Iran’m, Kacarlar ve Pehlevi donemlerinde, devletin (iktidarin) kdy-
liller nezdinde en biiyiik sikintilar1 vergilerindeki ve toprak dagilimindaki
diizensizlikler yatmaktaydi. Koyliilerin ¢ogu iiretimini gergeklestirecegi
arazinin miilkiyeti kendisine ait degildi ve toprak isleme, miilkiyet hakki-
na sahip olma vs. durumlar iizerinden alinan vergiler yiiziinden baskilara
maruz kalmaktaydilar. Koyliilerin yasamis oldugu bu sikintilar ve baskilar
nedeniyle, Tiitliin Boykotu, Mesrutiyet Devrimi, Tahran Ayaklanmas1 ve
Islam Devrimi olaylarinda mevcut iktidara karsi olan muhalefetlerin ya-
ninda yer almasina sevk etmistir.

Orta sinif, Pehlevi doneminin sonlarina dogru gelisen kalkinma poli-
tikalar1 ve ekonomik, toplumsal ve siyasal alandaki bir takim degisimler
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu orta sinifin i¢inde aydinlar, 6grenciler, bii-
rokraside yer alan kesimler ve orta gelirli halk kesimlerinden olugsmaktadir.
“Yeni orta sinif; liberalizm, sekiilarizm ve modernizm gibi ideolojilerin
savunucusu oldu. Yeni orta smifin baslica talepleri; milli kimligin ve iran
milli geleneklerin modernlestirilmesi, ulemanin siyasetten uzaklastirilma-
s1, Avrupa modeli yeni anayasal diizenin kurulmasi, milli egemenlik temeli
lizerine yeni siyasal kurumlarin teskil edilmesi, karizmatik ve geleneksel
devlet yerine milli egemenlige dayali ulus-devletin kurulmasidir.” (Besi-
riyye, 2009:27). Kisacasi, orta sinifin temel istegi; Iran’in siyasal, ekono-
mik, hukuk ve sosyo-Kkiiltiirel alanlarda reformlarin yapilmasiydi.

Isci smifi ise, Iran modern tarihinde 6zellikle Kagarlar déneminde ge-
nellikle iki kategoriye ayrilmaktaydi. Bunlardan birincisi, yerel olarak el
emegi iizerine ¢alisan ve daha c¢ok teknolojik materyalleri kullanmayan,
geleneksel iiretim ve faaliyetlerde bulunan is¢i sinifi, ikincisi ise; tek-
nolojik materyalleri kullanan ve digsaridan alinan teknolojik makinalarla
tiretim ve faaliyette bulunan is¢i sinifiydi. Bu is¢i sinifi, isletmelerde ve
fabrikalarda, demiryolu, insaat sektorii, yol ve koprii yapimi, vs. islerde
calismakta ve genellikle niifus olarak merkezi (sehir) yerlerde yogunlugu
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olusturmaktaydi. Bu durum I. Diinya Savas1 donemine kadar stirmiistiir. 1.
Diinya Savasi sonrasi gelisen siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylar, is¢i
siifinda da bir takim degisimlere neden olmustur (Karadeniz, 2013:33).

[ran tarihsel siirecindeki toplumsal dinamikler dénem dénem farklilik-
lar icerse de gelisen siyasi, toplumsal, sosyo-kiiltiirel alanlar ¢ergevesinde
baskalasim gegirmis veya yeni sinifsal dinamikler ortaya ¢ikmustir. iran’in
toplumsal dinamiklerinin incelenmesi, Iran’in etnik yapis1 ve farkli dil,
kiiltiir, koken vs. olusumlara sahip gruplart veya topluluklari anlamada,
coziimlemeler ve analizlerde bulunmada bize yardimci olacaktir.

Gegmiste ve giiniimiizde veya modern Iran tarihi icerisinde Iran’da
yasayan halklar farkli bolgelerde yogunlasan, farkli dilleri konusan de-
gisik etnik topluluklardan ve gruplardan olusmaktadir (Sinkaya, 2011:5).
[ran’da birden ¢ok etnik yap1y1 gérmek miimkiindiir. Bu yiizden iran, hete-
rojen bir toplum yapis1 s6z konusudur. Iran’da etnik yapilar, Iran’in ulusal
sinirlart igerisinde bdlgesel olarak bir dagilima sahiptir. iran’in merkezinde
ve giiney kesiminde Farslar yogunluktayken, kuzeyinde ve kuzeybatisinda
Azeri ve Kiirtler, bat1 kesiminde Araplar, giineydogu kesiminde Beluci-
ler ve kuzeydogu kesiminde de Tiirkmenler yogunluga sahiptir. Dinsel ve
mezhepsel farkliliklar da bu bolgesel dagilima paralellik gostermektedir.
“... niifusunun ¢ogunlugunu Caferi Sii (yaklasik yiizde 89) olan tilkede
yasayan Kiirtlerin yaklasik yarisi, Araplar ve Beluciler ise ¢ogunlugu Siin-
ni’dir. Ayrica Zerdiist, Hristiyan ve Yahudilerden olusan az sayida gayri-
miislim vardir” (Sinkaya, 2011:5-6).

[ran’m etnik yapisi ¢ok ¢esitlilik arz etse de genel gercevede niifus
yogunlugu olarak etkiye sahip olan yedi etnik gruptan s6z edilebiliriz. Bu
yedi etnik grup ve iilke niifusu icindeki dagilimlar1 sdyledir: “ Fars % 61,
Azeri % 16, Kiirt % 10, Lor % 6, Belug % 2, Arap % 2, Tirkmen ve
Tiirk Kavimleri % 2, diger % 17dir (Agency, 2014). iran iilke niifusunun
yarisin1 Farslar olusturmakta ve Sii mezhebine sahip olan Farslar, genel-
likle Isfahan, Tahran, Meskep, Kermen ve Siraz gibi merkezi sehirlerde
yasamaktadirlar. Ayn1 zamanda Fars¢a’nin Iran’in niifus olarak en fazla
konusulan ve resmi dili olmasi, diger etnik gruplara nazaran bir tstiinliik
arz etmektedir (Ar1, 1996:29).

[ran’da niifus olarak en onemli ikinci etnik grup ise, Azerilerdir.
Iran’m iilke niifusunun % 24 - % 35’ini® Azeriler olusturmaktadir. Iran’n

6 fran’1n ulusal smirlari igerisinde Azerilerin Niifusu hakkinda verilen bilgiler genel ger-
¢evede degiskenlik igermektedir. Bazen bu oran % 16 - % 24 arasi iken, bazen de %
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kuzeybat1 kisminm tamammmin niifusu Tiirk tiir. Iran’mn baska alanlarinda
ise, Tiirk ve Iranli niifus karisik sekilde yasamaktadir. Kagarlar hanedan
yonetimine kadar genellikle iran Tiirkleri gdcebe sekilde yasarlarken, Ka-
carlar yonetimi ile yerlesik diizene ge¢ilmeye baglanmigtir (Durgun-Bay-
raktar, 1999:292). Iran Azerileri, Iran’1n ¢esitli bolgelerine yayilmis olsa-
lar da genel ¢ergevede Iran’in merkezi, kuzeybati, giiney iran ve Horasan
bolgelerinde yogunluga sahiptir.

Iran Azerileri, jeopolitik ve jeostratejik konumuyla, sosyo-kiiltiirel
yapistyla, niifus yogunluguyla, ekonomik etkinligiyle Iran’da gerceklesen
siyasal doniisiim ve degisimlerde dncii rol iistlenmislerdir. Ozellikle Peh-
levi hanedanlig1 déneminden Humeyni donemine kadar ki siiregte, iran
yonetiminde Farslar ve Azeriler ¢esitli tist kademelerde gorev almislardir.
Bu agidan Iran Azerileri, iran’da modernlesmenin, degisimin, demokra-
tik yapinin olugsmasinda dogrudan bir etkiye sahip oldugunu sdyleyebiliriz
(Tas, 2013).

Kiirtler, agirlikli olarak Siinni’dirler ve Iran’m kuzeybati kesiminde
yogunlugu olusturmaktadirlar (Beehner, 2014). Kiirtler, niifus yogunlu-
gu olarak birbirinden farkli bilgiler verilse de Iran niifusunun % 7-12’sini
olusturmaktadir.” Kiirtlerin mezhep olarak niifuslar1 % 30’u Sii, % 70’1

35 civarlarinda veriler sunulmaktadir. “Azeri Tiirklerinin orani tartistlmaktadir. Tiirki-
ye’de bazi gruplar Azerilerin oranin1 % 40’a kadar ¢ikarmaktadir.” Ayrmtili bilgi igin
bkz. http://www.porttakal.com/haberler/makaleler/usak-ulke-profilleri-iran-1368.html,
Erisim Tarihi: 16.03.2014

7 fran’da yasayan Kiirtlere genellikle kullandig1 “Kirmenge” lehgesiyle birlikte anilmak-
tadir ve Tiirkiye-Irak smirlarinin birlestigi kordon boyunca, yani Iran’in bat1 sinir boyu
hattinda, Zagros Dag1 bolgesinde yogunlugu olusturmaktadir. 1970°li yillara kadar
Kiirtlerin ¢ogunlugu gocebe tarzi bir yasam siirdiiriirken, 1970’den sonra kentsel ve
kirsal alanda yerlesik hayata gectigi gozlenmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Vahid Ras-
hidvash, Iranian People: Iranian Ethnic Groups, Yerevan State University- International
Journal of Humanities and Social Science, Vol. 3, No. 15, Yerevan, August 2013, sf.
220. Tayyar Ar’nin “2000’li yillarda Basra Korfezinde Giig¢ Dengesi” adli kitabinda
Kiirtlerin niifusunu ve yerlesik merkezi yerlerini, Iran yonetimi ile iliskilerini sdyle
anlatmaktadir: “Iran’da toplam niifus icinde yiizde 11°lik payla iigiincii etnik toplu-
lugu meydana getiren Kiirtler ise, daha ¢ok Tiirkiye ve Irak smirinda yasamaktadir.
Irak’takilerin aksine, bazi istisnalar goz ard1 edilirse Iran’daki Kiirtler rejimle siirekli
bir ¢atigma halinde olmamislardir. 1979 Devrimi ile birlikte diger etnik gruplar gibi
bunlar da 6zerklik istegiyle ortaya ¢iksalar da Humeyni taraftarlarinin duruma hakim
olmastyla fazla olay biiyiimemistir.” Bkz. Tayyar Ari, 2000°li Yillarda Basra Korfezin-
de Gii¢ Dengesi, Alfa Yaymlari, IV. Baski, Istanbul, 1999, sf. 16-17. Ayrica bkz. John
W. Limbert, Iran at War with History, Westview Press, 1987, sf. 21-22.
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ise Stinni mezhebi i¢inde yer alirlar. Kiirtlerin biiylik cogunlugunun Siinni
mezhebinde olmasi, Iran’mn mevcut sistemine entegre olmasini zorlastir-
misg, hatta 20. Yiizyildan giiniimiize dek ayrilik¢1 hareketlerin icerisinde
basat rol oynamislardir. Glinlimiizde dahi bu ayrilik¢1 hareketler devam
etmekte ve Iran’in merkezi yonetimine bagh giiclerle catisma halindedir.

Araplar ise, daha ¢ok Basra Korfezi kiy1 kesiminde, Korfez adala-
rinda ve Huzistan eyaletinde yasamaktadirlar. 1986 yilinda iran’da yak-
lasik 530.000 Arap bulunmaktaydi. 2000°li yillarda ise Iran niifusunun %
4’{inii olusturan Araplar,® yagadiklar1 bolge bakimindan zengin bir konuma
sahiptirler. Bunun nedeni ise, bolgede (Huzistan ve Korfez kiyr kesimi)
petrol rezervlerinin olmasi ve ticaretinin yogun olarak gerceklestirilme-
sidir. Bunun yan1 sira Iran’1n orta ve dogu kisminda dagimnik, kiiciik Arap
asiret gruplar1 da vardir. Huzistan eyalet bolgesinde yogunlugu olusturan
Araplar, diger bolgelerde yasayan Araplara nazaran daha etkin bir etnik
dayanisma duygusuna sahiptirler.

Beluciler, Tran ulusal smirlar1 igindeki konumuyla ve yogunlugunu
olusturdugu bolge bakimindan Orta Dogu ve Giiney Asya transit yol tlize-
rinde yer almas1 nedeniyle &nemli bir yere sahiptir. “Belucistan’in iran top-
raklarina dahil olan kismi, Sistan-Belucistan Eyaleti adini tasir ve 181.600
kilometrekare biiyiikliigiindedir. Merkezi Zahedan kenti olan bu eyaletin
niifusu da yaklasik 2,5 milyondur. Afganistan’da Belucilerin yasadig: ala-
nin biiyiikliigii ise yaklasik 70.000 kilometrekaredir ve bu alanda 200.000
Beluci’nin yasadig1 sanilmaktadir.” (Erdem, 2014). Beluciler, islam dini-
nin Sitinni mezhebindendirler ve hatta Siinni mezhebin Hanefi kolundan
oldugu da ileri stiriilmektedir.

Beluciler konustuklar1 dil bakimindan, Hint-Avrupa dil ailesine grubu
i¢inde yer alan ve Kuzeybati irani dili olan Belucicce (Beluci)’dir.” Belu-

$ “Iran Araplar1 Sii olmamalarina ragmen, kendi 6zgiin kimliklerini koruyabilmislerdir.
Bunlar kendilerini en az bu yiizyilin baslarinda, diger irani halklar yani Fars ve Lorlarin
tamami ile ayr1 bilmisler ve Iranilere Acem demislerdir. iran Araplari biiyiik bir boliimii
asiret diizenini yasamaktadur... iran Araplarinda Iran’a baglhlik duygusunun pek olma-
dig1 ve kendilerini Irak tarafindan bitisik olduklari Arap milletinin bir pargasi olarak
kabul ettiklerini ileri siiriilmiistiir.” Ayrintili bilgi i¢in bkz. Rafael Blaga, Iran Halklari
El Kitabi, a.g.e., sf. 338-339. Bununla birlikte iran’da yasayan Araplar arasinda “etnik
dayamisma” ve *“ mezhepsel dayanisma” duygusu kuvvetlidir. Bu agidan iran’in rejim
sistemi i¢inde ve toprak biitiinliigli agisindan bir tehdit teskil etmemektedir.

? Belucilerin dili bakimidan sistematik bir aragtirma i¢in bkz. http://www.proel.org/in-
dex.php?pagina=mundo/indoeuro/indoiran/iranio/baluchi, Erisim Tarihi: 17.04.2014
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ciler, yasam tarz1 olarak kabileler halinde yasamaktadirlar ve hayvanci-
lik gecim kaynaklarinin temelini olusturur. Lorlar, orta ve gliney Zagros
daglar'® ¢evresinde yogunlugu olusturmaktadir. Lorlar, Farsg¢aya yakin bir
dil konugmaktadirlar. Lorlar, genellikle mezhep olarak Sii’dirler. Tarihsel
olarak Lorlar, kabileler halinde yasamislar ve organize olmuslardir (IBP,
2005:149-150). Lorlar, 2008 yil1 itibariyle Iran niifusunun % 2-4’liik kis-
mini olusturmaktadir. Asiret diizenine sahip olan Lorlar, iran’in en biiyiik
ve birbiriyle organize olabilen agiretlerine sahiptirler.

Tiirkmenler ise, iran toplumu iginde Tiirk dilinin Dogu Oguz aksaniy-
la konusan etnik azinliktir. Genellikle Tiirkmenler, Sahra ve Gorgan ova-
larinda yasamaktadirlar. Tiirkmenler, Hazar denizinin dogu kismi, Etrek
irmaginin giineyi ve Albroz daglarinin ise kuzey seridi i¢inde yogunlugu
olusturmaktadirlar. Tiirkmenler, kabileler halinde yasamakta ve ge¢miste
bir¢ok kabileye sahipken, giiniimiizde sadece dokuz kabile bulunmaktadir
(Rashidvash, 2013:223). “Tiirkmen kiiltiirii Mongoloid" tipe sahip Ozbek
ve Kazaklara ¢cok daha yakindir. Tiirkmenler, eski Tirki dil, gelenek ve
torelerini iyi bir sekilde koruyabilmis ve Irani diger halklarla pek karisma-
mislardir.”’(Blaga, 1997:320).

fran modern tarihinin dncesinde ve sonrasinda daima cok-etnikli ve
cok-kiiltiirlii bir lilke olmustur. Fars¢a resmi dil olmasina ragmen sadece
cogunlugun konustugu dil olmaktan ileriye gecememistir. Ozellikle Kiirt-
ce, Tiirkce, Arapca, Belugca vs. bir¢ok dil gruplar1 vardir. Bu dilleri ko-
nusan ¢ogu Iranhlar ulusal kimligin bir tamamlayicisi olarak kendi etnik
kimligini algilarlar. Birgok etnik ve dil ¢esitliligine sahip olan Iran, 6zel-
likle Farsi kokenine sahip olmayan diger etnikleri asimilasyon ve baski1
altinda tutmaya ¢alismaktadir. Bunun nedeni, iran’in ulusal biitiinliigiinii
ve birlik beraberligini korumak istegi yatmaktadir (Tohidi, 2006).

"Lorlar, “Zagros daglarinin batisinda Kiirt ve Leklerin yerlestigi bolgenin giineyinden
baslayarak, Basra Korfezinde Busehr Ostani’na dek uzanan genis bir alanda yagsamak-
tadirlar... Lorlarin esas yasadigi bolgeye Lorestan denilmektedir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Rafael Blaga, Iran Halklar1 El Kitabs, a.g.e., sf. 188.

" Mongoloid, terim olarak Mogol 1rkina fiziksel benzerlik gosteren kisi veya kisilere
denilmektedir. Burada kastedilen sey, Mogollarin kiiltiirel benzerliklerinden ¢ok, gorii-
nis, fiziksel yapi, karakteristik 6zelligidir.
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3. IRAN CAGDAS TARIiHIi iCINDE MEYDANA GELEN
ETNO-POLITiIK HAREKETLER

A. Kacarlar Donemi Etno-Politik Hareketler ve Iktidarin Etnik
Topluluklara Kars1 Tutumu

Kagarlar doneminde, iran’m dis baskilara ve isgallere kars1 bir tepki
olarak cesitli uluslagsma ideolojileri ortaya ¢ikmistir. Bu uluslagma ideolo-
jilerinin varligi, tilkede bulunan etnik gruplarin/topluluklarin baskin hale
gelmesini veya etnik unsurlar arasinda catismayi, yonetime karsi bir mii-
cadeleyi engellemistir. Her ne kadar etnik unsurlar iizerinde sert ideolojik
politikalar gergeklestirilmese de ortaya atilan fikirler iran’in biitiinliigii-
nii koruma ve etnik unsurlar1 kucaklayict bir nitelik icermesi, etno-politik
hareketlerin dogmasini veya etkinliginin artmasini engellemistir. Kagar-
lar doneminde, bazi topluluklarin/gruplarin (kabilelerin) yerlesim yerleri
degistirilmistir. Buradaki amag, etnik topluluklar1 veya unsurlar etkisiz
hale getirme ve sindirmek amacindan ¢ok, bazi déonemlerde gerceklesen
isyanlar1 6nleme, devletin i¢ce ve disa kars1 glivenligini saglama amac1 bu-
lunmaktadir (Yenisey, 2008:98-99).

Kagarlar doneminde, dil iizerinden bir kimliklesme de goriilmektedir.
Ozellikle, yerel diizeydeki biitiin kamu islerinde Farsca dili kullanilmak-
taydi. Kacar hanedani Tiirk soylu kisiler olmasina karsin, sarayi, prensleri
ve diger soylu ¢cocuklar1 Farshilastirma amaci glidiilmiis ve bunu Fars dili
tizerinden gerceklestirilmistir (Werner, 2000:153-154).

Kacarlar doneminde herhangi bir etnik grup/topluluk ayricalia sahip
degildir. Aslinda devletin 6ne siirmiis oldugu uluslagsma ideolojisiyle biitiin
etnikler ayni ¢at1 altinda toplanmis veya uluslagsma siirecinin temel birer
arglimanlar olarak algilanmistir. Pehlevi doneminde ise bu durum tam ter-
si bir nitelik gostermektedir ve uluslasma siirecinde etnik unsurlar birer
temel argiiman olmaktan ¢ikarilmig ve yerine sadece Fars milliyetciligi
lizerine insa edilen “Farsi Iranlilik” prensibi getirilmistir.

B. Pehlevi Donemi Etno-Politik Hareketler ve iktidarin
Etnik Topluluklara Karsi Tutumu

Pehlevi doneminde devlet, merkezilestirme politikalar1 giitmiistiir.
Ozellikle, iran iizerinde dis giiclerin isgal girisimleri Iran’mn uluslasmasina
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ivme kazandirmis ve uluslasma ivmesi Farscilik ve Siilik tizerinden dizayn
edilmeye c¢alisilmistir. Bu dizayn politikalarindan birisi de merkezilestir-
me politikalar1 idi. Merkezilestirme politikasinin kapsamu ise, yar1 6zerk-
lige sahip bolgelerin yerel memurluklar1 kaldirilarak yerine merkezden
memurlarin gonderilmesi, etnik bolgelerdeki topluluklarin silahsizlandi-
rilmasi, askerligin zorunlu hale getirilmesi, gogebe veya yar1 gocebe etnik
topluluklar yerlesik hayata gegirilmesi, merkezi vergilendirme sistemine
gecilmesi ve bir dizi iskan politikalarini igermekteydi. Bu merkezilestirme
politikalariyla yar1 6zerklige sahip etnik topluluklarin veya bolgelerin Ka-
carlar donemindeki yar1 bagimsizliklarini kaybetmesine ve merkezi ver-
gilendirme sistemiyle ekonomik zorluklara, sert ayrimcilik politikalarina
maruz kalmiglardir.

fran’in icindeki etnik gruplara/topluluklara merkezilestirme politika-
larinin uygulanmasi ve 1. Diinya Savasi siiresince iggalci ve baskici tilkele-
rin (Ingiltere, Rusya) yaptirimlari, iktidari istikrarsizlastirmaya ve duyulan
giivenin azalmasina neden olmustur. Bunun sonucunda isgalci kuvvetlere
ve istikrarsizlasmaya baglayan iktidara kars1 yerel diizeyde bagimsizlik ha-
reketleri olusmaya baslamistir (Yenisey, 2008:112). 1k iktidara ve yabanci
giiclere kars1 ayaklanmalar 1920°li yillarda iran’m kuzeyindeki Horasan,
Rest, Gilan, Tiirkmen Sahra bolgelerinde baslamis ve bu bolgelerde yii-
zeysel olarak “Gilan ve Azadistan” Cumbhuriyetleri ad1 altinda devlet kur-
muslar, ancak Iran ydnetimi bu isyan hareketlerini durdurmus ve kontrolii
eline almigtir. Bununla birlikte 1922-23 yillarinda Tebriz merkezli bir dizi
isyan gerceklesmis ve bu isyanlar1 merkezi yonetim cesitli askeri operas-
yonlarla bastirmistir. 1919-1930 yillar1 aras1 iran’in kuzeyinde ve cesitli
sinir bolgelerinde birden ¢ok isyan hareketleri vuku bulmustur.

1919-1930 yillar1 arasindaki donemde, gerceklesen isyanlarda basat
rol alan Azeriler, Kiirtler ve Araplar her ne kadar bagimsizlik miicadelesi
verseler de politik gelismislik diizeyleri yetersizdir. Lakin 1940-60 ara-
s1 yillarda etnik gruplar/topluluklar politik gelismislik diizeyleri olusmus
ve bagimsizlik taleplerinde bulunmaya baslamislardir. Bunun ilk 6rnegi,
1945-47 yillan arasinda Azerbaycan bolgesinde ve Kuzeyde Kiirdistan
bolgesinde gergeklesmistir. '?

12.1945den sonra etnik gruplar/topluluklar siyasi mobilizasyonu olusmus, ¢esitli siya-
si partiler ¢ergevesinde orgiitlenmeye calismig ve bagimsizlik taleplerinde bulunmaya
baslamistir. Ornegin, Kiirdistan Direnis Hareketi Partisi, iran Kiirdistan Partisi, Azer-
baycan Demokrat Partisi, 21 Azer Hareketi vs. siyasi olusumlarla iran’daki etnik un-
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4. iIRAN ISLAM DEVRIMIi VE DINAMIKLERI

A. Iran Islam Devriminin Genel Ozellikleri ve Niteligi

Iran’da sosyal ve ekonomik olarak yerlesik bir sehir kiiltiiriiniin ol-
mamasi ¢esitli isyanlari, baskaldirilar1 veya muhalif hareketlenmeleri be-
raberinde getirmistir. Lakin modernlesme ivmesinin, endiistriyel ve tek-
nolojik gelismelerin Iran’in ulusal sinirlari igine girmesiyle yeni yerlesik
bir sehir kiltiirii, yeni toplumsal siniflar, siyasi ve etno-politik akimlar
vuku bulmaya baslamistir. Bunun sonucunda Iran’da olusmus olan yeni
toplumsal smif ve hareketlenmeler ¢esitli taleplerde, cesitli istek ve ar-
zularda bulunmaya baslamistir. Bu dogrultuda, “Mesrutiyet devrimi” ve
“Islam devrimi” olmak iizere iki sosyal, siyasal, ekonomik ve toplumsal
devrim gerceklesmistir. Her iki devrim, kendi ideolojisini, mesrulugunu
temellendirmek i¢in tarihini, kendi siifin1 ve kendine 6zgii dini anlayigini
olusturmus ve Iran devletini ve halkini bu perspektiften yonetmistir.

1978 yilinda Iran’da Pehlevi hanedanligma ve rejime karst muhalif
propagandalar, protestolar giderek isyana doniismiis ve iktidar kuvvetle-
riyle halk catisma haline gelmisti. Ozellikle bu siirecte tiim camiler or-
giitlenme, miicadele ve devrim hareketlerine ev sahipligi yapmistir. Ikti-
dar karsit1 kesimlerin koordinasyonunu da din adamlar1 saglamaktaydilar.
Bununla birlikte, Sah’in devrilmesini tetikleyen faktorlerden biri olarak,
ilkede yasanan enflasyon oranlari, ekonomik sikintilar, diisiik hayat stan-
dartlar1 yiizinden ayaklanan is¢i hareketleri ve toplu sekilde yapilan grev-
ler Iran’da siyasi olarak bir istikrarsizli§a ve rejime karsi giiven kaybima
neden olmus ve Sah’in devrilmesini de tetiklemistir. M. Riza Sah, devleti
ve gerceklesen olaylar1 kontrol edememeye baglamasiyla 6 Ocak 1979°da
ilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Sah rejimine karst muhalefet kanadi-
nin orgiitlenmesine, miicadele ve devrim hareketlerine onderlik eden Aye-
tullah Humeyni ise 1 Subat 1979 tarihinde iilkesine geri donerek Sah ve
Pehlevi rejimine son vermistir.

fran Islam Devriminin gerceklesmesinde ve organize edilisinde iki
onemli etken s6z konusudur. Bunlardan birincisi, “Camiler” ve ikincisi,
“Pazar”dir. Iran’da camiler, kitlelere ulasmada ve devrim ideolojilerinin
yayilmasinda dnemli islevi olurken, ayni1 zamanda iran’daki farkli diisiin-

surlar, 6zellikle Azeriler, Kiirtler, Araplar siyasi mobilizasyonunu tamamlamislar ve
merkezi yonetime karsi giiglii hale gelmeye baglamiglardir.
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ce anlayislarina sahip kitleleri dahi birbirine kaynasmasini ve tanimasini
saglamistir. Iran’da esnaflarin ve tiiccarlarin bulusma merkezi olan Pazar
(Tahran Kapal1 Cars1) ise, devrim talimatlarinin kisa siire icinde kitlelere
yayilmasinda ve Humeyni’nin yurt disindan yayimladig: bildirilerin Pazar
sayesinde licra koselere ve yerlere yayilmasinda énemli bir etkiye sahipti
(Durgun, 2012:555).

Kisaca, 1979 iran islam Devrimi genelde islam’1, 6zelde ise tarihini
temel prensibi olarak gormiistiir. iran Islam Devrimiyle tarihsel, siyasi,
sosyo-kiiltiirel vs. alanlarda birgok degisim gerceklesmistir. iran islam
Devrimi, batili degerler dlgiitii igerisinde gerceklesen bir devrim degildir.
Islam devrimi, tarihsel ve kiiltiirel ge¢mis, gelenekler/aidiyetler ve ige-
risinde Islami/Sii prensipleri barindiran bir devrimdir. Bu 6zellikleriyle
olusturdugu yeni sistem ve yeni idari kurumlar batili sistemlerinden ve
idari kurumlarindan farklilik sergilemekteydi. Islam devriminin getirdigi
yeni sistemin ve yeni idari ve sosyal kurumlarin temelinde de Islami bir
anlay1s yatmaktaydi.

[ran Islam Devriminin genel 6zelliklerini maddeler halinde 6zetlemek
gerekirse;

+ {ran Islam Devrimi, hem ideolojik olarak hem de gergeklesme siireci
ve bi¢imi olarak Batili devrimlere (Fransiz devrimi, Bolsevik dev-
rimi vs.) benzememektedir. Yani, Iran Islam Devrimi, komiinizm,
milliyetgilik, sosyalizm vs. batili ve sekiiler ideolojilere, modernles-
menin {irlinii olan kurum ve anlayiglara dayanmadan meydana gel-
migtir.

“Iran Islam Devrimi ile laik bazi1 ilkeleri benimsemis monarsik bir
yonetim yikilarak, yerine Batil1 degerlerden olmayan Islami temelde
bir yonetim sekli getirmistir. Diger bir ifadeyle, simdiye kadar Islam-
c1 diisiinceyi eksen alarak yapilan devrimlerde, Batili dlgiitler eksen
almirken Iran’da béyle bir durum séz konusu olmamistir. Miislii-
man iilkelerde ilk defa Iran’da, kendi geleneksel Islami kurallarina
dayanan ve Batili 6l¢iitleri reddeden bir devrim gergeklestirmistir.”
(Durgun, 2012:554-555).

Iran Islam Devrimini bir 6zelligi de, liderlik ve organizasyon/drgiit-
lenme ile iliskisidir. Devrimin gergeklesme siirecinde batili iilkeler-
deki devrimler gibi genis baz da halk orgiitlerine dayanan ve belli
bir oncii araca, orgiitsel yapiya sahip olma durumu yoktur. Bagka bir
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ifadeyle, Islam Devriminin gergeklesme siirecinde halk kitlelerinin
herhangi bir 6ncii 6rgiitiin veya sinifin 6ne siirmiis oldugu vizyon ve
hedefler cercevesinde hareket etme durumu s6z konusu olmamastir.
Tam tersi olarak, bir 6nderin 6ne slirmiis oldugu ideolojik ve orgiitsel
planlama icerisinde farkli sinif ve toplumsal diizeydeki halk kitlele-
rin bir araya gelerek mevcut diizeni degistirme egilimi sergilemistir.
Iran Islam Devrimi 6ncesinde Iran, hem ekonomisi hem de Batili ve
cevre lilkelerle siyasi iliskileri iyi denilebilecek diizeydeydi. Yani,
Iran, icte iilkeyi zayiflatan bir ydnetim veya ekonomik bir buhran
s0z konusu olmadigi, dista ise uluslararasi siyasi arenada yalniz bi-
rakilmig veya Batili ve ¢evre iilkelerle diplomatik iliskileri kargasa,
diisiik ve gergin bir seviyede degildi. Kisaca, bir devrimin olusmasi
icin gerekli tarihi ve yerel kosullarin meydana gelmedigi bir zaman
diliminde devrim ger¢eklesmis ve devrimin gerceklestigi siiregte
dahi higbir lilkenin veya dis unsurun destegi alinmamaistir. Bu agidan
fran Islam Devrimi, iran’in kendi siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
toplumsal, tarihsel vs. giiciine dayanarak ger¢eklesen bir devrimdir.
(Durgun, 2012:556).

Iran Islam Devrimiyle birlikte olusturulan yeni sistem, Islami unsur-
larin izdlistimiinii ve Sia anlayis1 icinde imamet devletin inga edilme-
siyle mesruiyet kazanmistir. Bu sistemin mesrulugunun devami ve
stirekliligi i¢in de Batili devrimlerin gergeklesme siireci sonrasinda
olusturulan seffaf ve devrimin kendiliginden devamini saglayacak
modern kurumlardan farkli olarak, kiiltiirel, siyasal, toplumsal alan-
larin kontroliinii saglama yoniinde kendi resmi ve bagimli kurumlar
olusturmus ve mevcut biitiin kurumlart ortadan kaldirmigtir. Ayni
zamanda devrimle beraber Islam devriminin ideolojisi olan “Islami
devlet” ve “Islami kimlik” Islam diinyasinda 6n plana ¢ikmus ve halk
nezdinde heyecan uyandirmistir.

[ran Islam Devrimi, modern diinya tarihinde ilk olarak hakim an-
layisin ve ideolojinin, kurumlarinin, drgiitlenmelerin, siyasi/sosyal/
ekonomik/hukuk bi¢imlerinin, iktidar kadrolarinin goriiniis ve di-
siince anlay1s1 dinci (Islami) oldugu bir devrim niteligi tasimakta ve
bu bakimdan Iran islam Devrimi, * ... sosyo-ekonomik unsurlarin
destegiyle birlikte, biiylik dl¢iide dini-kiiltiirel degerlere dayanan bir
siyasi hareketin biiylik basar1 sagladig1 tek 6rnek olma 6zelligi tasi-
maktadir.” (Cemiyeti, 2013).
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Iran Islam Devrimi, Iran tarihinde ve Miisliiman toplumlarinda 6nemli
etkiler birakan bir devrimdir. iran Islam Devrimi ayn1 zamanda Ortadogu
iilkelerine ornek teskil etmis ve devrim ihract gerceklestirilmek istenmis-
tir. Uluslararasi siyasi sistemin konjektoriine, diinya sisteminde dolayli bir
dontisiime ve mevcut sistemlerin sorgulanmaya iten bir devrim niteligi
tasidigini gérmekteyiz (Schroeder, 2009:7). 1979 Islam Devrimi Iran’da
iktidara radikal, teokratik bir rejim getirmistir ve hiikiimetin asir1 sdylemi
bolgede hatta Bati’da kusku ve endise yaratmistir. Iran Islam Devrimiy-
le, Iran yeni bir dis politika alan1 yaratmis ve ideolojileriyle bolgesel giic
olma 6zelligi tasimistir (Lee, 2008:44).

B. iran islam Devriminin Modern Cag Devrimleriyle
Karsilastirilmasi

19. Yiizyil ve 20. Yiizyil temel kabul edilen ve statik olarak devam
edecegi diisiiniilen biitiin siyasi-ekonomik-sosyal-kiiltiirel inanglar1, derin-
den sarsan ve koklii degisimlere ugratan iki devrim 6nem arz etmektedir.
Bunlardan birincisi; demokrasiyi modern ve ¢agdas hale getiren, esitlik,
yurttaglik ve ulus bilinci sdylemlerini ortaya atan Fransiz devrimi, ikincisi
ise; smif ve kast sistemini ortadan kaldiran, esitlik ve sinifsiz bir toplum
sOylemlerini ortaya atan Bolsevik Devrimidir. Gii¢ dagiliminin getirdigi
bu iki énemli devrimin yani ingiliz, Fransa ve Rusya Devrimleriyle bas-
layan siirecte, demokrasi ve sosyalizm dalgasinin ulastigi her yerde (Cin,
Kiiba, Cezayir, Zambiya, Sovyetler Birligi, Giiney Afrika vs.) pek cok
devrimler gergeklesmistir. fran’daki devrim ayaklanmalari, hareketleri ve
olaylar1 siire¢ bakimindan 20. Yiizyilin son devrimi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Iran Islam Devrimi, bir¢ok arastirmaci tarafindan felsefeleri,
ideolojileri, argiimanlar1 bakimindan Bati’nin baslattigi devrim siirecini
tamamlayan bir nitelik tasidigini ileri stirmektedirler.

“20. Yiizyilin son ¢eyreginde gerceklesen Iran Islam Devrimi, 1789
Fransiz Devrimi ve 1917 Bolsevik Devrimi gibi yeni bir tarihsel siireci
baslatmistir. Fransiz devrimi bir burjuva devrimi, Sovyet devrimi bir sos-
yalist devrim iken, Iran devrimi ne burjuvazi ne de sosyalist bir devrimdir.
O bir Islam devrimi idi. Haliyle Iran devrimi, ideolojik ve ger¢eklesme bi-
¢imi baglaminda Fransiz ve Bolsevik devrimlerine benzemiyordu.” (Dur-
gun, 2012:554). Diinya tarihinde etkisi biiylik olan Fransiz, Bolsevik ve
gerceklesen diger devrimlerin temel amaclarindan biri, gegmis sistemleri
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yok ederek veya reddederek yeni bir sistem kurmakti. Lakin Iran Islam
Devrimi mevcut sistemleri yok etmek veya reddetmek yerine kendi 6ziine,
kendi Islami ve kiiltiirel, geleneksel degerlerine geri doniis egilimi sergi-
lemis ve batil1 6l¢iitleri, modernizmi geri plana iterek devrimi gercekles-
tirmistir.

[ran Islam Devrimi, nitelik olarak diger devrimlerden ayrilmaktadur.
Ayrica, sosyal ve beklenmeyen bir olay olgusu olarak; gelisimi, siireci ba-
kimindan olagandis1 bir durum s6z konusudur. “Bununla birlikte unutul-
mamalidir ki, tiim devrimler beklenmeyen 6zellikler gosterirler ve kurulu
iktidar sistemlerini devirirken, ayn1 zamanda sosyal ¢ézlimleme tasarila-
rin1 da altiist edebilirler. Fransiz Devrimi, Aydinlanma ¢aginin rasyonalist
varsayimlarindan birgoguna meydan okumustur. .. iran Devrimi gercekten
de 6zgiin bir olaydi, ama bu 6zgiinliiglin nerede yattigini kesin bir sekilde
ortaya koymak i¢in ¢ok dikkatli olmak gerektigini vurgulamakta yarar var-
dir.”(Halliday, 1992:10)

Iran Islam Devrimini, Fransa, Italya, Rusya ve Cin devrimleriy-
le “kismi” olarak bazi benzerlikleri tasidigini séylemek de miimkiindiir.
Ozellikle Fransiz Devrimiyle mukayese ettifimiz zaman, bu devrimin
diisiince yapismin, felsefesinin, ruhunun, beklenti ve arzularmin Iran Is-
lam Devriminde de gérmekteyiz. Fahrad Khosrokhavar ve Olivier Roy’un
“Iran: Bir Devrimin Tiikenisi” adl1 eserinde, dinsel temelli veya dinsel go-
riniimli 6zellikler bile gergekte cok uzun siire 6nce ve ¢ok farkl yerlerde
gergeklesen devrimlerle bir bagin ve benzerliklerin teskil ettigini dile ge-
tirir. Bununla birlikte Iran’m gerceklestirdigi devrim, Fransiz veya Italya
gibi klasik devrimlerin farkli bir agidan degerlendirilmesinin de miimkiin
oldugunu ve modernlesmeye, aydinlanmaya dayanan Fransiz Devrimi’nin
“senlikleri” daha dogrusu zaferleri, bayramlart vs. kurumsallastirdigini,
Iran Devrimi’nin ise, tersine Iran’in toplumsal kiiltiiriinde sehitleri kut-
sallastirma ve yas tutma geleneginin kuvvetli olmast nedeniyle, devrimi
ayakta tutmak, siirekliligini ve dinamikligini saglamak i¢in sistemli bir se-
kilde “yasa” daha dogrusu, hiizlinlii ve acili olaylarin kutsallagtirilmasina
oncelik verdigini ileri siirmektedir (Khosrokhavar-Roy, 2000:11).

[ran Islam Devrimi, hem toplumsal hem de siyasal bir devrim niteligi
tastmaktadir. Ciinkii Iran’m toplumsal siniflari olan sehirliler, zenginler,
is¢iler, kdyliiler, esnaf; tiiccar, din adamlari, aydinlar ve 6grenciler bu dev-
rimin i¢inde aktif rol almislardir. Bu agidan sosyal bir devrim niteliginde
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oldugu goriilmektedir. Devrim, toplumsal alanda bir adalet, ayn1 zamanda
yeni siyasal sistemi icine alan “Islam adaleti” istegi cergevesinde viicut
bulmustur. Iran Islam Devrimi, ideolojik mahiyet tasidig1 gibi otoriter bir
rejim goriiniimii icermektedir. Lakin ...Islam Devrimi &teki devrimlerin
totaliter evrimini yasamamuistir, ¢iinkii bu devrim bizatihi dinsel olani si-
yasal olana indirgeyememistir hicbir zaman: Kimi zaman umutsuzlugun
askinlig1 (sahadetgilik), bir yandan devletin denetiminden kagan bir alani
(aile), tanimlayan tanrisal bir diizenin askinlig1 (seriat), bir yandan da Is-
lam’1n herhangi bir yonetim gibi gézden diigmesinden korkan bir ruhban
simifinin karst ¢ikisi... Bu siyasal devrim ayni1 zamanda 6zel bir iislupta
bulmustur kendisini: Ozel kategorileriyle (sahadetcilik, yas, ahiretcilik)
Sii Islam’1n iislubu... Islam devrimi bir gelenegin ani patlamasiyla ortaya
cikmamistir; kesinlikle dinselligin yeniden formiile edilmesinin sonucu-
dur.” (Khosrokhavar-Roy, 2000:13-14).

fran Islam Devrimi, ge¢miste yasanilan devrimler gibi diinya siyasi
sisteminde bazi doniisiimler ve yeni ideolojik sdylemler yaratan bir devrim
olmustur. Bati’daki devrimlerin mesrulugunu genellikle tarih, kiltiir, dil
ve din iizerinden saglanmustir. Iran Islam Devrimin mesrulugunu ise; si-
yasetinin, sosyo-Kkiiltiirel yapisinin temelini de teskil eden “din” iizerinden
saglama yoluna gitmistir.

C.1Iran Islam Devrimi Sonrasi iran Ulusal Kimliginde Farkhlasma

Iran Islam devrimi sonras1 ortaya ¢ikan veya gelisen Iran Islam kim-
ligi, baz1 kesimlerce ortaya atildi. Baz1 kesimler de ulusal kimligi, milli
argiimanlari, Islam’1 bozan ve {immeti birbirine diisiiren bir yap1 olarak
diisiincelerini lanse ettiler. Bu diisiincenin en énemli savunucusu da Hu-
meyni’ydi. Humeyni; milliyetgilik, Iran ulusunu baska Miisliiman ulus-
larla catismaya/kars1 karsiya getirir diisiincesini dile getirerek iran ulusal
kimlik arayislarina sert ¢ikmaktaydi. “Fars milliyetciliginin dini-milli bo-
yutu, 1979 devriminden sonra Iran Islam Devleti tarafindan resmi ideo-
lojisi olarak benimsenmistir. Kurulan yeni rejim islam’da etnik gruplarin
esitliginden bahsetse de Farsliligi korumaktadir. Din ve millet iligkilerine
farkli boyutlar kazandirarak iranlilik ve Sia’lik iizerinde durulmaktadir.”
(Turan, 2014).

Iran Islam devrimi sonrasi ortaya ¢ikan veya gelisen Iran Islam kim-
ligi, baz1 kesimlerce ortaya atildi. Bazi kesimler de ulusal kimligi, milli
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argiimanlari, Islam’1 bozan ve iimmeti birbirine diisiiren bir yap: olarak
diistincelerini lanse ettiler. Bu diislincenin en énemli savunucusu da Hu-
meyni’ydi. Humeyni; milliyetcilik, Iran ulusunu bagska Miisliiman ulus-
larla ¢atismaya/karsi karsiya getirir diisiincesini dile getirerek Iran ulusal
kimlik arayislarina sert ¢ikmaktaydi. “Fars milliyet¢iliginin dini-milli bo-
yutu, 1979 devriminden sonra Iran Islam Devleti tarafindan resmi ideo-
lojisi olarak benimsenmistir. Kurulan yeni rejim Islam’da etnik gruplarin
esitliginden bahsetse de Farslilig1 korumaktadir. Din ve millet iligkilerine
farkl1 boyutlar kazandirarak iranlilik ve Sia’lik {izerinde durulmaktadir.”
(Turan, 2014).

Iran islam Devrimi sonrasi Iran ulusal kimligi, islamcilik cercevesin-
de degerlendirilen, Islami degerler iizerinden yaklasilan “dini bir kimlik”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Islam Devrimi 6ncesine kadar Iran kimligi,
bir yandan dini argiimanlar1 kullanarak, bir yandan da ge¢mis medeniyet
tarihi, kiltiirel gelenekleri ve 6zellikle dil unsurunu 6n planda tutarak den-
ge lizerine yaratilmig bir kimlik anlayis1 vardi. Devrimden sonra gelisen
olaylar ve siiregler sonucunda denge iizerine insa edilmis “dini-milli iran
kimligi” terk edilmis ve dini-milli Iran kimligi yerine sadece “dini iran
kimligi” olusturulmustur.

Devrim Oncesinde istisnai tartismalari olsa da genel kabul edilen di-
ni-milli iran kimliginde, iran toplumunun iist kimligi; Iranlilik, alt kimligi
ise; Miisliimanlik veya din {izerine dizayn edilmisti. Bu agidan Teritoryal
Bat1 Milliyetciliginin kimlik arglimanlariyla paralellik tasidigini gézlem-
leyebiliriz. Baska bir degisle, Teritoryal Milliyetcilik kimliginde gecmis-
ten gelen bir tarihsel yaklasim, ortak bir soy, itk iizerinden ayrimeci bir
nitelik tagimaktan ¢ok, her bireyi bir araya getiren bir {ist kimlik yaratma
diistincesi vardir. Devletin yurttasi olmak, gelecege kars1 bir kader birligini
igsellestirmek icin, o milletten olma hissiyat1 yeterlidir. Dini argiimanlar
sadece bireye 6zgii oldugu ve olusturulan kimlige destekleyici bir unsur
olarak veya moralin yiiksek tutulmasi i¢in kullanilmaktadir. Devrim 6n-
cesinde Iran kimligi genel gergevede, “Islam ve Iran olgusunu birlestiren,
[ran toplumunda farkl1 etnik, dini ve dinsel gruplarin varligini kabul eden
bir anlay1s hakimdi... Cagdaslik, iranlilik ve Miisliimanlig1 birlestiren bir
ideolojiydi.” (Keskin, 2001) ve Fars dili Iran kimliginin temel yapitasini
teskil etmekte, dini ve milli (kiiltiirel/tarihsel/geleneksel) biitiin varyas-
yonlart birlestiren bir yap1 goriinlimiindeydi. Bu agidan baktigimizda, dev-
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rim dncesi Iran Fars kimliginin ve Teritoryal Bat: Milliyetcilik kimliginin
izdiisiimleri benzerlik gostermektedir.

fran islam Devrimi sonrasi iranlilik kimligi yerini islami kimlige bi-
rakmustir. “20. Yiizyilda Islami kimligin ortaya cikisinda ve gelismesine
onemli rol oynayan iran Islam Devrimi olmustur. Bu devrim sonucunda
Iran’da islami kimlik siyasi alana tasiarak devlet tarafindan resmi ide-
oloji haline getirilmistir. 1979 iran islam Devrimi, Sii mezhebine dayali
Islam kimliginin en belirgin olayini teskil etmektedir. Islami hukuk, Islami
ekonomi, Islami {iniversite ve hatta Islami bilim konular1 Iran Islam Dev-
riminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.” (Turan, 2014).

5. GUNEY AZERBAYCAN TURKLERININ BAGIMSIZLIK
HAREKETLERI VE MILLIYETCILIK AKIMLARI

[ran cografyasinda Fars ve Tiirk kiiltiirleri sosyal, ekonomik faaliyet-
leri ve birgok alanlarda ortak payda gercevesi i¢inde yer almistir. Ozellikle
[ran’da yasayan Tiirklerin, dis tehditlere kars1 iran ulusal biitiinliigii, daha
dogrusu Iran devletinin varligmni koruma ydniinde egilim sergilemistir. Ya-
sar Kalafat’in * Iran Tiirkl{igii: Jeokiiltiirel Boyut” adli eserinde, Tiirk ve
Fars kiiltiirel komsulugunun i¢ i¢ce gectigini, gelismenin Fars kiiltiirii 6n
plana ¢ikardigini, uluslararasi arenada Iran’in iran Tiirkleri de dahil olmak
tizere Fars kiiltiiriiniin sergilendigini ve bu gelismenin tist kiiltiir olarak Fars
kiiltiiriiniin baskin ¢iktigin ileri siirmektedir (Kalafat, 2005:14). Ozellikle
Iran’da Pehlevi iktidarinin basa gegmesiyle ve mevcut ran topraklar iize-
rinde yabanci giiglerin ¢ekilmesi sonucunda Pehlevilerin iran toplumunun
biitiin etnik unsurlar da dahil olmak {izere Fars kiiltliriinii empoze etmeye
calismasi ve bunu gerceklestirirken siddete bagvurmasi, Iran’da bulunan
basta Giliney Azerbaycan Tiirkleri olmak iizere biitiin azinliklarin kendi
kiiltiirlerini ve benliklerini korumaya ve bu ugurda miicadelelere girisme-
sine sevk etmistir.

Gliney Azerbaycan Tiirklerinin 6zerklik veya bagimsizlik hareketleri-
nin veya milliyetgilik akimlarmnin Rusya’da gergeklesen Bolsevik Ihtilalin-
den sonra Kuzey Azerbaycan’da yetisen aydinlarin yaptiklar1 caligmalar-
dan ve fikirlerden etkilenerek gerceklestirildigini sdylemek miimkiindiir.
Kacarlar doneminin son evresindeki Mesrutiyet devriminde Giiney Azer-
baycan Tirklerinin etkisinin yiiksek olmasi bu nedene dayandirilabilir.
Bununla birlikte, 1905 yilinda gergeklesen Mesrutiyet devriminde Giiney
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Azerbaycan bdlgesinin, Iran’daki diger bolgelere nazaran lider konumda
olmasi, yetismis Tiirk aydinlarinin Giiney Azerbaycan bolgesi i¢in ekono-
mik, siyasal, anayasal, hukuksal ve sosyal 6zerkligine zemin hazirlamasi
ve merkezi Tahran’da bulunan iran meclisinin merkezi idaresine kars1 ge-
lerek Eyalet ve Vilayet Meclisleri yasasini anayasaya sokmasi ve ardindan
Seyh Muhammed Hiyabani®® liderliginde 6zerk bir yapilanma kurulmasi
bolgedeki Tiirk aydinlarinin, Tiirkliik adina yapmis oldugu ¢aligmalarin ve
fikirlerin etkisinin yliksek oldugunun bir gostergesidir.

fran’da Kagcarlar hanedanhiginin yikilip, Pehlevi hanedanligmin ikti-
dara ge¢mesiyle artik iilkede birinci hakim ziimresi Tiirk olmaktan ¢ikmais;
birinci, oncii ve hakim ziimre Farslilar, ikinci ziimre ise Tirkler olmus-
tur. Halk tabakasinin, Tiirklerin ikinci plana itilmesini fazla fark edemese
de Tirk aydinlart bunun farkinda olmuslar, bu dénemden onceki zaman
dilimlerinden Giiney Azerbaycan’in Iran devletin varligmin devami igin
gosterdigi ¢abalar ve sarf ettigi miicadeleler yerini artik Iran’in merkezi
iktidarma kars1 milliyet¢i ve bagimsizlik miicadelesi yoniinde bir seyir al-
migtir.

Pehlevi doneminde Giiney Azerbaycan Tiirkleri, iktidarda her hangi
bir krizin ¢ikmasinda veya idari yonetimde yasanan aksakliklarda yararla-
narak bu durumlar1 firsata doniistiirme egiliminde olmuslardir. Lakin her
seferinde ¢esitli sebeplerden dolay1 gergeklestirilen bagimsizlik hareketle-
ri basarisizlikla sonuglanmistir. Giiney Azerbaycan Tiirkleri, Ikinci Diinya
Savasi hemen sonrasi bolgesel kargasaliktan yararlanarak Cafer Piseveri'
liderliginde “Milli Hikiimet”" kurulmustur. Lakin bu Milli Hiikiimet de

13 Seyh Muhammed Hiyabani hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ali Azeri, Azadistan Dev-
leti ve Seyh Muhammed Hiyabani (1918-1920), Cev. Eloglu, Haz. Seyfettin Altayli,
ELILA-Elektronik Iletisim Ajansi, Ankara, sf. XVI-XVIL.

4 Seyid Cafer Piseveri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. M. M. Cesmazer, Seyid Cafer Pige-
veri, GUNAZTAC (Giiney Azerbaycan Tiirklerinin Tanitim Cemiyeti) - Sosyal, Kiiltiir,
Siyasi Arastirmalar Dosyasi, Subat 2010, http://azer-baycan.blogspot.com.tr/2010/02/
seyid-cafer-piseveri.html, Erisim Tarihi: 14.06.2014.

!5 Gliney Azerbaycan Hiikiimeti, genellikle literatiirde Giiney Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti veya Giiney Azerbaycan Muhtar Cumhuriyeti sekliyle karsimiza ¢ikmak-
tadir. 1945-1946 yillar1 arasinda Giliney Azerbaycan’da Azerbaycan Demokratik Partisi
eliyle kurulan Giiney Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin, partinin de lideri olan
Seyid Cafer Piseveri ilk hiikiimet baskanidir. Gliney Azerbaycan’in bagimsizlik adina
ilk devletsel organizasyonun bu sekilde gergeklestigini sdylemek miimkiindiir. Gliney
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Aygiin Attar, iran
Tiirkleri, a.g.e., sf. 54-56. Ayrica bkz. Arif Keskin, Giiney Azerbaycan Milli Hiikiime-
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kisa siirede Rusya desteginin ¢ekilmesi ve yabanci giiclerle birlikte Tahran
yonetiminin baskilarina ve yaptirimlarina dayanamayarak ortadan kalk-
mistir (Tural, 2014).

1977°de Sah karsit1 olaylar orgiitsel bir muhalif 6zelligi kazanmist1.
Tebriz kenti ve Tebriz’de bulunan {iniversite, bu orgiitsel muhalif giiciin
merkezi konumundaydi. Basta iiniversite 0grencileri olmak {izere kent
halkin ¢ogunlugu ardi ardina birden ¢ok gosteri gergeklestirmis ve bu gos-
teriler Giiney Azerbaycan bolgesindeki diger sehirlere yayilmis ve genis
capta yanki uyandirmisti. Pehlevi iktidari askeri ve SAVAK'® giigleriyle
gosterileri bastirmistir. Bu bagimsizlik miicadelelerinin istenilen sonuca
ulagsmamasi ve her defasinda bu hareketlerin kanli sekilde bastirilmast,
Giiney Azerbaycan’daki Tiirkler i¢in 1979 Iran Islam Devrimi’ne kadar
karanlik bir donem yasamasina neden olmustur. Azeriler i¢in yeni bir firsa-
t1 beklemekten baska care kalmamusti. Azeriler beklenen bu firsati Iran’da
1978/79°da rejim degisikligi i¢in ¢ikan ¢atigmalar devrinde elde ettiklerini
zannettiler.

Ayetullah Humeyni liderliginde baslatilan ihtilal hareketinde diger
etnik unsurlar gibi Azeriler de aktif rol oynamaya bagladir. Her ihtilal re-
jimi gibi Humeyni rejimi de gayri memnun unsurlara bir takim vaatlerde
bulunmak zorunda kalmist1.” (Devlet, 1989:277). Diger taraftan da etnik
gruplar/topluluklar, yeni gelen rejimin kendi iizerlerindeki baski ve de-
netimin zayiflamasindan dolay1 etnik kimliklerini agik¢a beyan etmek ve
bu kimliklerin resmilesmesi adina taleplerde bulunmak i¢in faydalandi ve
basta Giiney Azerbaycan Tiirkleri olmak iizere bu talepleri dile getiren ¢ok
sayida gazete, radyo, dergi vs. yayin ortaya ¢ikarmisti. Rejim baglarda bu

ti (1945-46) ve Seyid Cafer Piseveri, GUNAZTAC (Giiney Azerbaycan Tiirklerinin
Tanitim Cemiyeti) - Sosyal, Kiiltiir, Siyasi Arastirmalar Dosyasi, Subat 2010, http://
azer-baycan.blogspot.com.tr/2010/02/guney-azerbaycan-milli-hukumeti-1945-46.
html, Erisim Tarihi: 14.06.2014.

16 SAVAK, Iran’in istihbaratci egitmek ve casus yetistirmek icin kurmus oldugu ve Sah’a
bagli olan bir istihbarat orgiitiidiir. 1957 yilinda kurulan bu istihbarat 6rgiitii, herhan-
gi bir savas durumunda orduya ek ilave edilebilecek 60.000 6zel egitimli istihbaratgt
oldugu ileri stiriilmektedir. 1957°den 1979 yilina kadar ki donemde istihbaratin yanin-
da Iran’1n biitiin teknolojik ve iletisim iiriinlerini ve kaynaklarin1 da denetlemekteydi.
1979 iran Islam Devrimi sonras1 SAVAK istihbarat rgiitii tasnife edilmis, birgok is-
tihbarat eleman1 yurtdisina kagmis bazilari ise de yeni olusturulan istihbarat tegkila-
tina dahil edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Steven Aftergood, John Pike, Ministry of
Intelligence and Security (MOIS), (Vezarat-e Ettela’at va Amniat-e Keshvar VEVAK),
www.fas.org/irp/world/iran/vevak/, Erisim Tarihi: 15.06.2014
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yayinlara miisamaha gosterdiyse de daha sonra Farsca dilinden baska ya-
zilan veya yayinlanan bir¢ok yaymi durdurdu.

Humeyni rejiminden 6zerklik ve kendi dilinde, kiiltiiriinde egitim ve
yasama isteklerinde bulunan etnik azinliklara kars1 sert yaptirimlar uygu-
lamaya baglandi. Humeyni rejimi 1979 yilinda ilk olarak Kiirtlerle askeri
miicadeleye giristi. Bunun iizerine Giliney Azerbaycanli bir¢cok eylemci
Humeyni rejimine karsi isyan ederek Tebriz sehrini 1 ay siireye yakin de-
netim altinda tuttular (Shaffer, 2002:77-78). Azeri Tiirklerinin cogunlugu-
nun itaat ettikleri din adam1 Ayetullah Kazim Seriatmedari, Humeyni’yle
miicadele i¢ine girmis ve Humeyni rejimine en dnemli tehlikelerden birini
olusturmustur. Giiney Azerbaycan Tiirkleri yeni rejimi mesru kilacak bii-
tiin cabalari, Islam Cumhuriyetin kurulusu, giiclerin dini liderlerde top-
lanmasini, meclis se¢imlerini vs. gergeklestirilen biitiin durum ve olaylar1
boykot etmistir (Shaffer, 2002:77-78).

Goriildiigii iizere, Giiney Azerbaycan Tiirkleri, Islam devriminin bas-
langicinda Iran’m biitiiniiyle ilgili iken, devrimin sonucunda veya devri-
min iran toplumu nezdinde saglam zemine oturmaya baslamasiyla gergek-
lestirdigi siyaset, toplumsal faaliyetleri sonucu hayal kirikligina ugramis
ve Gliney Azerbaycan Tiirkleri kendi milli kimligini ve bu ugurdaki faali-
yetlerini daha da giiclendirmistir.

1980’11 yillara kadar Giliney Azerbaycan Tiirkleri, Humeyni rejimine
ve gergeklestirdigi faaliyetlerine karsi tepki gostermis ve ¢esitli protes-
to gosterileri gerceklestirmistir. 1980-88 yillar1 arasinda meydana gelen
[ran-Irak savasiyla Giiney Azerbaycan Tiirkleri daha yogun olarak Fars
kiiltiiriiniin etkilerini gérmeye baslamis ve Gliney Azerbaycan Tiirklerinin
savasa katilmas1 ve bazi Tiirk sehirlerinin savas sonucunda bombalanmasi,
birgok Azeri Tiirk’iin 6lmesi, Humeyni’nin veya Humeyni rejimini tekrar
sorgulanmasina neden olmustu.
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6. IRAN ISLAM DEVRIMIi ONCESI VE SONRASI iRAN
YONETIMININ GUNEY AZERBAYCAN UZERINDE
UYGULADIGI KiMLIiK POLITIKALARI

A. Pehlevi Doneminde, iran Yénetiminin Giiney Azerbaycan
Uzerinde Uyguladig1 Kimlik Politikalar

Pehlevi hanedani Iran y&netimini basma gectiginde “Iranli ulus kim-
1igi” yaratma sdylemiyle icraata baslamist1. Bu sdylem iran milliyetciligi,
Avrupa tarzit modernlesme, kalkinma ve gelismislik, rasyonalizm, laiklik,
ulus-devlet gibi kavramlara vurgu yapiyordu. Iranli ulus kimligi séylemin-
deki amag ise, Iran igindeki biitiin etnik gruplari/topluluklari birlestirici ve
kusatic1 bir kimlik yaratmak, ayn1 zamanda bu etnik gruplarin/toplulukla-
rin kimliklerini zayiflatacak alt kimliklerin olugsmasini engellemekti (Be-
siriyye, 2009:79). Bu Iranli ulus kimligi sdylemi, ilk baslarda Avrupa’daki
Teritoryal Bat1 ulusgulugu sdylemiyle benzerlik tasimaktaydi. Lakin siire¢
ilerledikge Iran milliyetciligi veya Iranl kimligi baglaminda gergeklestiri-
len faaliyetler Avrupa’daki Kiiltiiralist Dogu ulus¢ulugu sdéyleminin argii-
manlariyla paralellik teskil etmisti.

Riza Sah doneminde, sosyo-Kkiiltiire]l baglamda Giiney Azerbaycan
Tiirklerine kars: ilk icraati, onlari Iran ydnetiminden ve idarisinden, iist
diizey devlet gorevlerinden, hatta orta ve alt devlet kademelerinden uzak-
lastirmak olmustu. Bununla birlikte, devlet dili olarak sadece Farsca dili-
nin kullanilacagini ilan etmis ve Giiney Azerbaycan’da bulunan her tiirlii
devlet idaresi veya devlet yonetim merkezlerini Farslilastirma politikalari
yiiriitmeye baslamist1. Giiney Azerbaycan’da ve Iran’n biitiin bélgelerin-
deki okullarda Tiirkge egitim dili yasaklanmis ve yerine her alanda Fars¢a
egitim dili getirilmisti (Saray, 2010:336).

Riza Sah, iran ulusal kimligini 6zellikle Iran devletini, fran’mn etnik ¢o-
gunluguna sahip Fars halki ve dil olarak Farsca ile birlestirerek Iran milliyet-
ciligini destekleyen bir politika izlemistir. Bu politika Iran’daki biitiin etnik
topluluklar1 asimile etmeyi 6ngériiyordu ve Iran’daki biitiin etnik topluluk-
larm sahip oldugu okullarin ve yayinlarin kapatilmasini kapsamaktaydi. Bu
ulusal kimlik politikalari en ¢ok Iran’da etnik niifus olarak ikinci ¢ogunluga
sahip Tiirkleri etkilemekteydi (Abrahamian, 1982:163-164).

Riza Sah, iran ulusal kimligi baglaminda gergeklestirdigi bir diger uy-
gulama da Giliney Azerbaycan’daki bir¢ok yerlesim yerlerine Farsca adlar
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vermesiydi. “ Ustelik devlet makamlar1 ¢cocuklarina Fars menseli olma-
yan adlar vermek isteyenleri engellemekteydi.”(Shaffer, 2002:56). 1937
yilinda Azerbaycan ikiye boliinmesi ve sonugta Gliney Azerbaycan cog-
rafi topraklarmin Iran topraklarinda kalmasi ve Iran ydnetiminin Giiney
Azerbaycan bolgesini iki eyalete bolmesi, Iran ydnetiminin merkeziles-
tirme politikalarin1 giiclendirmeyi hedefleyen argiimanlardan birisiydi.
Iran Sah yonetiminin Giiney Azerbaycan’a ydnelik uyguladig1 asimile ve
bask1 rejimi 1950’lere kadar devam etmistir. Musaddik doneminde veya
[ran petrollerinin millilestirilme operasyonlari gergeklestirildigi donemde,
Giliney Azerbaycan’a yonelik baski rejimi kisa vadede durmustur. Musad-
dik Iktidarinin devrilmesiyle, Iran yonetimi Giiney Azerbaycan Tiirklerine
kars1 uyguladigr asimilasyon politikalarina tekrardan devam etmistir (Sa-
ray, 2010:390-391).

1960-7011 yillara gelindiginde, Sah yonetimin merkezi Tahran ile
basta Gliney Azerbaycan olmak iizere diger etnik bolgeler arasinda sos-
yo-kiiltiirel ve ekonomik farklar olusmus, Iran ulus kaynaklarindan elde
edilen gelirler genellikle Farslarin ¢cogunlukta oldugu bolgelere aktarilan
bir politika izlenmistir. Bunun sonucunda Giiney Azerbaycan bolgesi ticari
bir merkez olmaktan ¢ikmis, sanayi, ticaret ve endiistri sektorleri Tahran
bolgesine kaydirilmisti. 197011 yillarda etnik gruplarin/topluluklarin bu
durumdan hosnutsuzlugu belirginlesmeye baslamis ve iran yonetimi istis-
nai olarak Giiney Azerbaycan bolgesinde yerel dillerin kullanilmasina izin
vermistir (Shaffer, 2002:73-74).

Pehlevi déneminde Iran ydnetiminin uyguladig politikalar, «... eski
[ran/Pers tarihini esas alan, Farslilig1 daha ¢ok 6n plana ¢ikaran ve islam’1
nispeten arkada birakan modern bir ulus devlet insa siirecini baglatmis-
t1.”(Ipek, 2012:271). Lakin bu ulus-devlet insa siirecinde Giiney Azerbay-
can Tiirklerine ve diger etnik unsurlara uygulanan asimilasyon politikalari,
[ran Islam Devrimiyle birlikte farkl1 bir konjonktiire ve farkli bir mahiyete
kendisini birakmustir.

B. iran Islam Devrimi Sonrasi, iran Yénetimlerinin Giiney
Azerbaycan Uzerinde Uyguladigi Kimlik Politikalari
[ran ydnetimi, Islam Devrimi oncesindeki uygulanan Farshilastirma
politikalarmi artik “Siilik” ekseninde yiiriitmeye baslamist1. Iran Islam
Devrimi ncesi Iran ydnetimi, sadece milliyetcilik {izerinden bir Farsli-
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lagtirma politikasi yiiriitiirken, devrim sonrasi bu politikalar ¢esitlenerek
Islami unsurlar eklenmis ve Siilik milliyetciligi {izerinden Farshilastirma
politikalar1 uygulanmistir.

Pehlevi doneminde Fars milliyet¢iligi sOylemiyle olusturulan “Fars
toplumsal kimlik™, iran Islam Devrimi sonras1 “Islam-Fars toplumsal kim-
lige” biiriinmiistiir. Islam Devrimi sonrasi kiiltiirel ve toplumsal alanlarda
Islami kimligi yayma politikalar1 giidiilmiis ve dindis1 ulusal kimlikler kar-
sisinda Islami ve Sii prensipleriyle kusatict bir kimlik yaratilmisti. “Islami,
siyasi-ideolojik kimlik ve tanimlama, siyasi seferberlik ve devlete baglh
ideolojik mekanizmalar basta olmak iizere, ¢esitli etkenler vasitasiyla yay-
ginlik kazandi ve kimligin temel unsuru lehine daginik haldeki kimlikleri
‘6tekilik’ konumuna yerlestirdi. .. Ayni1 sekilde Islami ideoloji yoneticileri,
cesitli alanlardaki farkli kimlikleri ve tanimlamalar1 yasakladilar ya da en
azindan bu kiiltiirlere dayali siyasi ve toplumsal davranis bigimlerinin or-
taya ¢ikmasini engellemeye calistilar.” (Besiriyye, 2009:85). Bu dontisiim
ile Iran igindeki farkli kimliklerin siyasi ve toplumsal alanda etkinliginin
yok edilmesi veya mevcut Islami kimlik ideoloji iginde eritilmesi ¢abasi
tizerine kurulu politikalarin en biiytik etkisini Giiney Azerbaycan Tiirkleri
gormiistii. Tezatlik olarak da, Iran Islam Devriminin gerceklesmesinde en
onemli aktifligi ve etkinligi gosteren topluluk da Giiney Azerbaycan Tiirk-
leri olmustu.

Iran Islam Devrimi, iran’m igerisinde bulunan farkli etnik gruplar,
farkl1 ideolojik kesimler bir araya gelerek ve isbirligi yaparak gercekles-
tirilmisti. Bu isbirligindeki amag, bir Islam devleti veya Cumhuriyeti kur-
maktan ¢ok, Pehlevi iktidarindaki baskici ve asimile edici uygulamalara
son vermekti. Bununla birlikte iran’daki biitiin dini, etnik, ideolojik ve
siyasi gruplarin 6zglirliikk ortamina kavusacagi diisiincesi de vardi. Pehlevi
iktidarinin devrilmesinde Giiney Azerbaycan Tiirkleri basat rol oynamislar
ve devrim silirecinde diger etnik gruplardan daha fazla etkide bulunmus-
lardir. Bunun sebebi ise, Pehlevi doneminde Giliney Azerbaycan Tiirkleri,
diger etnik gruplardan daha fazla baskiya ve sosyo-kiiltiirel asimilasyona
maruz kalmasrtydi.

Iran Islam Devrimi sonrasi iran ynetiminin basinda bulunan Humey-
ni, devrim Oncesi Giiney Azerbaycan Tirklerine bazi vaatlerde bulun-
mustu. Bu vaatlerin bazilar1 milli sorunlarin halledilmesi, baz1 bolgelere
ozerklik verilmesi, Giiney Azerbaycan bolgesinde 6zgiirce Tiirk dilinin
kurumlarda ve okullarda kullanimi, hukukun alaninda etnik gruplar ara-
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sinda esitligin saglanacagi, Giiney Azerbaycan bolgesine iktisadi ve sosyal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi gibi diizenleyici vaatler yer almaktaydi.
“Cok uluslu bir iilke olan Iran’da milli meselelerin halledilecegi, muhtar
devletler kurulabilecegi, milli siyasi birlikler olusturmanin, basin ve soz
hiirriyetlerinin serbest olabilecegi, milli hukuklarin ytiksek seviyede elde
edilecegi beklentisi icerisinde olan iran Tiirkleri, ne hazindir ki, Humey-
ni’nin ‘Milli muhtariyet talep edenler, inkilabin diismanlaridir’ soziiyle
karsilasirlar. Humeyni, iran Tiirklerinin bagimsizlik taleplerini unuttur-
mak i¢in onlara toprak dagitacagini, onlar1 yoksulluktan kurtulacagini vaat
ederek avutmaya calisir.” (Kafkasyali, 2010:94). Humeyni’nin ekonomik
gelismisligi saglama adia vermis oldugu vaatler, gerektigi gibi yerine
getirilmemistir. Clinkli bolgedeki toprak sahiplerinin ¢ogu zengin ve din
adamlar1 olan mollalardan olugmaktaydi.

Yukarida yapmis oldugumuz degerlendirmeler ve iran Islam Devrimi
sonrasi Iran yonetimlerinin bdlgeye uygulamis oldugu politikalarm teme-
linde yer alan anlayis ve sebepler 15181nda, bolgeye uyguladigi politikalari
genel cercevede baski, asimilasyon,'” siyasi ve sosyo-kiiltiirel politikalar
olmak tizere dort ana grupta incelememiz miimkiin géziikmektedir.

[ran Islam Devrimi sonrasi Iran y&netimlerinin bélgeye uyguladig
baski politikasinda, Giiney Azerbaycan Tiirkleri bir dizi tehditlerle karsi
karstya birakildigi goriilmektedir. Oyle ki, hem ekonomik olarak hem de
siyasi olarak mevcut konumlarinin elinden alinmasi bunlarin basinda gel-
mektedir. iran ydnetiminin uygulamis oldugu dini-milli kimlik politikala-
rinin disinda hareket eden veya tepkisel direnis gosteren Gliney Azerbay-
canli Tiirklere kars1 tehditlerin ise yaramadig1 zamanlarda ise ekonomik
baskilar &n plana getirilmektedir. Ornegin, Giiney Azerbaycan Tiirklerinin
devlet veya o6zel sektorde is imkanlarinin kisitlanmasi, devlet kurumlarin-
da calisanlar1 merkezden uzaklastirma girisimleri, ticaret alaninda yapti-
rimlar vs. argiimanlar devreye sokuldugu goriilmektedir. Bunun sebebinde
ise, Gliney Azerbaycanli Tiirklerin sistemi ve diizeni bozucu hareket etme-
leri gosterilmektedir.

Iran Islam Devrimi sonrasi Iran yonetimlerinin bdlgeye uyguladig
asimilasyon politikasinda, Giliney Azerbaycanl Tiirklerin milliyetcilik
ideolojisini yerel ve ulusal diizeyde “kotii” ve “yikict” olarak gostermekte

'7 Baski ve asimilasyon politikalarin siyasi, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik vs. alanlari
icine almasina ragmen burada farkl bir bakis agisiyla degerlendirilmis ve farkli ayrima
tabi tutulmustur.
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ve hatta idari ve siyasi kurumlarda yer alan sahislarin ¢cocuklaria Tiirk
isimlerin verilmesi dolayl1 olarak tepki gosterildigi bilinmektedir. Iran yo-
netimleri, merkeze dini arglimanlari1 alarak bolgede ortiilii Fars kimligini
gelistirmeye calistig1 da gozlemlenmektedir. Ornegin, Giiney Azerbaycan
bolgesindeki okullarda Tiirkce (Azerice) egitim verilmemekte, sadece Far-
sca egitim uygulanmaktadir. Ayrica Iran ydnetimleri, baz1 yasal diizenle-
meler yaparak Giliney Azerbaycan bolgesinde bazi Tiirkce isimli kdy ve
kasabalarin adlar1 degistirilmis ve yerine Fars¢a isimler konulmustur. Iran
yonetimlerinin bu bolgede ortiilii asimilasyon politikalarini gerceklestirir-
ken Islami degerleri, gelenekleri ve aidiyetleri “Sii” mezhebinin idealleri-
ni 6n plana getirerek bir iran Islam Sii kimligi yaratmaya ve biitiin etnik
kimlikleri veya milliyetcilikleri bu potada eriterek kucaklayici bir ideoloji
ortaya koymaya caligmaktadir.

Iran Islam Devrimi sonrasi Iran yonetimlerinin bélgeye uyguladigi si-
yasi politikalarda, Giiney Azerbaycan Tiirklerinin kurmus oldugu siyasi
partileri ve siyasal drgiitlenmeleri baski altina, daha dogrusu illegal ve iran
Islam Sii kimligine kars1 propaganda ve eylemlerde bulunulmasini engel-
leyecek sekilde denetledigi goriilmektedir. Ayrica Iran yonetimleri, Giiney
Azerbaycan’daki siyasi olusumlarin dnciiliiglinde ger¢eklesen milli hare-
ketleri ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli yasalar ¢ikarmistir. Bu yasalarin en
onemlisi Giiney Azerbaycan bolgesinde ostan (eyalet) sayisinin artirilma-
sidir. Bu sekilde etkin niifus ¢ogunluguna sahip Tiirk bolgeler ile siyasal
illegal orglitlenmelerin merkez yerleskeleri arasindaki baglantilar1 ortadan
kaldirilmak istenmistir (Nesipli, 2001:158).

Iran Islam Devrimi sonras: Iran yonetimleri, siyasi bir argiiman haline
getirdigi Siilik ile gerek Gliney Azerbaycan Tirklerini gerekse diger etnik
topluluklar1 iizerinde Farshilastirmanin din goriiniimlii versiyonu olmustur.
Giiney Azerbaycanl Tiirklerin ¢ogunlugunun Sii oldugu diisiiniiliince, Iran
Yonetimleri Siilik lizerinde gelistirilen birlestirici politik formiiller tireterek,
milliyetcilik hareketlerini engellemek istemektedir. Iran ydnetimleri, Giiney
Azerbaycan bolgesine veya Tiirklere uyguladigi siyasi politikalar ig¢inde
“yalnizlagtirma” ve “gevre iilkelerle iliskileri engelleyici materyaller” uy-
guladigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin, iran’daki Azeri topluluklarina
kars1 Ermenistan’1 desteklemesi, Giiney Azerbaycan’daki Tiirklerin, Tiirki-
ye ve Azerbaycan iilkeleriyle sosyo-kiiltiirel, ticari, vs. iligkileri engelleme
girisimleri bolgeyi yalnizlastirma ve gevre tilkelerle yakin iliskiler kurulma-
sinin Oniine gecilmeye calisildiginin bir gostergesidir.
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Iran Islam Devrimi sonrasi Iran ydnetimlerinin bdlgeye uyguladigi
sosyo-Kkiiltiirel politikalar ise, koken (kimlik), dil, egitim, edebiyat, sosyal
yasamda iligkiler, medya (yayin), bolgesel kalkinma, vs. unsurlar gerge-
vesinde gelistirdigi politikalar1 igermektedir. iran Fars yonetimleri, koken
olarak Giliney Azerbaycan bolgesinde yasayan Tiirklerin, Farslarin bir kolu
oldugunu ve bolgeye Azerbaycan adinin sonradan verildigini ileri stirmek-
tedir. Bu varsayimlar ise ¢esitli yaym organlarinda, medya’da sistemli
bir sekilde islendigi gézlenmektedir. Iran yonetimleri bu varsayimlarini
“Azeri Dili Teorisi” ve “Aran Teorisi” olarak iki teoriyle temellendirdigi
de goriilmektedir. Azeri Dil teorisinde, Azeri dili Iran dil ailesine men-
sup oldugunu ve Fars dilinin Pehlevi agzi olarak sayildigini ve Azerilerin
koken olarak Tirk degil, Ari irkindan oldugunu ileri stirmektedir. Aryan
Teorisinde ise, Azerbaycan Topraklarinin, yani Kuzey ve Giliney Azerbay-
can adinin bu cografyaya yakin ge¢cmis zaman diliminde konuldugunu,
aslinda bu cografyaya Aran ya da Albanya denildigini ileri siirmektedir
(Isali, 2014). Iran yénetimlerinin gelistirdigi bu teorileri zaman zaman der-
gilerde, egitim ve arastirma kitaplarinda, gazetelerde vs. yayilarda kul-
lanmakta, hatta Giiney Azerbaycan bolgesine, Azerbaycan’a bu yayinlarin
gonderildigi bilinmektedir.

Gliney Azerbaycan bolgesindeki devlet okullarinda istisnalar disin-
da Azerice dilinde egitim uygulanmasi yasak oldugunu dile getirmistik.
Bununla beraber bolgedeki Tiirklerin kendi dillerinde egitim verecek 6zel
okullarm agilmasina da Iran yonetimleri izin vermemektedir. Iran Islam
Devrimi sonras1 Iran yonetimleri Fars dilini biitiinlestirici bir dil olarak
gormekte, Gliney Azerbaycan bolgesindeki ve diger etnik topluluklarin ya-
sadig1 bolgelerde ilk ve orta derece egitim-6gretim kurumlarin ders kitap-
larinda Fars dili iizerine vurgu yaparak islendigi goriilmektedir. Ornegin,
Lise 6grenimi icin (Lise 3. Smif, Farsi kitabi1) hazirlanan ders kitaplarinda
Fars dili olarak su ifade gegmektedir: “Farsca Islam diinyasmin ikinci, Sii
diinyasininsa birinci ve lilkemizin resmi dilidir... Fars dilini gligclendirmek
ve yayginlastirmak icin ¢aba harcamak her bir Miisliiman Iranlya vacip
(farz)’dir ve bir cesit ibadet sayilir. Ciinkii Fars dili bizim bagimsizlik ve
Ozgirliigiimiiziin temellerindendir.” (Blaga, 1997:109). Giiney Azerbay-
can bolgesinde yasayan Tiirkler edebiyat, sanat, bilim, egitim vs. arastirma
alanlarinda sadece birkag¢ gazete, dergi yayinlayabilmekte ve bu yayinlarin
mevcut rejimi yipratmayacak sekilde olusturulmakta ve denetlenmektedir.
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[ran yonetimlerinin Giiney Azerbaycan bdlgesine uyguladigi sosyal
asimilasyon politikalarindan biri de internet ve televizyon alanindadir.
[ran yonetimleri, bolgede yasayan Tiirklerin internet erisimlerini kismi en-
geller koymakta ve bununla birlikte bazi Tiirk kanallarinin (iilke dis1 ve
ici medya kanallar1) yaymlanmasinin yasaklandigi bilinmektedir. Giliney
Azerbaycan Tiirklerinin, Iran yonetimlerinin bu politikasindaki amacini
Tiirkler ile Azeriler arasindaki sosyo-kiiltiirel baglarin gelismesini engel-
lemek isteginin yattigim dile getirmektedirler. Ayrica, iran ydnetimlerinin,
Giiney Azerbaycan bolgesine uyguladigi politikalardan birisi de ekonomi
ve ticari alanindaki bolgesel politikalardir. Iran yonetimleri bdlgesel kal-
kinma politikalarinda, Giliney Azerbaycan bolgesinin altyap: ¢aligmalari-
nin, ulasim olanaklarinin, ticaret ve sanayi alanlarinin olusturulmasinin,
gelir dagilimindaki esitsizliklerin vs. unsurlarin Farslilarin ¢gogunlugunu
olusturdugu merkezi bolgelere nazaran daha geride oldugu iddia edilmek-
tedir. Bununla birlikte Giiney Azerbaycan bdlgesindeki Tiirklerin sosyal
yasam standartlarinin yiiksek oldugu, Iran ydnetimlerinin bolgesel kalkin-
ma politikalarinin diger bolgelere nazaran daha etkili kullanildigi, Farsla-
rin ¢ogunlugunu olusturdugu merkezlere go¢ etmek zorunda kalmaktadir.
Bu sekilde goc eden Tiirklerin, Farslilarla baglarin artmasina ve milli duy-
gularin zayiflamasina neden oldugu ileri siiriilmektedir.

fran Islam Devrimi sonras1 olusturulan islami Sii kollektif kimligiyle
Giliney Azerbaycan Tiirklerinin Tiirk kimlikleri agindirilmaya ve ortadan
kaldirilmaya ¢alisiimistir. Ozellikle sosyal alanda veya Farslilarin ¢ogun-
lugu olusturdugu sehirlerde yeni nesil ¢ocuklarin Fars vatandasi oldugu
kanis1 benimsetilmeye ¢alisildigi, Azerbaycan Tirkligiini kiiciik gérme
ve alay etme s6z konusu oldugu, bircok Azeri annenin dogumdan sonra
cocuklarina sadece Farsca 6gretmesi ve Azerice aksanli konugmalarinin,
iletisim kurmalarinin engellendigi iddia edilmektedir (Souleimanov- Pikal
vd., 2013:74).

Giliney Azerbaycan bolgesine uygulanan siyasi, sosyo-Kkiiltiirel, eko-
nomik alanlardaki asimilasyon ve baski politikalarinin uygulanmasinin
nedeninde Iran yénetimleri tarafindan bakacak olursak, iran’m ulusal
biitiinliiglinlin korunmas1 ve homojen bir toplum yaratilarak igte ve dis-
ta giiclii olunmak istenilmesi amaci1 yatmaktadir. Ayn1 zamanda, iran’da
etnik topluluklarin siir hatlarinda yer almasi ve sinir iilkelerle akrabalik
iliskileri s6z konusu oldugunu diisiiniirsek, iran yonetimleri kendi icinde
bir boliinmeyi veya ulusal sinirlarin muhafaza edilmesi her iilkede oldu-
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gu gibi Iran’da da son derece énem arz etmektedir. Iran yonetimleri, Iran
ulusal sinirlar1 igerisinde birgok etnik yapinin varliginin bilincinde olarak,
milli bir birliktelik saglamak adina neredeyse biitiin etnik topluluklarin or-
tak paydasi olan Islami argiimanlari ve Sii inancinin prensipleri iizerine
milli bir kimlik saglamaya ¢alistig1 agiktir. Iran Islam Devrimi sonrasi Iran
yonetimlerinde, Iran iginde yasayan basta Giiney Azerbaycan Tiirkleri ol-
mak iizere birgok etnik topluluklarin sosyo-Kkiiltiirel, toplumsal, siyasal, vs.
alanlar agisindan bir biitiin gérme egilimi séz konusudur. Iran’in siyasal
bagimsizligini ve toprak biitiinliiglinii bu ¢er¢evede korumaya ¢aligsmakta-
dir. Tran’1n toprak biitiinliigiinii korumak ve icte giiclii bir birliktelik olus-
turmak i¢in de ayrilik¢r ve milliyetci etnik topluluklara karsi rasyonel ve
sert politikalar, tedbirler aldig1 gortiilmektedir.

SONUC

[ran, modern ¢agdas bir dizi siyasi olaylarin merkezi olmakla beraber,
gecmis tarihi igerisinde diinya siyasi olaylarin gerceklestigi veya merkezi
oldugu yerlerden birisidir. Ozellikle, yeriistii ve yeralt1 kaynaklarina sahip
[ran, bu yiizden bolgesinde énemli savaslara, sdmiirgelere maruz kalmus
ve ayni zamanda hem bolgesel olarak hem de cografi olarak bir¢ok etnik
yapiy1 igerisinde barindiran bir iilke olmustur. Bu multi-etniksel yapiya sa-
hip olmasina ragmen iran, Farsi kimligi, tarihi, diinya algis1, paylastiklart
degerler, sosyo-kiiltiirel yapisi, dili, dini vs. unsurlar bakimindan kendisi-
ne has bir ¢izgi izlemeyi de basarmistir.

Arastirmanin ilk hedeflerinden biri olarak, Iran ¢agdas tarihi boyunca
olusturulan kimliklerin temel unsurlar1 {izerine elestirilerdir ki, baktigi-
mizda Iran’in modern tarihinden giiniimiize dek cesitli kimlikler insa edil-
mistir. Birgok arastirmacinin ileri siirdiigii diisiince, Iran Fars kimliklerinin
olusumunda milliyetgilik akimlar1 (duygulari) ve modernlesme déneminin
getirdigi uluslagsma hareketleri, ¢abalar1 olmak iizere iki unsurun énemli
oldugu diisiincesidir. Iran Fars kimliklerinde bu unsurlar dolayl etkiye sa-
hip oldugu, aslinda iran Fars kimliklerinin olusumunda “tarihsel anlat1” ve
“din/dil/kiiltiir/aidiyet bilincinin gelismisligi”, kimliklerin temel unsurla-
rin1 teskil ettigi arastirmamizda ortaya ¢ikmaktadir. Iran Fars kimliklerine
baktigimizda genel ¢ercevede mesruluklarini, tarihsellikten, kiiltiirden ve
din/dil/gelenek vs. unsurlar tizerinden insa ettiklerini gérmekteyiz.

Arastirmadaki temel iddialardan bir digeri ise, Iran islam Devrimi 6n-
cesindeki ve sonrasindaki (Pehlevi donemi ve Humeyni sonrasi donem)
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donemlerde Iran yonetimlerinin, Iran kimligi {izerine ve Giiney Azerbay-
can bolgesine siyasi, kiiltiirel, sosyal, toplumsal, ekonomik, vs. alanlarda
uyguladigi politikalarin benzerlik tasidigi veya ayni oldugu hakkindaki
yaygin olan diisiincenin aksine, Pehlevi doneminde olusturulmaya calisi-
lan Iran Fars kimligi veya Iranlilik ideolojisinin temelini Fars dili ve ta-
rihsellik i¢inde yer alan Fars kiiltiirii olusturdugu ve Giiney Azerbaycan
bolgesine uygulanan cesitli alanlardaki politikalarin kiiltiir, Fars milliyet-
¢iligi ve dil asimilasyonu seklinde oldugu, diger taraftan Iran Islam Devri-
mi sonrasi olusturulan iran Fars kimliginde veya Iran islam Sii kimliginin
olusturdugunu ve Giliney Azerbaycan bolgesine ¢esitli alanlarda uygula-
nan politikalar genellikle Islam’in Sii yorumuna dayal1 bir “ideal toplum”
yaratma diisiincesinde ve dini-milli kimlik semsiyesi altinda toplumsal
biitiinlesmeyi saglayici, asimilasyon ve baski politikalar1 uygulandigi go-
riiliir. Baska bir deyisle, Iran Islam Devrimi dncesi ve sonras1 olusturulan
Iran ulusal kimliklerinde ve Giiney Azerbaycan bdlgesine uygulanan poli-
tikalarinda kism1 benzerlikler tasisa da, olusturulan ideolojiler, perspektif-
ler ve uygulanan politikalarin isleyis bi¢cimleri birbirinden farklidir.

[ran’in kimlik ve milliyetcilik akimlarma baktigimizda, iran modern
tarihi i¢erisinde bazi donemlerde Teritoryal Bat1 milliyetcilik/kimlik akim-
lar1 gortilse de, genel ¢ercevede Kiiltiiralist Bati1 milliyet¢iligi/kimlikligi
Iran’a hakim olan uluslasma ideolojisi olmustur. iran’da meydana gelen
Mesrutiyet Devrimin temelinde Teritoryal Bati milliyet¢iliginin argiiman-
lar1 yattigin1 hatta Mesrutiyet Devrimini ger¢eklestiren demokratlarin,
aydinlarin Teritoryal bat1 uluslarina benzer modern bir devlet kurma ¢a-
balarina giristikleri gériilmektedir. Lakin aydinlarin modern devlet kurma
girisimleri, iilkeye ismini veren etnik toplulugun aidiyetlerine, kiiltiiriine,
sahip oldugu degerlere dayali bir milliyet¢iligin, kimligin dogmasina yol
acmistir.

[ran’in modern tarihine baktigimizda, tek bir milliyetcilik ve kimlik
ideolojisi hakim olmadigini, Iran’m modern devlet olusumu girisimlerin-
den iran islam Devrimi sonras1 déneme kadar (Kacarlar dsneminden Iran
Islam Devrimi sonrasina kadar ki dénem) bir¢ok Iran milliyetgilikleri ve
Iran kimlikleri ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz. Ornegin, Iran’in devletlesme
stirecinden giiniimiize kadar (Kagarlar-Pehleviler- Humeyni ve sonrasi),
Cagdas Iran Fars milliyetciligi/kimligi, Muhafazakar/geleneksel Iran Fars
milliyetciligi/kimligi, irancilik/iranlilasma milliyetciligi/kimligi, Iran Is-
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lam Sii milliyetciligi/kimligi gibi milliyetcilikler/kimlikler ortaya ¢ikmis-
tir. Buradaki 6nemli nokta; Iran modern tarihinde var olan biitiin milli-
yetcilik ve kimlik ideolojilerinin temelinde yer alan ilkelerinde, iran’daki
etnik topluluklara/gruplara kars1 farkl diistincelerin yer almasidir.

Arastirmadaki bir diger tespit ise Iran Islam Devrimi ile ilgilidir. Iran
Islam Devrimi genel gergevede bazi tezahiirleri i¢inde barindirsa da geli-
sim ve olusum siirecleri, 6zellikleri, sonuclar1 bakimindan batili tarzdaki
devrimlerden (Fransiz, Bolsevik devrimleri vs.) farkli oldugunu gérmek-
teyiz. Sia anlayis1 cercevesinde gerceklesen iran Islam Devrimi, Siinni
Miisliimanlar arasinda bir endise veya tereddiit igerse de, Islami prensip-
ler dogrultusunda gerceklesmesinden, batili giiglere karst meydan oku-
masindan dolayr Miisliiman cografyasinda bir heyecan yarattigini sdyle-
mek miimkiindiir. ran islam Devrimi, mevcut diinya sisteminde yer alan
monarsik yonetim anlayisini yikarak, Islami prensipleri temeline alan bir
yonetim anlayis1 getirmistir. Diger bir ifadeyle, Bat1 tarz1 devrimlerin ge-
nel 6zelligi olan ge¢misi reddetme ve yeni bir yonetim anlayis1 getirme
idealinde gerceklesirken, tam olarak Iran Islam Devrimi, gegmisin gele-
neksel degerlerine geri doniis sergileyerek devrim gerceklestirmistir. Yine
calismada Iran Islam Devriminin ideolojisi birkag ilkeye dayandigimi goz-
lemlemekteyiz. Bunlar; Islami diisiince, biitiin aidiyetlerin, degerlerin ve
normlarin temelini teskil ettiginin kabul edilmesi, sorumluluklarin/hak ve
gdrevlerin, toplumsal ve sosyal ayricaliklarin Islami diisiince gergevesin-
de kabul edilmesi, Islami siyasal, ekonomik, toplumsal biitiin amaglar bir
arag niteliginden ¢ok, temel bir hedef olarak algilanmasi, devrim ideoloji-
sinin temelini olusturan ilkelerdir ve Iran Islam Devrimiyle birlikte biitiin
ahlaki, sosyal, siyasal, toplumsal, kiiltiirel, hatta bireysel vicdan, hiirriyet,
yasam alanlar1 Islami diisiince cercevesinde yorumlanmis ve denetlenme-
ye baslamistir.

[ran Islam Devrim ideolojisiyle kurulan yeni sistemin (Islami Devle-
tin) temel gorevi ise, Islami diisiince dogrultusunda var olan biitiin yasalari
uygulamaktir. Bu bakimdan Iran’da, islam Devrimi sonucu olusan yeni
rejime veya sisteme karsi miicadele etmek, muhalif olmak, ayrilik¢i ve re-
jimi sorgulayici hareketler iginde yer almak Islam’a, Islami diisiinceye ve
Islam’in temel prensiplerine kars1 olmak seklinde degerlendirilmektedir.
Kisaca, Iran Islam Devrimiyle, Islami prensiplere ve Sia anlayisina dayali
bir devlet, bir toplum, bir kimlik yaratilmaya calisilmis ve bu agidan iran
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Islam Devrimi éncesi donemlerin siyasal, sosyal, toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel vs. biitiin alanlarinda daha farkl bir yapiya biirlinmiistiir.

Arastirmada incelenen bir diger tartismali konu, Iran yénetimlerinin
Gliney Azerbaycan bolgesine ve bu bolgede yasayan Azeri Tiirklerine kar-
st uyguladigi politikalarin temelinde yatan unsurun ne oldugu ile alakali-
dir. Iran yénetimleri, bu bdlgeye uygulanan cesitli alanlardaki bask1 poli-
tikalarmin temelini ulusal biitiinliik, toprak biitiinliigi, birlik ve beraberlik
diisiincesi gibi olgulara baglarken, bu bdlgede yasayan Tiirkleri ise, nii-
fus olarak ¢ogunluga sahip olunmasindan dolay1 ve Iran yonetimini elin-
de bulunduran Farslilara nazaran ekonomik, siyasal, idari, sosyo-kiiltiirel
alanlarda ayrimciliklar uygulanmasi ve ¢esitli alanlarda istenilen taleplerin
gerceklesmemesi, ikinci siif degere ve yasam kosullarina zorlanilmasi,
kisacast; bircok alanlarda istenilen 6zgiirliik talepleri iran yonetimlerince
endiseye sebebiyet vermesi gibi olgulara baglamaktadirlar. Belirtmek ge-
rekir ki, iran yonetimlerinin uygulamis oldugu bask1 ve asimilasyon politi-
kalar1 sadece Giiney Azerbaycan bolgesine veya Iran’da yasayan Tiirklere
uygulanmamaktadir. iran igindeki etnik bolgelere ve etnik topluluklara da
bu politikalar uygulanmaktadir. Buradaki en 6nemli fark ise, uygulanan
bask1 ve asimilasyon politikalarinin derecesidir. Baska bir ifadeyle, Iran
yonetimlerini ¢esitli alanlarda uygulamis oldugu baski ve asimilasyon po-
litikalarinin siddeti Giiney Azerbaycan bolgesinde ve bu bolgede yasayan
Tiirkler tizerinde daha fazladir.

1990°dan sonra uluslararasi sistemdeki degiskenlikler (Sovyetlerin
Dagilmasi) sonucunda bolgedeki Giiney Azerbaycan Tiirklerinin siyasal
yonetime katilma, kendi dil, kiiltiir ve benliklerini agik ve dzgiir bir sekilde
yasama hakki, ortiilii Farslilagtirma politikalarinin bitirilmesi isteginde bu-
lunulan talep ve goriisler diinya kamuoyunun giindemine gelmis konular-
dir. Lakin mevcut uluslararasi sistem, i¢ ve dis dinamikler, mevcut diinya
konjonktiirii bu taleplerin ger¢eklesmesi yoniindeki durumu ne olacag: gii-
niimiizde dahi belirsizligini korumaktadir. Iran ulusal biitiinliigii ve Giiney
Azerbaycan sorunu birbirinin zitt1 bir yap1 s6z konusu olmasina ragmen,
sorunun giderilmesi veya bolgesel sorunun ¢oziimlenmesi adina atilacak
adimlar Iran’m ulusal biitiinl{igiinii saglayacagini veya ulusal biitiinliigiinii
saglamlastiracagini sdylemek miimkiindiir.
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SOSYAL KONUTLAR VE SOSYAL DISLANMA
BOYUTLARI"

Mustafa KOCANCI™

Ozet

Bu ¢alismada, sosyal diglanma kavraminin ortaya ¢ikisi ve giiniimiize kadar
gecen stirede bu kavramin yatay ve dikey genislemesine deginilmistir. Sosyal ko-
nut uygulamalari, ozellikle Avrupa’da yaygin bir kullanim alanina sahiptir ve bu
gergevede konut ihtiyaci olan ve sosyal dislanma tehdidi altinda yasayan kigiler,
miilkiyete dayali ya da kiraci olarak kamu kurumlarinca yaptirilan konutlardan
yararlanirlar. Ulkemizde de 2009 yilindan itibaren yoksullara sosyal konut inga-
ati yapumina baslanmis olup, ¢alisma kapsaminda sosyal konutlarda yasayanla-
rin sosyal dislanmaya maruz kalma siiregleri incelenmistir. Bu nedenle, kavramin
ontolojik boyutunu gorebilmek i¢in Sosyal Konut alanlarinda yasayan insanlarla
gortismeler yapilnmistir. Bu kigilerin basta yasadiklar: konutlar olmak iizere tiim
hayatlari tizerinden diglanma kavrami degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Diglanma, Yoksulluk, Sosyal Konut, Neo- Slums,
Yeni Céokiintii Alanlar

* Bu ¢alisgma 113K079 Kodlu “Sosyal Konut Uygulamalari ve Yoksullugun Y®6netimi
Uzerine Ampirik Bir Calisma” isimli proje calismasinin nitel verilerinden iiretilmistir.
" Dr. ASPB, mkocanci@gmail.com.
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SOCIAL HOUSING AND DIMENSIONS OF SOCIAL
EXCLUSION

Abstract

In this study the emergence of the concept of social exclusion and the time
until the present day as the horizontal and vertical how to develop concepts that
have been mentioned. The concept of social housing, especially in Europe is a
project with a common area and in this contextand in need of housing people
living under the threat of social exclusion are benefit by as a tenant or owner of
the property as. Since 2009, our country began with the construction of social
housing for poor. And In this study exposure to social exclusion forms were stu-
died. Because of this reason to see the ontological dimension of the concept of
Social Housing interviews were conducted with people living in the area. These
people mainly lived all their lives including housing exclusion through housing
concepts were evaluated.

Key Words: Social Exclusion, Poverty, Social Housing, Neo- Slums, New
Depression Areas

“- Aman Tanrim! Bu gidisle hepimiz 6lecegiz!
-lyi ya iste! Oliiler actkmaz”

Germinal, Emile Zola

GIRIS

Sosyal dislanma kavramu, ilk defa 1960’larin ortasinda Fransiz aydin-
lar1 arasinda kullanilmaya baglanmig, 1970’1i yillarin ikinci yarisinda ise
politik olarak da bir karsilik kazanmistir. Ortaya ¢ikisi itibariyle, Fransiz
Sosyal Koruma Sistemi i¢inde yer almayan kisilere isaret etmek i¢in kul-
lanilmis olan sosyal dislanma kavrami, kisa siirede pek ¢ok iilke tarafindan
sahiplenilmis; gerek bilimsel ¢aligmalarda gerekse politik alanda yaygin
olarak kullanilan bir kavram olmustur.

Sosyal dislanma, en genel anlamiyla, kiginin/grubun toplumsal ha-
yata dahil edilmemesi, uzak tutulmasi anlamina gelir. Anlasilacag iizere
dislanma kavraminda etken ve edilgen olarak en az iki taraf bulunmakta-
dir. Dislanma mekansal, hukuksal, kiiltiirel, siyasal alanlarda gerceklesse
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de sosyal dislanmaya maruz kalan kisilerin en temel 6zelligi yasadiklar
yoksulluktur. Dolayistyla sosyal diglanma biiyiik oranda, gelir ve harcama
yoksunluguna bagli olarak derinlesir ve cesitlenir. Ote yandan sosyal dis-
lanmanin gelire bagli olmayan nedenleri de mevcuttur.

Calisma kapsaminda sosyal dislanma olgusunun iki yonlii hareket et-
tigi kabul edilmis olup bunlar yatay ve dikey diizlemlerdir. Yatay diizlem-
deki genisleme, farkli sosyal dislanma tiirlerinin devreye girerek, kisinin
yasadig1 dislanmislik probleminin ¢esitlenmesidir. Dislanmanin dikey de-
rinlesmesi ise, dislanma yasanan alanlardaki kutuplasmanin (polarizasyo-
nun) artmasi ve siddetinin yogunlagmasidir.

Ornegin ekonomik alanda dislanmaya maruz kalan bir kisinin yasadig
cografi ¢cevreyi degistirmesi neticesinde mekansal olarak da toplumdan ay-
rigmasi yataylagsmay1 ve yasadig igsizligin kronik hale gelmesi, is arama
eylemi bir tarafa ig bulma timidinin bile olmamasi da dikeylesmeye isaret
etmektedir. Bu kurgusal yaklasim, ¢aligma kapsaminda ele alinan sosyal
konut alanlarinin ve bu alanlarda yasayan kisilerin sosyal dislanma siirec-
lerinin tanimlanmasinda ve agiklanmasinda onemli kolaylik saglamakta-
dir. Ote yandan, sosyal dislanma siireclerinin, yatay ve dikey olarak iki
boyutlu ele alinmasi, sosyal dislanma karsisinda gelistirilmesi muhtemel
“sosyal icerme” politikalarinin maliyet, i¢erik ve hedefleme gibi alanlarda-
ki planlama basarisini da arttiracag: diistiniilmektedir.

2. Diinya Savasi’ndan sonra giindeme gelen ve refah devleti sosyal
politikalarmin vazgegilmezlerinden biri olan sosyal konut uygulamalari,
oncelikle calisan ancak gelir yetersizligi i¢inde olan kisilere, barinma ih-
tiyaclari icin konut saglamak amaciyla tasarlanmistir. Siire¢ icerisinde bu
konutlardan sadece calisan yoksullar degil, sinif alt1 olarak tanimlanan, is
giicli piyasalarina eklemlenmemis kisiler ve dezavantajli gruplar da ya-
rarlanmaya baslamistir. Bu o6zellikleri bakimindan sosyal konut alanlari,
dislanma olgusunun tiim ydnleriyle izlenebilecegi alanlardir.

1980’lerle birlikte refah devletinin “kismen” askiya alinmasi, 6ne ¢1-
kan neo-liberal politikalar, yoksullar i¢in konut yapimi gibi maliyetli bir
isin sonlanmasi gerektigini ileri siirmiis ve 6zellikle Batili iilkeler mevcut
konutlarin satis1 basta olmak iizere, sosyal konut alanindaki desteklerini
negatif yonde degistirmislerdir. Buna karsin, yine 1980’lerden sonra Bati
ve Kuzey iilkeleri disinda yer alan ¢evre iilkelerde ya da {iciincii diinya
tilkeleri olarak adlandirilabilecek olan iilkelerde, gerek planli kentlesme
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gerekse kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan konut ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla, yogun bir konutlasma donemine girilmistir. Bu ayn1 zamanda
Dogu ve Bati arasindaki tarihsel kovalamacinin bir baska versiyonudur.

Tiirkiye’de Toplu Konut idaresi Baskanligi’nin (TOKI) kurulmasi ve
TOKI tarafindan konut yapimina gecilmesinden sonra 6zellikle 2009 y1-
lindan itibaren, ¢alisgamayan alt siniflar ve sinif alt1 olarak tanimlanan is
piyasalarina eklemlenememis kisilerle engelli, yasl, tek ebeveynli aileler
gibi 6zel durumlar1 olan ve ddeme giicii olmayan kisiler i¢in de sosyal
konutlar yapilmaya baslanmigtir. Arastirmamizin odaginda da Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklarryla, TOKI’ye
yaptirilan “yoksul sosyal konutlar1” bulunmaktadir.

Aragtirma kapsaminda Van, Konya, Gaziantep ve Ankara illerinde bu-
lunan yoksul konutlarinda kalan toplam 20 kisiyle derinlemesine goriisme
ve 5’er katilimcidan olusturulan 6 odak grup toplantisi yapilmistir. Goriis-
melerde yapilandirilmis goriisme formu kullanilmis ve goriisme igerisinde
ilgi ¢ekici alt basliklar hakkinda daha detayl bilgi toplanmistir. Bu ¢erge-
vede sosyal dislanma tiirleri olarak bilinen mekéansal, siyasal, ekonomik,
kiltiirel, hukuksal konular yaninda sosyal konutta yasayan kisilerin top-
lumsal normlara uymadiklar1 gerekcesiyle de c¢evre tarafindan dislandigi
gozlemlenmistir.

TOKI, insa ettirdigi konutlarin neredeyse % 86’sm1 sosyal konut ola-
rak nitelendirmektedir. Ancak sosyal konutlar igerisinde yer alan yoksul
konutlari, gerek uygulama gerekse kaynak transferleri bakimindan, TO-
KI’nin yaygin uygulamalarindan farkli bir sekilde/politika ile yiiriitiilmek-
tedir. Yoksul konutlarina bu pencereden bakildiginda konut insaatlarinin,
kentsel yenileme ya da doniigiim gibi kente konut saglayan diger pratikler-
den de farkli oldugu gériilebilecektir. Ote yandan kentsel doniisiimiin bir
tiirii olan ve kent i¢indeki konutlarin, sehir digindaki alanlara tasimasi ile
gerceklestirilen “kentsel doniisiim” konutlari, yoksul konutlartyla mekan-
sal bir kesisim i¢inde bulunabilmektedir.

Calisma kapsaminda, yoksul konutlarda yasayan kisilerin, basta ¢ev-
releri olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca da dislandigi, mekan-
sal segregasyon nedeniyle is gilicii pazarlarina ulasamadiklari ve yine ayni
nedenle ¢ocuklarin1 okula génderemedikleri, konut alanlarina ait sosyal
donat1 ve aligveris olanaklarinin (saglik ocagi, hastane, karakol, banka,
firin, lise vb.) bulunmadigi, bu kisilerin malzeme ve is¢ilik kalitesi ¢ok
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diisiik konutlarda barindigi, konut biiyiikliiklerinin hane biiyiikliikleriyle
ortiismedigi, bir arada/ortak yasam kiiltiiriine sahip olmayan kisilerin ¢ok
katli konutlara gegmeleriyle birlikte yeni yasantiya kolayca ayak uydura-
madiklar1 gézlemlenmistir.

Calisma kapsaminda yoksul sosyal konutlarin, kamu kurum ve hiz-
metlerine ulagsma ile toplumun genelinden dislandiklarina iliskin gézlem-
lerin yani sira, yoksul sosyal konutlarina komsu, alt gelir gruplarinin da bu
konutlar1 disladig1 goézlemlenmistir. Kent i¢inde kendine yeni bir yasam
alan1 bulamamis ve kendine sunulan diisiik gelir grubu konutlarina gelmek
zorunda kalmis bu kisiler, yine kendileri gibi se¢cme sans1 olmayan, ancak
konut biiyiikligili ve geri 6deme siiregleri farklilasmis ve sosyal glivenlik
kurumlarinin semsiyesi altinda bulunmayan kisileri ‘yoksul’, uyumsuz,
problemli gibi ifadelerle diye diglamaktadir. Bunun durumun temel nede-
ni, alt gelir grubu konutlar1 sakinlerinin biiylik ¢ogunlugunun, az da olsa
diizenli bir gelirlerinin olmasi ve kendileri ya da ailelerindeki kisi/kisiler
tizerinden sosyal giivenlik semsiyesi i¢inde bulunmalar1 gibi nedenlerden
kaynaklanan statiisel bir farkliliga sahip olmalaridir. Bu kisiler “hicbir
seyi” olmayan yoksul konutlarin, kendi konutlarinin yaninda yapilmasi-
m1 istememektedirler. Ozellikle yoksul konutlarinin yiiksek maliyetlerdeki
bazi temel ve 6nemli giderlerinin kamu kaynaklarinca karsilanmasi, bu
konutlarda yasayan kisilerin ¢evreleri tarafindan “asalak, isgalci, hazir yi-
yici, iktidar beslemesi” gibi ifadelerle etiketlenmelerine neden olmaktadir.

Calismanin ¢iktilarina bakildiginda, yoksul konut yararlanicilarinin
sahip olduklar1 6nceki konutlar, ekonomik durum ve yasantilari ile mevcut
konut ve durumlar1 kiyasladiginda, yoksul konut yararlanicilarinin su an
i¢cin daha 1yi sartlarda yasadiklarini kabul ettikleri yaygin olarak gozlem-
lense de konutlarin yararlanicilari tarafindan “siirgiin yeri” olarak nitelen-
dirildikleri ve mekansal segregasyonu vurguladiklar1 gézlemlenmistir.

Tiim bunlarin sonucunda yoksul konutlarin su an i¢in sadece birer
bina ve ingaat sahasi olarak tasarlandigini, sosyal konut alanlarina, yurt
dis1 6rneklerinde oldugu gibi, sosyal politika penceresinden bakilmadigini
sOylenebilir. Bu perspektif eksikligi, yasanan sorunlarin daha da derinles-
mesi ve yayginlasmasi anlamina gelecegi gibi yeni krizlerin de ortaya ¢i-
kacagina isaret etmektedir.
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1. SOSYAL DISLANMA

70’11 yillara gelindiginde “sosyal diglanma” kavrami sosyal bilimlerin
literatiirtine girmis ve boylece sosyal bilimler karmasik, cok sayida farkli
konuyla i¢ ice gecmis, algisalliga bagl olarak degiskenlik gdsteren ve 61-
clilmesi zor olan yeni bir kavrama daha sahip olmustur.

Sosyal dislanma kavrami, en genel anlamiyla, bireyin/grubun top-
lumla kurdugu iligkinin kalitesini ortaya koyan bir kavramdir (Bhalla ve
Lapeyre, 2004:1). Dislanma, bu anlamda operasyonel stireglere de isaret
etmektedir. Diglanma sosyal politika agisindan ele alindiginda ise ¢oziil-
mesi gereken ‘sorunlu’ bir durumdur. Literatiire katki sunan bazi ¢evreler
kabul etmese de diglanmanin boyutlar1 ve alanlari tizerinden sosyal igerme
programlari gelistirilmektedir. Bu durum ayni1 zamanda kavramin operas-
yonelligini de gostermektedir. 1990’lara gelindiginde ise basta Avrupa ol-
mak {lizere diinya genelinde hemen hemen tiim tilkeler sosyal diglanmay1
ortadan kaldirilmay1 amaglayan sdylem ve programlar gelistirme kaygisi-
n1 giitmiisler, mevcut uygulamalarini bu amacla revize etmislerdir (Sahin,
2010).

Fransiz politikact Rene Lenoir, sosyal dislanma kavramimn ilk kulla-
nan kisi olmustur (Sahin, 2010:17). Bir siyaset¢i olarak Rene Lenoir, bu
kavrami devletin sagladig1 sosyal koruma olanaklarina ulasamayanlari
isaret etmek i¢in kullanmistir. Ona gore, dislanmis gruplar da kategorik
olarak tanimlanabilmektedir. Zihinsel ve fiziksel engelliler, eski suglular,
hasta ve bakima muhtac insanlar, yaglilar, istismar edilen ¢ocuklar, uyus-
turucu madde bagimlilari, intihara egilimli kisiler, tek ebeveynli aileler,
siddet problemi olanlar, marjinal ve asosyal davraniglar sergileyen kisiler
ve diger sosyal uyumsuzluk gostergelerine sahip olan insanlar ve benzer
tipolojiler dezavantajli gruplar1 olugturmakta ve diglanma stirecleri igin-
de bulunduklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle sosyal dislanma kavrama,
kisa zaman i¢inde sadece sosyal giivenlik/koruma sistemlerinin diginda
kalan, gelir yetersizligi i¢inde yasayan insanlar1 degil, bunlara ulagamayan
kisi ve gruplart da kapsayacak sekilde kullanilmaya baslanmistir (Sahin,
2010).

Walker ve Walker konuya bu agidan yaklasarak sosyal diglanmay1 “ki-
sinin toplumla biitiinlesmesini belirleyen sosyal, ekonomik, politik ve kiil-
tiirel sistemden kismen veya tamamen diglayan dinamik bir siire¢” olarak
tanimlamaktadir (Walker ve Walker, 1997). Ancak sosyal dislanma kavra-
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min icerigi hemen hemen her yazar tarafindan yoksulluk iizerinden farkli
boyutlara isaret edecek sekilde oriilmiistiir. Marshall (1999:150), sosyal
dislanmay1 bireylerin/hanelerin kaynaklardan ya da toplumla olumlu bag-
lar kurmaktan yoksun birakilma siireci olarak tanimlamis, Silver (1994)
ise kavrama sosyal, politik, ekonomik, kiiltiirel pek cok alt anlamlar yiik-
leyerek kavramin kapsamini genisletmistir.

Commins, buna benzer sekilde sosyal dislanmay1, vatandaslik enteg-
rasyonundan diglanma, isgiicii piyasasindan diglanma, sosyal yardim ku-
rumlarindan dislanma, aile ve toplumdan dislanma seklinde alt kavramla-
ra ayirmaktadir (Bayram vd, 2010:82). Adaman ve Keyder (2005), sosyal
dislanmanin ekonomik digslanma, mekansal dislanma, kiiltiirel diglanma ve
politik dislanma seklinde alt boyutlarda gergeklestigini belirtmistir. Bon-
ner ise sosyal dislanmay1, iktisadi boyut, sosyal boyut, politik boyut, ¢evre
boyutu, bireysel boyut, uzamsal boyut ve grup boyutu olmak {izere toplam
yedi farkli alt baslikta incelemistir (Bigki ve Ozgokgeler, 2010: 220).

De Haan, sosyal dislanmay1 hak yetersizligi olarak tanimlarken (Sa-
hin, 2010:28), sosyal dislanma kavramu, tarihsellik i¢inde o kadar genis
anlamlara ulagmistir ki Sapancali (2003:19), bu kavramin bireylerin ya da
gruplarin yasadiklar1 yoksunluklara isaret ettigini ifade eder.

Sosyal diglanma dinamik ve degisiklik gosterirken, yoksulluk kalicidir
(Bayram vd, 2010:82-Tijen, 2010). Bir baska ifade ile diglanmaya neden
olan yoksunluk/eksiklik giderilmedigi siirece yeni krizler yaratir ve top-
lumun genelinden kisi ya da grubu daha da 6teye gotiirerek izole edebi-
lir. Hissedilen/algilanan eksiklik ya da yoksunlugun her gecen giin biraz
daha artmasi, diglanmanin dikey boyutta derinlesmesine yol agmakta, bu
da diglanmaya maruz kalan gruptaki radikal egilimlerin ve marjinal dav-
raniglarin artmasina neden olabilmektedir. Bu bir anlamda alt kiiltiir form-
larina sahip gruplarin, grup davranislarinin karakterize olmasi halidir ki,
1970’lerin “yoksulluk kiiltiirii” kavraminin temelinde de yoksullarin oteki
olarak goriilerek toplumdan izole edilmeleri yatmaktadir (Koganci, 2014:
75-76).

Sosyal dislanmanin belirlenmesinde kullanilan temel 6l¢iit, kisilerin
kendi algilamalaridir. Bu durum, sosyal dislanma 6lgekleri gelistirilmis ol-
masina karsin, diglanma siirecinin genel geger 6l¢iilebilirlik boyutunu etki-
lemektedir. Bireylerin ya da gruplarin sahip olduklar1 yoklugu/yoksunlugu
fark etme, tanimlama, bunlarla miicadele etme, basarili olma durumun ile
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basarisiz olmas1 arasindaki temel fark tamamyla siibjektif ve dissal sii-
reclerdir. Bir anlamda dislanma, dislanmay1 belirleyen kisinin de iginde
bulundugu amag ve hedefleri gibi siyasi tutum, ideolojik diisiince vb. du-
rumlaria gore degisiklik gosterir. Bu konuda Stroebel (1996), Randolph
ve Judd (1995:5) sosyal dislanma kavraminin igeriginin muglak ve genis
olmasini elestirmisler ve bu kavramin politik olarak kullanildigini, stirekli
olarak “onlar” ve “biz” iliskisinin tiretildigini, negatif ve ideolojik gonder-
melerin yogun oldugunu belirtmislerdir. Bu ¢er¢evede sosyal diglanmaya
maruz kaldig1 belirtilen kisi ya da gruplarin “marjinallesmesi” de bir an-
lamda nedensellik bakimindan mesrulastirilmaktadir.

Peace (2001:16-17), dnceden yoksul olarak tanimlanan kisilerin artik
dislanmis olarak tanimlanmasinin anlasilir oldugunu séylemektedir. Yok-
sul nitelendirmesinden/ tanimlamasindan, dislanmig tanimina/nitelendir-
mesine donmesini, sosyal dislanma ifadesinin yoksul ifadesine gore daha
acik ve kolay sekil alabilmesine baglamaktadir. Boylece hiikiimetler ge-
listirdikleri programlar temelinde hi¢bir zaman tam olarak yoksulluktan
kurtaramayacaklar1 kesimi, dislanmigliklar {izerinden yakalayacak ve bu
ihtiyaglarin slirecin sosyal icerme politikalariyla giderilmesi sayesinde de
bu kisiler kendilerini yeniden toplumun bir pargas1 gibi hissedebilecekler-
dir. Bu ¢er¢evede Avrupa’da 6zellikle Avrupa Birligi bazinda hazirlanan
program ve eylem semalar1 hala giincellestirilerek devam ettirilen bir uy-
gulamadir (Peace, 2001).

Sosyal dislanma kavrami, bazi kavramlarla karistirilmakta olup, ‘6te-
ki’ kavrami bu kavramlardan biridir. ‘Oteki’ daha ¢ok zihinsel bir insa ve
tanimlama durumu /etiketleme siireci iken sosyal dislanma, eylem igeren
ve sonuglar1 bakimindan mahrumiyet ortaya ¢ikaran siireclere isaret eder.
Bu agidan bakildiginda sosyal digslanma, 6tekinin olusturulmasindan sonra
hayata geger. Ornegin bir etnik kimligin baska bir etnik kimlik tarafindan
oteki olarak goriilmesi neticesinde, iligkilerin bu etiket {izerinden yeniden
kurgulanmas1 ve yasantilanmasi sosyal dislanma olarak kabul edilebilir.
Bu engelleme, temel hak ve hiirriyetlerin kullanmasindan firsat esitligi-
ne kadar her toplumsal kesimin sahip olmasi gereken haklardan, fiilen ya
da dolayli olarak mahrum birakilmalari olarak diisiiniilebilir. Oteki kav-
raminin, sosyal diglanma yerine kullanilmasi ya da birbirlerini karsilayan
kavramlarmig gibi birbirlerinin yerlerine ikame ediliyor olmasi da basit
bir indirgemecilik olarak nitelendirilmektedir (Kilmurray, 1995- Barata,
2000- Erdogdu, 2004).
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Bazi yazarlar tarafindan sosyal dislanma kavrami, sosyal icerme kav-
raminin zitt1 olarak kabul edilmese de (Sahin, 2010), yaygin goriis bu iki
kavramin birbirinin karsit1 oldugu yoniindedir (Robila, 2006). Dolayisiyla
sosyal dislanma siireci, bir problem ve istenmeyen bir durumken; sosyal
icerme/toplumsal entegrasyon, istenen ve arzulanan bir durum olarak ka-
bul edilir ve bu alanda sosyal politikalar gelistirilmektedir. Ancak; sos-
yal diglanmanin bir durum tespiti oldugu, 6znel yonlerinin agir bastigi,
ayni olayn kisileri farkli diizeylerde etkiledigi diistiniiliirse, aslinda sosyal
dislanma igerisinde tanimlanan her olay i¢in bir sosyal icerme politikasi
gelistirilmesi de imkansiz goriinmektedir. Levitas, sosyal icermeyi (enteg-
rasyon/biitiinlesme) bir merdiven olarak tanimlar. Bu merdivenin uzunlu-
gu ve basamaklar arasindaki genislik, sosyal igermeyi negatif etkileyen
unsurlardir (Levitas, 1998:57).

Sosyal dislanma kavraminin, Batida ortaya ¢ikmasinda modern kent
yasantisinin otekilestirici etkisinin oldugu soylenebilir. Cilinkii sosyal dis-
lanma, daha cok kente ait olan bir olgudur. Nihayetinde kir yasantisinda
yer alan ve toplulugu olusturan iiyelerin ortak normlar, degerler ve sem-
boller iizerinden bir arada bulunmalari, ayni kiiltiirel yapi i¢erisinde olma-
lar1 nedeniyle sosyal dislanmanin olmayacagini sdylemek mantiksal bir
ulagimdir. Tonnies’in insanlarin “cemaat” temelinde kiigiik ve ayni olarak
bir arada yasadigini ifade ettigi; Cousier’1n birincil iligkilerin hakim oldu-
gunu soyledigi, Durkheim’in mekanik dayanigsmanin yasandigi ve is bo-
liimiinlin/uzmanlagsmanin artmadig bir toplumu anlattigi, Marx’in “sinif
miicadelelerinin olmamas1” sebebiyle tarihsiz olarak nitelendirdigi kent
yasami digindaki tiim alanlarda dislanma goriilmemektedir. Dolayisiyla
sosyal dislanma, ayniliklarin esas oldugu toplumsal birlikteliklerde ya da
cografi yerlesimlerde goriilmez. Buna karsin, sanayi devrimi ile birlikte
kentsel yasama tasinan ekonomik iiretim faaliyetleri, uzmanlasma, genis
cografyalar lizerindeki biiyiik kalabaliklar tarafindan daha kiigiik parcalar
halinde sosyal aglarin kurulmasz, ikincil iligkilerin yayginligi ve sinif mii-
cadelesi gibi toplumsal uzlagsma ve ¢atismanin goriildiigii alanlarda sosyal
dislanma, en basitinden statiiler lizerinden kentte ger¢eklesmektedir.

2. SOSYAL KONUT

Kent, barinma sorununun olduk¢a yogun yasandig1 ve barinma ihti-
yacinin karsilanmasi noktasinda sinifsal ve statiisel gostergelerin daha net
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goriilebildigi/bu gostergelerin analiz siirecine katildig bir alan olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Keles (1990:278), sosyal konut kavraminin, kentlesme literatiiriine
1950’11 yillardan itibaren girdigini ifade etse de Stone (2007:3), birinci
diinya savasi dncesinde, yani 20. Yiizyilin baslarinda Amerika, Hollanda,
Belgika ve Ingiltere’de eszamanli olarak “hayirseverlik” ad1 altinda gelis-
meye bagladigini belirtmistir. Kooperatifcilik yaklagimiyla is¢i sinift i¢in
yapilan ilk barmaklarin (coops), sosyal konut uygulamalarinin ilk versiyo-
nu oldugunu ancak gelir darlig1 igindeki kisilere saglanan barinma destegi-
nin sosyal konut vizyonunu yansitmadigini sdylemektedir (Stone, 2007:3).

1889 yilinda Belgika, 1890 yilinda Ingiltere, 1901 yilinda ise Hollan-
da’nin yasal diizenlemeler yaparak konut imal siirecine girmesi, yukarida
bahsedilen sosyal diglanma ve kent iliskisinin daha net gézlemlendigi bir
laboratuvar olusturmus ve sanayi bolgelerine yasanan yogun goc¢ karsisin-
da, planl bir kentlesmenin gergeklestirilmesine iligkin ilk adimlar, insa edi-
len sosyal konutlar vasitasiyla gergeklestirilmistir (Reinprecht, 2007: 33).

Sosyal konutlarin birinci donemi olarak kabul edilen ve II. Diinya Sa-
vas1 sonuna kadar devam eden bu siirecte, az sayida iilke isglicii piyasasi-
na katilmasina ragmen gelir yoksullugu ¢eken kesimler i¢in konut {iretimi
gerceklestirmistir. Ote yandan Kunduraci’nin Abrams’tan aktardigina gore
bu donemde Avrupa ve Amerika’da insa edilen sosyal konutlarin, hedef
aldiklar1 kitleler birbirinden farklilik gostermektedir. Sosyal konutlarin ilk
doneminde Avrupa’da calisan yoksullar i¢in konut imal edilirken, Ameri-
ka’da ise orta siniflar i¢in sosyal konutlar imal edilmektedir (Kunduraci,
2013:57). Ancak; sosyal konut tarihinin 2. Dénemi olarak adlandirilan ve
II. Diinya Savasindan 1980’lere kadar siiren Refah Devleti politikalar1 sii-
recinde, Amerika’da da yoksullar ve sosyal diglanmaya maruz kalan deza-
vantajli gruplar i¢in konut insa edilmis ve bu konutlar daha sonradan birer
¢okiintii mahallesi (slum) haline gelmistir (Keith, 1973:24).

1945 yilinda sona eren II. Diinya Savasi, neredeyse tamamiyla yikil-
mis olan Avrupa i¢in, yeniden planl yapilasmanin baslangi¢ donemi ol-
mustur. Bu siiregte refah devleti sosyal politikalarin da kabuliiyle planlt
konut iiretimlerinde, sosyal konut uygulamalarina 6zel 6nem verilmistir
(Keles, 1990:45). Yine bu donemde {iretilen konutlarin biiyiik ¢cogunlugu,
miilkiyet esasinda (yap-sat yaklasimina uygun olarak) iiretilmemis olup,
insa edilen konutlarin miilkiyetlerine belediyeler, konut dernekleri ya da
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kar amaci glitmeyen isletmeler tarafindan sahip olunmus, bdylece toplu-
mun genis kesimlerinin yararlanabildigi, finansal agidan devletin de or-
taklar bularak rahatladigi bir konutlasma déonemi yasanmistir. Miilkiyeti
belirtildigi lizere yararlanicilar1 disinda olan bu konutlara ihtiyag sahipleri
diisiik kiralar karsiliginda oturmakta, ihtiyag sahipleri belirlenirken dar ge-
lirli, genis niifuslu, engelli ya da savaslarda 6lenlerin yakinlar: gibi 6zel
durumlari olan kisilere 6ncelik saglanmistir (Stone, 2003:19).

1980’11 yillar, neo-liberal politikalar ile refah devleti politikalarinin
kiyasiya garpistigi yillardir. Bu ¢atigmanin temelinde, refah devleti sosyal
politikalarinin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi ve vergi veren vatandasla-
rin, refah devletinin “savurgan” yaklasimina daha fazla kaynak saglamak
icin siirekli ve daha fazla vergi 6demelerine getirdikleri itiraz yatmaktadir
(Abbot ve Wallace, 1992). Ornegin; Amerika’daki herhangi bir sosyal ko-
nutta rahatlikla gorebileceginiz bir manzara olan, 26 yasindaki bir kadinin
yaninda 13 yasindaki kizinin yeni dogmus bebegi ile beraber yasamasidir.
3 kusagin bir arada bulunarak, giderlerini/ihtiyaclarinin karsilanmasini
toplumun vergi veren kismina yiiklenmesi, neo liberal politika savunucu-
lar1 i¢in kabul edilebilir bir durum degildir. Refah devletinin, ‘gereksiz’
harcamalarin 6nlenmesi ve aile kavraminin yeniden inga edilmesi neo-libe-
ral politikanin vazgegilmez bir 6gesi olup, vergi verenler arasinda hizlica
kabul gérmesinde 6nemli bir etken olarak goriilmektedir (Abbot ve Walla-
ce, 1992). Dolayisiyla buradan da anlasilacagi iizere, 1980’lerle girilen bu
yeni donemde, sosyal konut imalatlar1 gerek Amerika gerekse Avrupa’da
bu tarz konutlarin giderlerini kismak adima satisa ¢ikarilmistir. Ornegin;
Ingiltere’de 1980-2004 arasinda 2 milyondan fazla sosyal konutun satisi
gerceklestirilmistir. Ancak buna ragmen Ingiltere’nin elinde halen 3 mil-
yona yakin sosyal konut stoku bulunmaktadir. (Reeves, 2005:130).

Ancak; periferi lilkelerde, 1980 sonrasinda sosyal konut insaatlarinin
bunun tersi yoniinde gelistigi goriilmektedir. Kolombiya’dan Tiirkiye’ye,
Afrika’dan Hindistan’a kadar artan konut ihtiyaglari, 1945-1980 arasinda
Avrupa’daki ¢6ziim modellerinin aksine modellerle (daha ¢ok miilkiyet
esasinda olmak iizere) artmaktadir (Kunduraci, 2013: 63-65).

Tiirkiye’deki sosyal konut uygulamalarinin ilk 6rnekleri 1950’1 yil-
larda goriinmektedir. Genel itibariyle hem merkezi hiikiimet hem de yerel
yonetimler tarafindan uygulanan sosyal konut insaatlar1 gelir, konut 6l¢linii
ya da toplumsal siif gibi 6nceliklere sahip olarak ve ulusal kalkinma plan-
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larinin i¢inde yer alarak yoksul vatandaglarin barinma ihtiyaci karsilanma-
ya ¢aligilmistir. Ayrica; sosyal konut politikalarinin gelistirilmesindeki en
onemli husus olan finansmanin minimize edilmesi sorunu, konut biiyiiklii-
gilinlin dogru hesaplanmasi ve bu konutlarin, yararlanicilarinin ihtiyaglari-
ni1 karsilayacak sekilde insa edilmesi, uygulanan politikanin halk nezdinde
karsilik bulmasini da saglamistir (Keles, 1990:325). Bu ¢ergevede sosyal
konut politikasini gelir, konut 6l¢iinii ya da toplumsal sinif gibi 6ncelikleri
olan, ulusal kalkinma planlarinin i¢inde yer alan ve ilgili {ilkelerin kent ve
bolge planlama politikalar1 ile bagdasmasi gereken kurallar, amaclar ve
Onlemler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir (Keles, 1990:278).

Yabanct literatiirde sosyal konut kavrami iki farkli sekilde ifade edil-
mekte olup bunlar “social housing” ve “public housing”tir. Bu iki kavram
birbiri yerine kullanilsalar da uygulamalarina bakildiginda farkli 6zellik-
ler tagidiklar1 gézlemlenebilir. Public housing (toplu konutlar ya da kamu
konutlar1) uygulamalarinda Amerika Birlesik Devletleri 1990’11 yillardan
beri sosyal i¢cerme programi uygulamakta ve yararlanicilarin en temel
diizeyde bile olsa toplumla biitiinlestirmeyi hedefleyen pratikleri hayata
gecirmektedir. Bu uygulamalarin basinda, kisilere istihdam saglama ve
kisinin topluma kent aracilifiyla eklemlenebilecegi diger sosyo-kiiltiirel
aktivileri bulma ve benzeri konularda faaliyetler gergeklestirme gelmekte-
dir. Tam anlamiyla birer etiit merkezi olmasa da ABD’de yliriitiilen “public
housing” uygulamalari, kisiye meslek ve is edindirme gayreti iginde olan,
kisiye, okuma yazma gibi temel etkinliklerden daha ileri boyutlarda egi-
timsel, sosyal ve mesleki beceriler kazandirilmasinin hedeflendigi, konut
yararlanicilarinin ge¢mis yasantilarindaki olumsuz noktalarin (suga ka-
risma, uyusturucu vb.) rehabilite edilmesinin amaglandigi sosyal calisma
alan1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Burada kisiler barinma olanaklarina
sahip olmak disinda psiko sosyal hizmetler alarak da bireysel hayatlarina
hazirlanirlar ve bir {ist seviye olan toplumsal hayata ge¢meleri yoniinde
pratikler sergilerler. Bu konutlar kimsesiz ve evsizler i¢in son tutunma yeri
olarak tanimlanmaktadir (Hetling ve Botein, 2013:26). Buna karsin Avru-
pa’daki uygulamalara esas teskil eden fikir, barinma ihtiyacinin saglikl bir
sekilde kargilanmasidir.

Ingiltere, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra “sefalet mahalleleri-
nin temizlenmesi” olarak formiile ettigi ve herkesin saglikli barinma imka-
nina kavusmasi olarak 6zetlenebilecek bir sosyal konut politikasi izlemis,
bunun sonucu olarak da 1948-1952 yilinda insa edilen konutlarin % 90’1,
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1953-1959 arasindakilerin ise % 50’si, 1960 sonrasinda insa edilen konut-
larin ise % 20’sini yoksul ve gelir diizeyi diisiik kisilere ayrilmistir (Oriicii,
1972:54).

Fransa ve Almanya’da 1992 yilina kadar tiretilen konutlarin % 50’si,
Danimarka’daki konutlarin % 66°s1, Italya’da ise devlet tarafindan insa et-
tirilen konutlarin tamami sosyal konuttur ve bu konutlarin hak sahiplerini
bulmasi sirasinda gelir azlig1 ya da yetersizligi ile barinma ihtiyacinin aci-
liyeti, cocuk sayis1 gibi 0zellikler kisilere dncelik saglamaktadir (Temel,
1992:19).

Tirkiye’deki sosyal konut uygulamalar1 aslinda anayasal zeminde
sadece 1961 Anayasasinda yer alarak, yoksul ve dar gelirli vatandaslarin
konut edinimine iligskin birtakim zorunluluklar1 devlete yiiklemistir. Buna
karsin 1982 Anayasasi, yoksul ve dar gelirli vatandaglarin konut edinimleri
konusunda devlete herhangi bir gérev tanimlamamaistir (Temel, 1992:18).

Toplu Konut Idaresi’nin diizenli olarak yaymladig1 faaliyet raporla-
rinda Ozellikle 2003 sonrasindaki donemde yaptirilan konutlarin hemen
hemen tamaminin sosyal konut olarak insa edildigi goriilebilir. Caligma-
miz kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu tara-
findan TOKI’ye yaptirilan ve gerek basvuru, gerek kredilendirme, gerek-
se yonetim agisindan TOKI’nin diger tiim uygulamalarindan farklilasan,
TOKI nin daha ¢ok miiteahhit bir firma olarak yer aldig1 Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’nce (SYGM)
yiiriitiilen sosyal konut projeleridir. TOKI, bu konutlara “yoksul konutla-
r1” adin1 vermekte ve istatistiklerinde yoksul konutlarin1 alt gelir grubuyla
birlestirerek paylagmaktadir.

Konut Tipi Konut Sayisi Oran
Dar ve Orta Gelir Grubu 246.702 % 40,38
Alt- Yoksul Gelir Grubu 145.078 % 23,75
Gecekondu Doniisiim 88.240 % 14,44
Afet Konutu Uygulamasi 37.842 % 6,19
Tarim K6y Uygulamast 5.694 % 0,93
Toplam Sosyal Konut 523.556 % 85,70

Kaynak: Toplu Konut Idaresi Faaliyet Ozeti’

'gili 6zet icin bkz: web: https://www.toki.gov.tr/
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Konut standardi1 kavrami, konutun yap1 malzemesinden, kapladig ala-
na (biiytlikliigiine), kat sayisindan, mimarisine, donanimindan donatilarina
kadar ¢esitli ve konut maliyetini olusturan unsurlara verilen isimdir. Ko-
nutun oda sayisi, barinma yogunlugu, konut kolayliklari, yap: sistemi ve
gerecleri, hatta konutun bulundugu ¢evrenin toplumsal hizmetlere yakinli-
g1 ve konutun kentle olan islevsel baglantisi, genis anlamdaki konut stan-
dartlarina isaret etmektedir. Bu standartlar konutun maliyetini etkilerken,
konutun islevsel olarak hangi aile tarafindan (hangi amagla) kullanilacagi-
nin da ortaya ¢ikarilmasina yardimci olmaktadir (Keles, 1990:323- 327).

SYDTF tarafindan yaptirilan 1+1 konutlarin biiyiikliikleri briit 45 m?
olup 2+1 konutlarin biiytikliikleri ise 65m?’dir. Bu konutlarin net kullanim
alanlarmin ise 1+1’lerde 35 m*’ye, 2+1’lerde ise 49m*’ye diismektedir.
International Union of Family Organisation (UIOF) ve International Fe-
deration of Housingand Planning (IFHP) tarafindan yapilan ¢aligmalarda,
3- 8 kisilik bir ailenin yasayabilecegi sosyal konut alanin en az 39.50 m?
ile 80m? arasinda olabilecegi belirtilmektedir (Temel, 1992:32). Tiirki-
ye’deki hane halki biiyiikliigii, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK 2012)
verilerine gore kentlerde 4, kirda ise 4.5’tir. Yoksul kesimin ¢ocuk sahibi
olma durum ve egilimlerinin daha yiiksek olacagi kabul edildiginde, sos-
yal konut projesi kapsaminda tiretilen konutlarin, konut biiytikliiklerinin
diinya standartlariin altinda oldugunu ve dolayisiyla en az 3-4 ¢ocuk sa-
hibi olan ailelerin saglikli bir ortamda barinabilmelerine olanak tanimaya-
cagint gostermektedir. Diger {ilkelere bakildiginda Danimarka’nin ortala-
ma hane biiyiikliigii 3 iken sosyal konut biiyiikliigli 78 m?, Fransa’nin hane
biiytikliigii 3.1 iken sosyal konut biiyiikliigliniin 56 m?, Hollanda’nin hane
biiytlikliigiiniin 3.9 iken sosyal konut biiyiikliigiinlin 58 m?, Norve¢’in hane
biiyiikliigiiniin 3.3 iken sosyal konut biiyiikliigiiniin 70 m2, isve¢’in hane
biiytikliigiiniin 2.8 iken sosyal konut biiyiikliigliniin 70 m? oldugu da ifade
edilmelidir. Ancak genel anlamda sosyal konutlarin ulasacagi en biiyiik
6l¢ti 100 m*’dir (Temel, 1992; Keles, 1990:323-327).

Keles’in de belirttigi lizere, konut standartlarinin dogru diizenlenme-
mesi konut ihtiyact olmasina ragmen konutlarin talep edilmesine engel
teskil edebilecektir (Keles, 1990:323). Nitekim bugline kadar ingaati ta-
mamlanan ve yoksullara teslim edilen 14 bin konuttan yaklasik 1400’{iniin
defalarca talep gérmesine ragmen bos kaldig1 bilgisi edinilmistir (Kundu-
ract, 2013:71). Konutlarin bos kalmasinin nedenlerinin basinda konut bii-
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yiikliiklerinin hane halk: biiytikliigii ile paralellik gdstermemesi ve konut
standartlarinin yorenin ihtiyaglarina, aile yapilarina uygun kurgulanmamais
olmasi gelmektedir.

Arastirma konusu olan yoksul grubun sosyal konutlarina basvurabil-
mesi i¢in, kisilerin sosyal giivenlik sistemi, bir bagka ifade ile sosyal gii-
venlik korumasinin disinda kalmasi gerekmektedir. Bu 6zel durum, SY-
DTF’nin kurulus kanunu olan 3294 sayili kanunun i¢inde gegen bir sarttir.
Bu sart1 yerine getiren kisi, ayn1 zamanda yapilan yerindelik incelemesiy-
le yoksul oldugunu “ispatlamak” durumundadir. Bu maksatla, 3294 sayil
yasanin hedef kitlesine giren kisinin evinde ya da yasadig1 yerde sosyal in-
celeme gergeklestirir ve sosyal inceleme raporu hazirlanarak, sosyal konut
kurasina katilim karar1 alinmasi i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfi’nin miitevelli heyetlerine gonderilir. Bagvuru sarti onaylanan kisiler,
konut kurasina girmeye hak kazanirlar. Kura sonucunda konut hakki ka-
zanan kisiler konutlarini, konutlarin gegici kabul tarihinden itibaren alarak
oturmaya baglarlar.

Konutlarin geri 6deme donemleri 270 aydir ve kisiler oturmaya bas-
ladiklar tarihten itibaren ilk taksitlerini 7. ayda 6demekle yiikiimliidiirler.
Konutlar, 6demeler tamamlayicaya kadar SYDV miilkiyetindedir. Konut
yararlanicilari, 270 aylik 6deme siiresi i¢inde (22,5 yil), 1+1 konutlar i¢in
100 TL, 2+1 konutlar i¢in ise 135 TL olarak, sabit iicretle, konut geri 6de-
mesi yapmakla miikelleftirler. Ancak; yoksul konutlar i¢in ¢ikartilan yo-
nergede, konut geri ddemelerini yapmayanlar i¢in, ne gibi bir yaptirimda
bulunacagina iliskin bir hiikiim belirtilmemistir. Nitekim, saha ¢aligsmasi
sirasinda konut taksitlerine iliskin bor¢larini yatirmayan/yatiramayan kisi-
lere bu nedenden dolay1 herhangi bir yaptirimin uygulanmamasi, borglari-
n1 yatirabilecek kisiler tarafindan da borglarinin 6denmemesi davranigini
pekistirdigi gézlemlenmistir. Maalesef sosyal konut yararlanicilarinin pek
cogunda “zamani geldiginde” bu konutlarin kendilerine hibe edilecegi yo-
nilinde yaygin bir kani vardir.

Yoksul konutlarinda hak sahibi olanlar i¢in yerine getirilmesi gereken
tek sart, konutta fiilen oturma sartidir. Ancak; yine saha ¢alismasinda bu
durumun her konut alan1 i¢in uygulanmadig1 goriilmiistiir. Hatta neredeyse
calismanin yiiriitiildiigii tiim illerde hak sahiplerinin, kendilerinin olmayan
bu konutlar1 kiraya verdigi gozlemlenmistir. Kentlesme kavramlari agsin-
dan ‘siiziilme’ olarak tanimlanan, eski ve kotii bir mahallede/konutta yasa-
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yan birinin daha 1yi sartlara kavusmasiyla birlikte o mahalleden/konuttan
taginarak, soz konusu konuta daha diisiik bir mahalle/konuttan gelen ki-
sinin gecmesi anlamina gelen kentsel siiziilmenin, yoksul konutlarda da
meydana geldigini soylemek miimkiin degildir.

Toplumsal tabakalasma ve kent agisindan islevsel olan siiziilme, sos-
yolojik kavramsallastirmada karsimiza yatay ve dikey hareketler olarak
¢ikmaktadir. Ancak sosyal konutlar iilkemizde, yatay ve dikey hareketlere
izin vermeyen yapilariyla, girisi ve ¢ikist olmayan durgun goriiniimiinde-
dirler.

Bu durumun daha iyi anlagilmasi i¢in, bagvuru ve édeme sartlarina
daha yakindan bakilmasi yeterlidir. Konutlara bagvuruda bulunmak i¢in 30
yasinda olmak gerekmektedir?. 22,5 yillik bir geri 6deme dénemi sonunda
konutlarin miilkiyetini alan kisi, bu konutlar {izerinde tam yetkili olabil-
mek i¢in 10 y1l daha beklemek durumundadir. Ancak toplamda 32,5 yil sii-
ren bir periyot sonunda, yani 30 yasindaki bir kisinin 62,5 yasina gelmesi
ile birlikte kisi konuttan ayrilabilecek, konutun satigini yapabilecektir. Bu
durum, bir kisinin daha insa agamasinda yoksulluk etiketiyle damgalanmis
olan bir alanda tiim hayatin1 gecirmesi, dolayisiyla yoksul olarak dogup
yoksul olarak 6lmesi anlamina gelecektir.

Yatay hareketler, sosyo-ekonomik seviyede dnemli degisiklikler olma-
dan ortaya ¢ikan, zorunlu ya da keyfi meydana gelmis olabilecek, mekan-
sal yer degistirmeleridir. Dikey hareketlilik ise; ekonomik gostergelerdeki
degismelere bagli olarak yasanmaktadir. Cray ve Pay’in isaret ettigi gibi,
konuttan memnun olmama, her iki hareketin de ortak noktasini olustu-
rur. Morris’in da yaptig1 ¢alisma konut degistirme isteginin, yakin ¢evre-
den ve konutun kendisinden memnun olmama neticesinde gerceklestigini
gostermektedir. Doling ve Chevan ise konut sahibinin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik gostergelerinin degigmesiyle birlikte konut degistirmeyi tercih
edecegini ve dolayisiyla toplumsal bir hareketin ortaya ¢iktigini belirtir
(Cakar, 2006).

Calisma kapsaminda 6grenildigi kadariyla son yapilan diizenlemelerle
birlikte geri 6demelerin kisilerin imkanlar1 dogrultusunda yapilandiriimasi
miimkiin hale getirilmistir. Ornegin bir kisi konutun tiim miilki i¢in gerekli

2 Bu uygulama 4 y1l yiiriirliikte kaldiktan sonra 2013 yilinda degistirilmistir. Ayrintil
bilgi icin http://www.duzici.gov.tr/ortak icerik/duzici/Sosyal Konut Uygulama Yo-
nergesi.pdf adresi incelenebilir.
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olan 27.000 TL’yi pesinen yatirip tapuyu alabilir. Ancak konutu elinden
¢ikarabilmek icin yine 10 yi1l beklemesi gerekmektedir.

Sosyal konutla ilgili en biiyiik sorun, bu yardimin miilkiyet esasin-
da dizayn edilmis bir faaliyet olmasidir. Calisma kapsaminda ulagtigimiz
sonuglardan biri de fayda sahibinin 6liimii vb. gibi degisen durumlarda,
konutlar i¢in 6denmis iicretlerin, hak sahipliginin diismesine yol acacak
bir durumda, kira 6demesi olarak kabul edilecek olmasidir. Yoksul grubu
sosyal konutlar1 bu anlamda “girisi olan fakat ¢ikis1 olmayan” bir yerdir.
Kisilerin konutlardan ayrilmasi durumunda herhangi bir hak talebinde bu-
lunamamasi ve ddemis oldugu konut taksitlerinin “heba” olacak olmasi,
yillar gectikce artan alim giicline kavusmasi muhtemel olan yoksullarin,
bu konutlardan ayrilarak kendilerine bagka hayatlar kurmasina olanak ta-
nimamaktadir. Clinkii taksitlerini diizenli olarak 6demis kisiler, sonunda
miilkiyetine alacaklar1 konutlardan ayrilip, bu haklarindan “bu kadar zah-
met ¢ektikten sonra” feragat etmek istememektedir. Yapilan goriismelerde
konut yararlanicilarinin 6zellikle vurguladigi nokta “coluguma, ¢ocuguma
bir ev bari birakalim” diisiincesidir. Bunun yaninda; konutlarin bakim-
lar1, glivenlikleri, yonetimleri gibi hususlarda vatandaslar, “konut sahibi
madem Vakif, o yapsin” diyerek kenara ¢gekilmekte ve dahasi konut geri
O0demeleri de olumsuz etkilenmektedir. Bu durum, sosyal konutlar1 sadece
finansal agidan degil, vicdani agidan da kamunun {izerine yikmaktadir ve
bu alanlar hem toplumla hem de kentle biitiinlesmeyi beklemektedir.

3. SOSYAL KONUT YASANTISINDA SOSYAL
DISLANMANIN BOYUTLARI
A. Mekéansal Dislanma

Sosyal konut uygulamalariin yapildig: alanlara bakildiginda, ilk goze
carpan unsur konutlarin kent merkezlerinin diginda insa edilmis olmasidir.
Ornegin Sakarya ilindeki konutlar kent merkezine 13,5 kilometre, Anka-
ra’da 24 kilometre, Konya’da ise 27 kilometre uzaktadir. Konutlarin ¢ev-
relerinde genelde TOKI nin sosyal konut olarak tanimladig1 ancak toplu
konut alanlar1 olarak nitelendirmeyi daha yerinde buldugumuz konut alan-
lar1 bulunmaktadir. Bu konutlarin sahipleri biiyiik oranda yoksul konutla-
rindaki kisilerin sahip oldugu ekonomik gostergelere sahip olan kisilerdir.

Ulasim, sosyal konutlarin en biiyiik problemlerinden biridir. Bu so-
runun goriisme yapilan illerin hicbirinde tam olarak ¢oziildiigii gézlem-
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lenememistir. Ulagim sorunu ayni zamanda belediye hizmetlerinden ya-
rarlanamama anlamina gelmektedir. Bu probleminin yani sira, sosyal ko-
nut alanlarinin hemen hemen hepsinde hastane, saglik ocagi, karakol gibi
sosyal donatilar bulunmamaktadir. Bu eksiklikler ulasim problemini daha
yakici bir sorun haline getirmektedir. Ornegin; Van Kevenli konutlarinda
800 konut bulunmakta ve bu konutlarda yaklasik 6 bin kisi yasamaktadir.
Cevreye yapilan diger konutlarla birlikte konut alaninda yasayan kisi say1-
st o mahalledeki niifusu yaklasik 16 bin kisiye ¢cikarmis olmasina karsin,
bu konutlara hizmet verecek bir saglik ocagi, karakol, herhangi bir banka
subesi, postane, pazar yeri, alisveris merkezleri, lise vb. donati/tesis bu-
lunmamaktadir.

Planlanma noktasinda konutlara eklemlenmeyen sosyal donatilarin,
konutlarin doluluk oranlarin1 dogrudan etkiledigi gézlemlenmistir. Orne-
gin Ankara’da insa edilen 1176 adet konutun yaklasik 600 tanesi arastir-
manin siirdiiriildigii siire zarfinda bostur ve yararlanicilar tarafindan tes-
lim alinmamustir. Yapilan goriismelerde kisilerin bu konutlara taginmama-
sinin nedenlerinin basinda konutlarin kente uzak olmasi, ulagimin ancak
her saat bas1 bir otobiisle yapilabilmesi, fayda sahiplerinin ¢ocuklarinin
okula (liseye) devam etmesi ve ¢evrede lise bulunmamasi bu nedenle sehir
merkezinden kisilerin ayrilamamalar1 ve alternatif/ ucuz ulasim imkanla-
rinin da bulunmamasi olarak tespit edilmistir.

Yasanan mekansal segregasyon, bir planlama eksikligi oldugu kadar
finansal yonetim tercihinin de sonucudur. Ancak; sosyal konut yararlanici-
larinin ekonomik bakimindan sosyal giivenlik semsiyesinin diginda kalma-
lar1 nedeniyle, yoksulluk esiginin de altinda yer aldiklar diigiiniildiigiinde,
mevcut sosyal konut alanlarinin sadece bir bina olarak insa edildigi, bi-
nalar1 kentle ve ¢evrelerindeki sosyal yasam alanlartyla biitiinlestiren uy-
gulamalarin bulunmamasi, yoksul konut alanlarin1 uygulamalarinin daha
dordiincii yilinda yeni ¢okiintii alanlar1 (neo-slumlar) haline getirmektedir.

B. Siyasal Dislanma

Sosyal konut, tiim diinyada oldugu gibi sinirlt bir kaynakla, belirli bir
sayida yararlaniciya hizmet vermeyi amaglayan bir sosyal politika konusu
ve eylem adimidir. Ancak sosyal konutlardaki yararlanicilarin belirlenme-
sinde kullanilan yontem konuttan yararlanamayanlar i¢in ¢esitli saibeler
icermektedir. Konut sayisinin sinirliligina karsin konut talep eden kisilerin
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sayis1 karsilastirildiginda, hak sahibi segme islemini daha da 6nemli hale
getirmektedir. Kendileriyle goriisme yapilan konut yararlanici da, konut-
larda bulunan hak sahipliginden sikayet etmekte konut alanlarinda “hak
etmeyen” pek ¢ok kisinin konutlardan yararlandigini belirtmistir. Bu du-
rum toplumun genelinin zihninde, sosyal konutlardan “yandaslarin™ ya-
rarland1g1 imajin1 dogurmakta, siyasi bir ayricaliga bagh olarak konutlarin
dagitildig1 diislincesine neden olmaktadir.

Haksiz yere konutlardan yararlanildigina dair diisiinceler o kadar yay-
gindir ki, Konya’daki sosyal konutlarla ¢evredeki diger konutlar arasinda
2012 yilinda ¢ikan bir kavganin gizli nedenidir. Ancak goriinen neden de
siyasal ayrimciliga isaret etmektedir. Yoksul konutlar ile ¢evre konutlar
arasinda yasanan bu kavganin goriiniir nedeni, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakfinca (SYDV) dagitilan {icretsiz yardim kdmiirlerinin 1sin-
ma ihtiyacinin giderilmesi i¢in yoksul sosyal konutlarda kullanilmasidir.
Yoksulluklar1 nedeniyle kaloriferlerinde yakmak i¢in kendilerine iicretsiz
komiir yardimi yapilan kisiler ile kendilerini yoksul olarak goéren, ancak
yoksul konutlarinda oturmadigi i¢in komiir alamayan, aslinda kendisinin
de o yardimi hak ettigini diisiinen kisilerin “havamizi bu kotii komiirle
kirletiyorlar, nefes alamiyoruz” demesi gézden kagirilmamalidir.

Ote yandan, inceleme yapilan sosyal konutlarin tiimiinde hava kir-
liligi gergekten mevcuttur. Gidilen tiim yoksul sosyal konut alanlarinda,
ticretsiz dagitilan kalitesiz komiir nedeniyle hava kirliligi, bogucu sekilde
hissedilmektedir. Nitekim yukarida 6rneklenen ve Konya’da ger¢eklesen
kavgada cevre konutlarda oturanlar yoksul sosyal konut yararlanicilari-
na “Erdogan’in ....!”, “Benim vergimle oturuyorsun orada”, “Besleme!”
gibi hakaretlerle saldirdiklar1 goriisme kayitlarinda sabitlenmistir. Bu tar-
tismanin altinda yukarida belirtilen ve toplumun vicdanindaki adalet/esit-
lik duygularinin rencide edilmesinden kaynaklanan siyasal tepkiler yattigi

gbzlemlenmistir.

Yoksul sosyal konutlarda yasayanlarin siyasal dislanma siiregleri, bele-
diye hizmetlerinden yararlanamama/bu imkanlara sahip olamama seklinde
de goriilmektedir. Ornegin Van Bostani¢i yoksul konutlarinda yasayanlar,
2013 yazinda yasanan su sikinti1 nedeniyle 1+1 konutlarin 2 ay boyunca
tamamen susuz kaldiklarini ifade etmislerdir. Ancak ayni1 donemde konut-
larin birkag yiiz metre asagisinda bulunan 2+1 konutlar, sebeke suyundan
yararlanmaya devam etmistir. Konuyla ilgili belediyeye basvuran yoksul
konut sakinleri, kendilerine “Evinizi Erdogan verdi gidin suyunuzu Erdo-
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gan versin” seklinde yanitlar verildigini belirtmislerdir. Bu yanit karsisin-
da su ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in Valilige giden yoksul konut yararla-
nicilart “bu belediyenin hizmeti, o yapacak, gidin belediyenizle goriisiin”
yanitin aldiklarini ifade etmislerdir. Iki agmaz arasinda kalan konutlarda,
Ozellikle ¢ocuklar arasinda basta deri hastaliklar1 olmak tizere salgin hasta-
liklar goriildiigi, “herkesin bitlendigi” goriismeciler tarafindan ifade edil-
mistir. Bunu protesto eden yoksul konut yararlanicilari, basin kuruluslarini
cagirarak durumu medyaya aktarmislar, ancak “ne hikmetse bu rezilligi
bir gazete disinda kimse haber yapmadi” diye de yasadiklari siireci halen
tanimlayamadiklarini ifade etmislerdir. Bu ve benzeri siyasal diglanma sii-
reclerinin, 1+1 yoksul konutlarini kendi i¢inde bir araya getirip, disa karsi
kapanmalarima ve kendi iginde cesitli dayanisma aglart gelistirmelerine
neden oldugu gozlemlenmistir. Ornegin bakkal ya da marketten ekmek
alacak maddi giicii olmayan yoksul konut yararlanicilar1 aralarinda para
toplayarak ve ingaatlardan tugla ve kum vb. yapt malzemeleri ‘tasiyarak’
konutlarin yanina tandir firm1 yaptiklari gézlemlenmistir.

Sakarya ilindeki konut bolgesinde ise, eski bir minibiisten bozma bir
“bakkal” temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in hizmet vermektedir. Cevre
konutlarda bir bakkal bulunmaktadir ancak daha dnce bu bakkalin yoksul
sosyal konutlarda oturdugu tespit edilen ve haklarinda adli islem yapilan
kisilerce soyulmus olmasi nedeniyle, yoksul konutlarda oturanlara hizmet
vermemektedir. Dahas1 ¢evre konutlar yoksul konutlara yerlesim basla-
diktan sonra sitelerinin duvarlarini telle yilikseltmis ve site giris ¢ikislarina
giivenlik gorevlisi konuldugu bilgisi edinilmistir.

C. Kiiltiirel Dislanma

Kiiltiirel dislanma, basit anlamda anlasilacagi iizere, birey ya da grup-
larin basat olan kiiltiirel kaliplarin disinda, kendine 6zgii kiiltiirel norm,
deger ve sembollere gore yasamasi, olusturduklar1 bu alt kiiltiir formunun
ana kiiltiire sahip bireyler tarafindan kabul edilmemesidir. Bu ¢er¢eveden
bakildiginda, yoksul konut yararlanicilari i¢ginde 6nemli dlgiide etnik fark-
liliklar oldugu goriilmektedir. Etnik farkliliklar temelinde olusturulan yok-
sul konut uygulamalarinda (roman konutlar1 gibi), bu konutlara ¢evrenin
yaklasiminda 6nemli dl¢lide dislanma oldugu, hem konut yararlanicilari-
nin kendileri hem de ¢evre sakinleri tarafindan dile getirilmektedir. Etnik-
liklerin heterojenlestigi konutlarda ise bu dislanma daha lokal bir alana
inmekte, komsu olan farkli etnik hanelerin birbirleriyle anlasamadiklari,
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kavga ettikleri, bu kavgalarda yaralanmalarin oldugu, birbirleriyle konus-
madiklar1 aileler tarafindan da ¢ocuklarin birbirleriyle goristiiriilmedigi,
bu nedenlerle ev hakkindan vazgecenlerin oldugu, sikayetler nedeniyle
kolluk kuvvetlerinin siirekli konut alanina geldikleri, kavgalar nedeniyle
mahkemeye taginan pek ¢ok dosya oldugu gibi durumlar goriismeciler ta-
rafindan dile getirilmis ve arastirma sirasinda komsular arasinda gergekle-
sen bir kavgaya da tanik olunmustur.

Etnik kimlik yogunluguna gore yerlestirme yapilan bazi konut alanla-
rinin yoksullar tarafindan tercih edilmedigi, o konutlara taginilsa bile daha
sonradan yeniden bosaltildig1 sik¢a gozlemlenen bir durumdur. Ayrica;
sadece konut alanlarinin kendi i¢lerinde degil ¢cevresine insa edilen konut-
lara iligkin taleplerin de diistiigii, ¢evre konutlarin da bos kaldig1 bilgisi
edinilmistir. Ornegin Romanlarin agirlikta oldugu yerlerde konutlarin dol-
mamas1 nedeniyle SYDV’lerin bu alanlar1 sonradan yeniden Romanlara
tahsis etmesi nedeniyle de bazi bolgelerdeki sosyal konutlarin neo-slumlar
ozellikleri gostermelerinin yani sira gettolastigi ve farkli etnik kokenle-
re kapali bir mekan 6zelligi gosterdigi bilinmektedir. Ankara’daki gorts-
melerde neredeyse her fayda sahibi, bos kalan 600 konutun yeniden hak
sahipligi icin yapilan kuralarda, romanlarin yerlesmesinden kaygi duy-
duklarini belirtmistir. Ornegin bir kadin; “eger burasi ¢ingene mahallesi
olacaksa ben buradan giderim, durmam burada, cocugumu bunlarin iginde
nasil biiyiiteyim” seklinde Roman fayda sahiplerine yapilan “ayricalikli”
yeniden yerlestirmeyi elestirmistir.

Yoksullukla miicadelede etnik tarafgirliklerin ve ayricaliklarin popii-
list bir politika oldugu ve sosyal dislanmanin 6nlenmesine iligkin atilacak
sosyal politika adimlarin, hak kavramiyla bagimi kopardigi diistiniil-
mektedir. Ote yandan sosyal konut sakinleri, kendi i¢inde olduklar1 kadar
cevrelerindeki konutlarca da kiiltiirel formlar bakimindan dislanmaktadir.
Konutlarda pek c¢ok yerde tek ebeveynli ailelerin oturmasina istinaden
cevre konutlarin, yoksul konutlarda oturanlar hakkinda “kétii kadin™ ve
“kotii erkek”ler olarak diistincelere sahip oldugu ve hatta Ankara 6rnegin-
de oldugu gibi “1+1’lerin ¢ocuklariyla 2+1’lerin ¢ocuklar1 ayni siniflarda
okumasinlar” seklinde talepler bile dile getirilmis, ilkdgretim okul yoneti-
mine bu isteklerin iletildigi bilgisi edinilmistir. Bu ilging talep ayn1 cografi
yerleskede yasayan ve neredeyse ayni yoksulluk ¢izgisinde bulunan kisiler
arasindaki sosyal polarizasyonun boyutlarin1 géstermesi agisindan olduk-
¢a onemlidir.
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D. Ekonomik Dislanma

Gerek Tirkiye’de gerekse tiim diinyadaki sosyal konutlarin en 6nemli
sorunu kisilerin is giicli piyasasina baglanmasi noktasinda yasanan sikin-
tilardir. Yoksul konutlarina bagvuran kisilerin, daha basvuru aninda sag-
lamak zorunda olduklar1 sosyal glivenlik semsiyesi altinda olmama sarti,
kisilerin en azindan formel bir sektorde kayitli bir isgiicli olmamalar1 anla-
mina gelmektedir. Bu sart bagvuru sonrasinda aranmasa bile yapilan hane
incelemeleri neticesinde yoksullugu, yapilan sosyal inceleme kapsaminda
“tescillenmis” olmaktadir.

Yapilan goriismelerde konut sakinlerinin neredeyse tamami, sigorta-
I1 olarak caligmaya basladiklar1 anda aldiklar1 yardimlarin kesileceginden
bahsetmis, dolayisiyla (6zellikle sadece yardimla gecinenler) caligmak iste-
seler bile calismadiklarini, boyle bir hayatin hem daha kolay hem de ¢ogu
zaman daha yiiksek gelirli oldugunu belirtmislerdir. Bu konu aslinda son
derece Onemli bir tartismay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de her donem
stirekli glincellenen aglik ve yoksulluk sinirlari, is giicli piyasasinin ve yasal
sartlarin (asgari ticret) belirledigi iicret diizeylerinin ¢ok altindadir. Bu ne-
denle goriisme yapilan kisilerin biiylik ¢cogunlugu, asgari iicret alsalar bile
yardimlar kesileceginden gecinemeyeceklerini ifade ettiklerinden, asgari
ticretle calisanlarin bir anlamda cezalandirildigini dile getirmislerdir.

Ug farkli sendikanin, 4 kisilik bir ailenin aclik ve yoksulluk smirlari-
na iliskin yapmis olduklari tespitler, yoksul konutlarinda yasayan kisilerin
ekonomik diglanmaya neden maruz kaldiklarini agiklamakta ipucu verir
niteliktedir. Bem Bir- Sen’in® Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verile-
rinden yararlanarak yaptig1 agiklamada, 2013 yil1 i¢in aglik sinir1 1.024,88
TL, yoksulluk sinir1 ise 2.808,53 TL oldugu belirtilmistir. Tiirk-Is* ise
2014 yilindaki aglik sinirmin 1.149,20 TL, yoksulluk sinirinin ise 3.742,73
TL oldugunu ifade etmistir. DISK® 2013 yil sonu itibariyle aglhik smirmimn
1.121 TL, yoksulluk sinirint ise 3.544 TL oldugunu ifade etmistir. Diyanet
Isleri Baskanlig1® ise ramazan ayinda bir kisinin giinliik fitre iicretini 9,50

3 Tlgili agiklama igin bkz: http://www.iha.com.tr/aclik-ve-yoksulluk-rakamlari-aciklan-
di-ekonomi-284643

411gili agiklama icin bkz: http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/
file/aclikmart14.pdf

5 [lgili agiklama igin bkz: http://www.disk.org.tr/2013/12/disk-ar-aclik-siniri-1121-yok-
sulluk-siniri-3544-tl/

6 T1gili agiklama icin bkz: http://ramazan.bugun.com.tr/ramazan-ayi-fitre-miktari-aciklan-
di-haberi/711231
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TL olarak agiklamaktadir. Buna gore fitre bedeli iizerinden 4 kisilik bir
ailenin 30 giinliik yiyecek ihtiyacinin 1.140 TL oldugu ortaya ¢ikar ki bu
rakam sendikalarin hesapladiklar1 aglik siniriyla paralellik gostermektedir.
Ote yandan 2014 yili birinci yariyili itibariyle Tiirkiye’deki asgari iicret
(tlim harcamalar dahil olmak tizere) 846 TL olarak belirlenmistir. Bugiin-
kii rakamlarla fiili asgari ticret ile aglik sinir1 arasindaki 303TL/ay farkinin
yoksul konut sakinlerinin belirttigi ceza bedeli oldugu ¢ok agiktir.

Yoksul konutlarinda yasayan kisilerin, ortalama olarak her ay diizenli
aldiklar1 yardimlarla birlikte neredeyse sigortali olarak ¢alisan bir kisinin
aldiklar1 maasa yaklagsmalari’ise girdikleri anda hem ¢aligmak zorunda ol-
malar1 hem de aldiklar1 yardimlarin kesilecek olmasi, yoksul konut yarar-
lanicilarinin kayit altinda ¢aligmalarinin 6niindeki en 6nemli engel olarak
gbzlemlenmistir. Bu durumun is giicii piyasalarinin diginda kalan kisiler
tarafindan dile getirildigi ancak sikayet ya da is bulamama serzenisiyle
yayginlastirilmadigi diistintilmektedir. Nitekim issizler, asgari iicretlerle
is bulduklarin1 ancak bu islere gitmediklerini agikca ifade etmektedirler.
Sosyal konut yararlanicilari arasinda ¢alismak, herkes i¢in yaygin olmasa
bile 6zellikle erkekler arasinda “problemli bir konu™ olarak goriilmektedir.
Ancak bu tutumun, “yiiksek iicretli bir ig” bulunmasi durumunda degi-
secegi goriisiilen hemen hemen herkes tarafindan belirtilmistir. “Ytiiksek
ticretli is olsa ¢alisirim” diyenler yukarida agiklamaya calisilan ekonomik
dislanmanin ontolojik nedenlerine isaret etmektedir.

Fakat yine de yoksul konutlarin yararlanicilar1 arasinda “ekmegini tas-
tan ¢ikaran” ve bu anlayisin1 yardim kabul etmeme olarak keskinlestiren
kisiler de mevcuttur.

Konutlarin isgiici piyasalarina/kente ¢ok uzak insa edilmesi, kent
merkezindeki giinliik enformal faaliyetlerle gecimlerini saglayan kisile-
ri daha da yoksul duruma diisiirdiikleri gézlemlenmistir. Ornegin atryla
hurdacilik yapan birinin, sosyal konut alaninda atin1 baglayabilecegi bir
ahirin bulunmamasi nedeniyle, atin1 satan ve el arabasina donen, ancak el
arabasini da aksamlar1 emanet etmek i¢in hurdaliga birakan, her sabah “ise

7 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin tiim ¢abalarma ragmen (SOYBIS, Biitiinlesik
Yardim Sistemi ¢aligmalar1 vb.) Tiirkiye’de halen kisilerin aylik olarak tiim kamu ku-
rum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitlerinden ne kadar yardim aldiklarmin kayitla-
11 tutulamamaktadir. Bu yardimlarin dagitiminda hakkaniyet ve dncelik gibi hususlar1
gozden kagirdigi ve yardim yararlanicilarinin bu konuyu suiistimal ettikleri de yapilan
saha calismasinda gozlemlenmistir.
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¢tkmak™ yerine once hurdaliga gidip arabasini alan, sonra da hurda topla-
maya ¢ikan bir kisi giinde ortalama 3 saatini bu “gereksiz” is nedeniyle
kaybetmekte, kis gilinlerinin de kisa olmasi ve hurda alacagi mahallelere
gidene kadar baska hurdacilarin oralar1 dolastigini dile getirerek mekan-
sal segregasyonun etkisini 6zetlemesi, cogunlugu kent merkezindeki en-
formel alanda g¢alisan kisiler i¢in genellestirilebilir niteliktedir. Bununla
birlikte ge¢imini pazarda ¢orap satarak saglayan bir kadinin, kentin 24
kilometre disina ¢ikarilmasi onun ekonomik faaliyetten uzaklastirilmasi
anlamina gelmektedir. Bu konuyla ilgili olarak Konya’da bir fayda sahibi,
sunu sOylemektedir: “Ben buraya geldim ama kalic1 degil. Ben her giin 2
saat yol gidiyorum igsime gitmek i¢in. Ama gel gor ki mecburum. Ben se-
hir merkezinde otursaydim o 2 saatte de ¢alisir ekmek parami ¢ikarirdim”
demektedir.

Gaziantep’teki sosyal konutlarda oturan yasli bir kadin mekansal
uzaklagtirma/ayristirmanin is giicii piyasasina ve ev ekonomisine etkisini
sOyle ifade etmektedir: “Benim yasim ge¢mis artik fabrikaya giremem...
Ama ben dnceden pazarin dibindeydim. Toptanci bana bir teneke fistik ge-
tirirdi ben onu kirardim giinliik 3 lira 4 lira para kazanirdim, ekmek param
cikardi. Pazarin sonuna gider bir seyler alirdim ya da toplardim... Simdi
geldim bu dag basina, kim getirir bana burada fistik verir, kir diye? Paza-
rin orada kag kisi var onu kirmak i¢in bekleyen biliyor musun?” diyerek
kentin diginda orgiitlenmis konut alanlariin ekonomik diglanmayi arttiran
olumsuz etkisini agiklamaktadir.

Dolayisiyla sosyal konutlarin, ekonomik hayata entegre olamamasinin
birden fazla nedeni bulunmaktadir. Ancak sonug agisindan olaya bakildi-
ginda, yoksul konut alanlarinin, sinifsal bir diizenleme ya da pozisyonlan-
ma yapilmadan kent digina taginmasi, ekonomik anlamda da yeni ¢okiintii
alanlarini (neo-slumlar) yaratmaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sosyal dislanma kavraminin kokeni, 1960’11 yillarin ortalarina kadar
gitmektedir. Kavram ilk olarak sosyal koruma kapsamina giremeyen ve
glinlimiizde dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen kisileri hedeflemekle
birlikte, kisa zaman igerisinde yoksulluk kavraminin yerini alarak daha
genis bir kullanim alanina sahip olmustur.

Sosyal diglanma, toplumun temel karakteristik 6zelliklerini tasimayan/
tastyamayan kisi ve gruplarin diglanma durumuna ve daha ¢ok yoksulluk

158



nedeniyle yasanan mahrumiyetlere isaret etmektedir. Ornegin, uyusturucu
kullanan elit bir grubun normlar agisindan bakildiginda sosyal diglanmaya
maruz kaldiklarin1 sdylemek miimkiin degilken, igsizlik bir sosyal dislan-
ma boyutu olarak kabul edilmektedir.

Sosyal dislanmanin farkl: tiirlerde olmas1 ve her bir tiiriin diger tiirler-
le yakin iliskide bulunmasi, sosyal dislanma siirecinin diger biitiinsel in-
celenmesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin mekansal olarak kendini diglan-
mis hisseden birinin ayni zamanda ekonomik olarak da kendini diglanmis
hissetmesi sosyal diglanmanin boyutlaridir ve sadece ekonomik siirecleri
ya da mekansal izolasyonu incelemek, dislanma sorununa ¢éziim iiretmek
anlamina gelmemektedir.

Sosyal dislanmanin farkli tiirlerde olmasi, onun yatay diizlemdeki bo-
yutunu; dislanmanin gergeklestigi alandaki problemin siddeti ve siiresi de
sosyal diglanmanin dikey boyutunu gosterir.

Sosyal konutlar, bahsedilen sosyal dislanma siireclerinin yatay ve di-
key olarak gozlemlenebilecegi alanlar olup, konutlarin hayata gegirilmesi-
nin tarihsel kokenleri gegtigimiz ylizyilin basina kadar gitmektedir. Ancak
1980’lerle birlikte Avrupa ve Amerika gibi gelismis iilkelerde sosyal konut
ingas1 gerilerken ¢evre lilkelerde bu durum tersi yoniinde degisiklik gos-
termektedir.

Tiirkiye’deki sosyal konutlarin imalatlarii genelde TOKI gerceklesti-
rilmekte olup, TOKI tarafindan yapilan konutlarin neredeyse % 86’s1 sos-
yal konut olarak tanimlanmaktadir. Ancak yurt dis1 6rneklerine bakildigin-
da sosyal konut ifadesinin toplu konuttan ayrildigini gérmek miimkiindiir.
TOKI nin insa ettigi konutlardan yararlanma sartlar1 arasinda 1/1 tapulu
bir konuta sahip olmamak yer alsa da, TOKI tarafindan insa edilen orta ve
dar gelirli konutlarinin miilkiyet esasina dayali yap-sat seklinde insa edil-
mesi nedeniyle bu “sosyal konut”larin, toplu konut olarak adlandirmanin
daha yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Calisma kapsaminda SYDTF kaynaklartyla TOKI’ye insa ettirilen
yoksul konut alanlar1 tizerinde sosyal diglanma siireglerinin nasil gelistigi
incelenmistir. Sosyal konut yararlanicilarinin mekansal, kiiltiirel, siyasal
ve ekonomik boyutta sosyal dislanma siireclerinden olumsuz etkilendikle-
11, sosyal politika temelinde konut sakinlerine yonelik herhangi bir sosyal
icerme calismasi yapilmadig1 da gézlemlenmistir. Saha ¢aligmasina bul-
gulandirilan, yoksul konut 6zellikleri ana bagliklar altina su sekilde alina-
bilir:
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- Konutlarin timii kent merkezinden oldukc¢a uzaga insa edilmis
olup, konut alanlar1 gerek yerel gerekse merkezi idare hizmetlerinden bii-
ylk oranda yararlanamamaktadir.

- Konutlarin segregasyona maruz kalmalar1 neticesinde konut yarar-
lanicilar1 ekonomik faaliyetlere katilamamaktadir. Bu nedenle incelenen
tiim konutlar, kisa ge¢gmislerine ragmen yeni ¢okiintii alanlar1 (neo- slums)
haline gelmistir.

- Konutlar hem kendi i¢lerinde hem de cevreleriyle kiiltiirel dis-
lanma siirecine girmislerdir. Konutlarda etnik biriktirme yapilmasi, yani
konutlarda yogunluklu olarak yaygin olarak tek etnikligin goriilmesi, bu
konutlarda yasayanlart hem konutlarin kendi i¢inden hem de diger konut-
lardan diglanmalarina neden olmaktadir. Boylece yoksul olduklar1 i¢in 6te-
kilestirilenler i¢inde, 6tekinin Otekilestirmesi yasanmaktadir.

- Konutlardan yararlanamayan kisilerin konutlarin hak sahipligin-
den duyduklar siiphe ve konut yasantilarinin kamu biitceleri tarafindan
kargilanmasi ve eksikliklerinin giderilmesi ¢evre tarafindan siyasi bir ay-
rimcilik olarak nitelendirilmekte ve konutlarla ¢evre arasindaki gerilimleri
farkli boyutlara tastyarak arttirmaktadir.

Bunlarin sonucunda bugiine kadar gergeklestirilen ve i¢inde insanlarin
yasadig1 yoksul konut alanlarinin sadece birer insaat oldugunu ifade et-
mek hatali olmayacaktir. Yoksulluk gibi bir nedenden dolay1 “6teki” olan
bir grubun sosyal konut alanlarinda sosyal dislanma siire¢lerinin tiimiindi,
tamamiyla yagamasi ve bu sorunlarin, sosyal konut uygulamalarinin bagla-
dig1 2009 yilindan beri ¢ozlilememis olmasi, buralarda yasayan insanlarin
bir arada yasama istek ve direnglerini olumsuz etkiledigi gézlemlenmistir.

Tiirkiye’deki yoksul konutlarin tarihselliklerinin kisa olmasi ve bu
alanlarda hentiz karakterize olmus bir yoksulluk davranisinin da gelisme-
mis oldugu goézlemlenmistir. Orta ve uzun vadedeki toplumsal maliyet-
leri azaltmak adina; Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi (HOPE
programlari) sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal anlamda toplum-
sal icerme politikalarinin acilen hayata gecirilmesinin son derece yararl
olacag diisiiniilmektedir.
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TURKIYE’NIN KAFKASYA SiYASETINDE
AMERIKAN FAKTORU

Eldar JAFAROV®

Ozet

Tarihen, Bakii, Erivan ve Tiflis baskentli devletler tarihin hi¢ bir agamasin-
da kiiresel aktorlerin iddiali oyunculart olmamislardw:. Ozellikle modern ulusla-
rarast iligkiler sisteminin sekillendirdigi asamalarda ise bir yandan Rusya nin
“arzusu”, diger yandan ise bolgesel ve kiiresel ortamin Rusya’nin “arzusu’” ’nu
onleyecek giicte olmamasi Giiney Kafkasya cumhuriyetlerinin hatta bagimsiz bir
devlet olarak varliklarin siirdiirmelerine bile izin vermemistir. SSCB nin ¢okii-
stinden sonra diinyada jeopolitik durumun degismesi Tiirkive Cumhuriyeti’ni
Kafkasya bolgesinde oncii makamlara ¢ikardi. Bu faktériin sonucunda Tiirkiye
béolgenin lider giiciine doniistii. Soguk Savas in sona erdigi zamanda Tiirkiye nin
Kafkasya bélgesi ile ilgili ¢tkarlarinca Bati ile ortak noktalar: daha ¢ok olmus,
fakat 2000°li yillarda bu yonde biraz azalma gerceklesmistir. Yine de Tiirkiye 'nin
bu bolgeye dair ¢ikarlar agisindan Bati ve ozellikle ABD 'nin ¢ikarlari ile ortak
noktalar: sunlardir 1) Soguk savastan hemen sonra resmi olarak ilan edilmese
de, yakin ¢evre doktrini uygulamak 2) Ermenistan iizerinden bélge iilkelerinden,
ozellikle Rusya, Iran ve Cin gibi bolge iilkeleri iizerinden kendisine yonelik muh-
temel tehlike ve tehditleri aza indirgemek 3)Sorunsuz komsuluk iliskileri ve miim-
kiin oldugu kadar stratejik ortakliklar kurmak 4) Bélgedeki dogal kaynaklara
ulagarak kendi ihtiyaglart icin alternatifler yaratmak, aynm zamanda bu kaynak-
larin Tiirkiye iizerinden uluslararasi pazarlara tasinmasina yardim ederek hem
dogrudan ekonomik gelir elde etmek, hem de bolge devletleri igin alternatif yol

* Bakii Devlet Universitesi Uluslararasi {liskiler ve iktisad Béliimii Ph D. Ogrencisi.
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olusturmak ve de bolge devletlerinin kendisine baghligini saglamak 5) Tiirkis-
tan’a ulagmak icin giivenli bir yola sahip olmak 6) Bolge icin miicadele eden
diger biiyiik giiclerle iliskilerinde pazarlik unsuru olarak kullanabilecegi ek fak-
torlere sahip olmatk.

Yukarida belirtilenlerden de anlasilacagi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Kaf-
kasya stratejik ¢ikarlart herzaman olmus ve bu politikalar bolgenin ayri ayri
devletlerine karsi farkl faktorler seklinde Tiirkiye 'nin dis politikasinda onemli
bir yer tutuyor. Tiirkive Cumhuriyeti Disisleri Bakani iilkesinin Giiney Kafkas-
va'ya bakisini séyle anlatmaktadir: “Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda ge-
¢is bolgesi olan Kafkasya soguk savas sonrasi uluslararas: sistemde Avrasya’da
kurulan enerji ve ulagtirma koridorlarimin kesistigi noktada bulunmaktadir. Bu
agidan stratejik degeri daha da artan bolge, tiim Avrasya’da istikrar ve refa-
hin tesisi agisindan da giderek artan bir oneme sahip olmugstur.” Burada ayrica,
Tiirkiye 'nin Giiney Kafkasya iilkeleriyle iligkilerinde esitlik ilkesiyle davranmaya
calistig, aymi zamanda bélgeyi Orta Asya'yva giden yolda képrii olarak gordiigii
de belirtiliyor. Aslinda, bolge iilkeleri bagimsizliklarini ilan ettikten hemen sonra
zaten uzun stireden beri bolge ile ilgili hazirliklar icerisinde olan Tiirkiye her ii¢
cumhuriyetin bagimsizligini ilk taniyan devletlerden olmugstur. Sonraki asamada
Tiirkiye 'nin bélge iilkeleri ile iliskileri farkl sekillerde devam etmistir. Bunda
bolge iilkelerinin Tiirkiye ile ilgili pozisyonlari ve Tiirkiye 'nin kendi oncelikleri
de énemli rol oynamigtir. Ornegin, Ermenistan Tiirkiye nin ilk olumlu adimlari-
na karsin, toprak iddiasi ve bu iilkeyi uluslararasi arenada sikistirmaya yonelik
uydurma “soykirim” iddialari ile karsilik vermistir. Buna karsuik olarak Tiirki-
ve-Azerbaycan iliskileri bir¢ok yonde, Tiirkiye-Giircistan iliskileri ise ozellikle
enerji ve askeri yonii 6n planda olmak iizere onemli olgiide geligmistir. Azer-
baycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi birbirine baglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hattimin, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hattinin gergeklestirilmesi, ti¢
tilkenin devlet baskaninin katilimiyla 2002 yuli Nisan ayinin sonunda Trabzon 'da
yvapilan zirvede onaylanmis ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi bélgesel igbir-
ligin dnemli gostergeleri olmustur. Tiirkiye 'nin Giiney Kafkasya ile ilgili 1991
yilimin sonlarindan itibaren Rusya 'yt ¢ok da dikkate almadan “cesur” adimlar
atmast ozellikle dikkat ¢ceken bir nokta olmustur.

Béylece makalede bugiin diinya siyasetinin onde gelen aktorlerinden olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Kafkasya'da ki jeopolitik ¢ikarlar, bolge devletlerine
kars1 farkl dis politika ¢izgisi, ayrica bélgede yeni aktor olarak kabul edilen
ABD ’nin jeostratejik ¢ikarlarindan bahsedilmistir. Ayrica, Tiirkiye 'nin Kafkas
politikasinda yakin miittefiki olarak kabul edilen ABD 'nin bélge devletlerine ilis-
kisinde yuirtittiigii farkly siyaset yonlerine de genis yer verilmistir.

Anahtar Sozler: Tiirkiye, ABD, Dis Poltika, Jeopolitik Cikarlar, Kafkasya,
Tiirk-Amerikan Isbirligi.
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THE AMERICAN FACTOR IN THE CAUCASIAN
POLICIES OF TURKEY

Abstract

Historically, Baku, Yerevan and Tbilisi-based players were not states at any
stage of an ambitious global processes. Especially, in the formative stages of the
system of international relations, Russia’s “appetite”, regional and global condi-
tions, while the “appetite’ to prevent the lack of power in the Southern Caucasus
republics and even had a chance to sustain their existence as an independent
state. By the changes in the geopolitical situation in the world after the collapse
of the USSR, the Republic of Turkey gained a leading position in the Cauca-
sus region. As a result of these factors, the main stabilizing force in the region
soon became Turkey. At the end of the Cold War, there were more common points
between Europe and Turkey about the profits of the Caucasus region, but in the
2000s there was a slight decrease in this direction. The interests of the region in
terms of the interests of Europe and the United States which may be included in
the common points with Turkey: 1) immediately after the Cold War has not been
officially announced to apply “the doctrine of nearby”; 2) to limit the dangers
and threats that can be addressed to him from the regional countries like Arme-
nia, Russia, Iran, China and other countries in the region, 3) to establish good
neighborly relations and strategic partnerships as much as possible; 4) to reach
the region s natural resources in order to create alternatives for its own needs,
as well as the resources to help you reach international markets through Turkey
to the direct economic profit, but to create an alternative way for the states of the
region, but also to ensure that the states of the region s dependence on him, 5) to
achieve a reliable guide to have Turkistan; 6) to have an additional factor which
can be used as a bargaining factor in the relations with the major and struggling
powers in the region

1t is clear from the above that the strategic interests of the Republic of Turkey
in the Caucasus region has always been the policy of separate states in different
directions with respect to the foreign policy of the form it takes. Ministry of Fo-
reign Affairs of the Republic of Turkey explained Turkey's policy in the South
Caucasus as: “Caucasus is situated in the transition zone between East and
West, North and South and it is also located at the intersection of the energy and
transportation corridors which is being constructed in the Eurasia in the post-
Cold War international system. In this regard, further increasing the strategic
value of the region, stability and prosperity in Eurasia in terms of plant growing
in importance. In this regard, due to increasing strategic value of the region, Ca-
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ucasus has growing importance about the founding of stability and prosperity in
Eurasia. “Here is also expressed Turkey's effort to treat with the South Caucasus
countries with the principle of equality and Turkey's refer to the Caucasus as a
bridge on the way to Central Asia. In fact, immediately after the declaration of
independence of countries in the region, Turkey was one of the first to recognize
the independence of all three countries. The next stage of Turkey s relations with
the countries of the region have continued in different ways. Positions of the regi-
onal countries with Turkey and the state’s own priorities played a significant role
on this process. For example, Armenia responsed to first positive steps taken by
Turkey with the allogations so-called “genocide” aiming to push the country in
the international arena.

However, Turkish-Azerbaijani relations were improved in many directions
and Turkish-Georgian relations have grown especially in the areas of energy and
military. The implementation of Baku-Tbilisi-Ceyhan oil pipeline linking Azer-
baijan, Georgia and Turkey, Baku-Tbilisi-Erzurum gas pipeline, summit held in
Trabzon at the end of April 2002 with the participation of heads of state of the
three countries, and finally, Baku Thilisi-Kars railway project was important in-
dicators of regional cooperation. Turkeys “courage” to take steps in the South
Caucasus without regard to Russia since the end of 1991, became a point of
attracting attention.

Thus, this article is about the one of the world’s leading actors- Republic of
Turkey s geopolitical interests in the Caucasus, different foreign policy line about
of the regional states, in addition, United States’ geo-strategic interests which is
considered a new actor in the region. In addition, United States’-which is con-
sidered Turkey's close ally in Caucasus policy-different policy directions in the
relation with the countries is discussed.

Key Words: Turkey, US, Foreign Policy, Geopolitical Interests, Southern Ca-
ucasian, Turkish-American Cooperation.

Bilindigi gibi, SSCB’nin ¢okiisii ve diinyanin iki kutuplu yapinin ta-
mamlanmasindan sonra Avrasya cografyasinda yeni uluslararast énemli
jeopolitik bolgeler olustu. Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda bulunan
Kafkasya bolgesi ABD, Tiirkiye, Rusya ve Iran gibi devletlerin yeni ilgi
alanlarina doniistii. (Nosibov, 2006:6) Kafkasya hem de diinyanin tek sii-
per giicii olan ABD’nin Hazar politikasinin uygulanmasinda énemli rol
oynamaya basladu.

Soguk savasin sona ermesiyle diinya siyasi arenasinda biiyiik degisik-
liklere neden olmakla, dahada farkli siyasi ger¢eklerin olugsmasini zorunlu
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hale getirmistir. Ana temel ve belirgin politik gerceklik su ki, SSCB’nin
dagilmasi ile uluslararasi iliskiler sistemine yeni bagimsiz katilimcilar ka-
tilmistir (Babaoglu, 2009:158). Boylece, biiyiik devletlerin Giiney Kaf-
kasya’nin bagimsiz devletleri ile iliskilerinin kurulmasi ve gelistirilmesi
siirecinde meydana gelen stratejik ¢ikarlar1 birleserek bu devletlerin genel
bolgesel politikalarini olusturdu.

Kafkasya’da stratejik ¢ikarlara sahip olan diger bir devlet Tiirkiye’dir.
Tiirk yetkililere gore, Tiirkiye giiniimiizde Avrasya bolgesinin ortaya ¢1-
kardig1 yeni firsatlardan dolay1 kiiresel devlet anlayisi ile hareket etmek
zorundadir. Dolayisiyla Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkas devletleri icin de-
mokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa ekonomisi gibi mevcut uluslararasi
sistemin hakim olan kavramlarini kendi iilkelerinde uygulamak amaciyla
ornek almaya uygun bir iilkedir. 2009 yilinda Tiirkiye’nin kabul ettigi yeni
politika dncelikle Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde ki Tiirk devletlerine
verilen 6nem daha da artirilmistir (Bap6asner, 2012:60).

Tiirkiye Cumbhuriyeti dagilan Sovyet cografyasinda bagimsizligini
kazanmig devletlerden Glircistan ve Azerbaycan ile diplomatik iligkilere
girmis diinyada ki ilk devletti. Kisa siirede iilkelerimiz arasinda siyasi,
ekonomik, kiiltlirel, askeri vb. alanlar1 kapsayan ¢ok sayida ikili anlas-
malar imzalanmais, iilkeler arasinda S. Demirel, A. Sezer, H. Aliyev, E.
Sevardnadze, A. Giil gibi yliksek diizeyde karsilikli ziyaretler yapilmstir.
Biitiin bunlar komsu iilkeler arasinda karsilikli giivenin pekistirilmesine,
iliski ve igbirliginin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamisti1 (Abbasbayli,
2008:252).

2000’11 y1illarin baslarinda Ankara kendisini bolgesel lider olarak kabul
etmeye baslamis ve bolgede daha aktif role sahip olmak i¢in girisimlerde
bulunmustu (I'adep, 2013:30). 2000 yilinin Ocak ayinda Cumhurbagkani
S. Demirel Kafkasya’da istikrar paktinin kurulmasi girisiminde bulunmus-
tu. Bu pakt AGIT prensiplerine uygun olmaliydi. S. Demirel “3+ 2+2”
formiiliinii de Oneriyordu, yani Azerbaycan, Glircistan, Ermenistan, arti
Tiirkiye ve Rusya, ayrica ABD ve Avrupa Birligi. Gelecekte de bu yediliye
Iran’n da katilmas1 éngériiliiyordu. Projenin yazarlar1 sdyle diisiiniiyorlar-
d1 ki, “Kafkas Sekizlisi”’nin olugsmas1 bolgede Azerbaycan, Glircistan ve
Rusya’da sorunlarin ¢dziimiine baglamaya yardimci olacaktir. Bu islemi
tic Kafkas cumhuriyeti baslatmali ve bu zaman zarfinda Rusya, Tiirkiye,
Iran, ayrica ABD ve Avrupa Birligi’nin faal diplomatik, siyasi ve ekono-
mik desteginden yararlanmalidir.
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Genel olarak bakildiginda, SSCB’nin ¢okiisiinden baslayarak “yeni”
ve “eski aktorler Giiney Kafkasya iilkelerini kendi jeopolitik ve jeoeko-
nomik cikarlarinin gerceklesmesi icin kullanmaya calisiyor. Yeni oyun-
cular listesine dahil olan ABD Kafkasya’da 6zellikle Giliney Kafkasya’da
stratejik c¢ikarlarini saglamak icin dogrudan siyasetle birlikte Avrupa ve
Tirkiye’nin imkanlarin1 kullaniyor. Boylece, ABD Giiney Kafkasya’nin
barig ve istikrar bolgesi olmasini, Bat1 ile Dogu arasinda koordinasyonel
rol oynamasini, ayni zamanda Ortadogu ve Asya’daki ¢ikarlarina uygun iis
politik bolge olmasini istiyor. Bu amagla, hem ABD, hem de Avrupa dev-
letleri Giiney Kafkasya cumhuriyetlerine devlet yapilanmasinda ve pekis-
tirilmesinde yardim edeceklerdir. ABD’nin girisimciligi ile NATO Giircis-
tan ve Azerbaycan’da kendi iislerini kurmaya ¢alisiyor ki, bu da Rusya ve
fran’in gibi “eski” aktdrlerin itirazina neden olmamasi miimkiin degildir.

ABD i¢in Giliney Kafkasya’nin tim parametrelerine gore yeni bir
stratejik alan vardi (Qahromanov, 2013:127). 2001 yilinin Haziran ayinda
Polonya’ya ilk ziyareti sirasinda Baskan Bush Varsova Universitesi’nde-
ki konugmasinda temel ilgi Avrupa ve Avrupa-Atlantik bolgesine entegre
konusuna yonelttigini belirtmis ve “her bir Avrupa devleti NATO’ya ve
Avrupa Birligi’ne iiye olma iddiasinda olabilir, buna hig¢bir sinirlama ge-
tirilmiyor. Bu bizim ilkesel tutumumuz “, burada Bush hem Ukrayna’y1
hem de Giliney Kafkasya iilkelerini dngoriiyordu ki, Giiney Kafkasya il-
keleri icerisinde de ilk aday Giircistan hesap edilmekteydi (Abbasbayli,
2011:273).

Su anda ilk bakista Gliney Kafkasya tilkelerinin ABD i¢in 6nemi bu
bolgenin Biiylik Ortadogu bolgesinin demokratiklestirilmesi icin elverisli
jeopolitik sigrama tahtasi rollinii oynamasidir. Fakat bu, meselenin goriinen
tarafidir. Aslinda Giiney Kafkasya’ya sahip olmak ABD’nin Hazar-Kara-
deniz bolgesinde, Ozellikle, Orta Asya’da pozisyonlarmin pekismesini
saglayacaktir ki, bu da ABD’nin ulusal giivenligi i¢in ¢ok dnemlidir. Ama
bu hedefe ulagmak i¢in Giiney Kafkasya iilkeleri kendileri dncelikle de-
mokratiklesmenin ve modernlesmenin nesnesi olmaliydilar. ABD’nin Gii-
ney Kafkasya’daki ¢ikarlarinin bir boliimiinii de enerji unsuru olusturuyor.
SSCB dagildiktan sonra ABD’nin eski Sovyet iilkelerinde, 6zellikle, Gii-
ney Katkasya’da faaliyetleri genisledi.

ABD Rusya ile iliskilerde Giiney Kafkasya’ya énem veriyor ve bu
bolgeyle ilgili politikalarini Tiirkiye’ nin araciligiyla koordine etmeyi daha
onemli goriiyor. Bu nedenle ABD’nin Giiney Kafkasya’daki konumunu
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kismen de olsa Tiirkiye’nin buradaki konumu araciligiyla saglaniyor. Tiir-
kiye’nin Katkasya’daki tarihi, milli ve devlet ¢ikarlarinin gii¢lii olmasini
g6z oniinde bulunduran ABD Tiirkiye yoniine 6nem veriyor. Bu agidan
Bat1 politikacilart SSCB’nin ¢okiisii ile Orta Asya’da bir gii¢ boslugunun
oldugu ve bu boslugun Bati tarafindan doldurulmadig: takdirde iran ta-
rafindan desteklenen radikal Islam sayesinde doldurulacagini belirtiyor-
lardi. Dolayistyla ABD basta olmak tizere “Tiirk modeli” ni yeni bagim-
siz Orta Asya devletlerine ve Azerbaycan’a uygulanmas: icin gerekli bir
model olarak one siirmiistii. Tiirkiye ABD’nin Giiney Kafkasya’da esasen
ekonomik ve askeri ¢ikarlariin saglanmasinda yardimci olmaktadir. Tiir-
kiye’nin Azerbaycan ve Glircistan’in askeri kuvvetlerinin NATO’ya kati-
lim1 bu politikanin tezahiirii olarak gorebiliriz. ABD 1997 yilinin Kasim
ayinda Washington’da Hazar petroliiniin ihraci sorunlari ile ilgili diizenle-
nen konferansta ABD’nin Enerji Bakan1 Federico Penya biiyiik petroliin
nakli amaciyla sunulan diger seceneklere oranla Giircistan iizerinden Ba-
kii-Ceyhan hattin1 destekledigini belirtti. Trans-Hazar boru hattini iilkeler
arasinda birlestirici bir halka olarak adlandirdi.

Batili uzmanlarin en iyimser tahminlerine dayanarak Azerbaycan’in
rezervleri diinya petrol rezervlerinin % 0,6’s1n1, dogalgaz rezervlerinin ise
% 0,8°ni kapsamaktadir (Kpsinos, 2012:94). Ulkenin onaylanmis bu enerji
rezervleri 1.5 milyar tondan fazla ve 2 trilyon metrekiip gazdan olugmakta-
dir. “Yiizyilin Anlagmas1” imzalandig: tarihten bugiine kadar Azerbaycan
Cumhuriyetine 308 milyon ton petrol liretilmistir (Nosirov, 2010:75).

ABD Hazar bolgesinde, hem de Gliney Kafkasya politikasini gercek-
lestirmek icin finans merkezi olusturmustur. ABD’nin Enerji Bakani Bill
Ricarson 1999 yilinin Agustos ayinda Tiirkiye ziyareti sirasinda Bakii-Cey-
han petrol boru hattinin ve Hazar asir1 gaz hattinin insasi projelerinin ha-
yata gecirilmesinde 6nemli bir ilerlemenin elde edilmesinde bolgenin tiim
Hikiimetleri ve meraki olan sirketleri ile isbirligi alaninda Tiirkiye’ nin
gosterdigi ¢abalara bagliyordu. Not etmek gerekir ki, ABD’nin Ankara’da
olusturdugu Hazar Finans Merkezi nin baslica amaci Azerbaycan ve genel
olarak Hazar bolgesinde ticaret ve yatirim projelerine yardim etmektedir.

Ayn1 zamanda ABD’nin Avrupa’nin dogusunda ki miittefiki Tiirki-
ye’dir. Tiirkiye NATO iiyesidir ve dolayisiyla Kafkasya politikasinin uy-
gulanmasinda Tiirkiye’ye biiyilik 6nem veriliyor. Hazar petroliiniin Tiir-
kiye tlizerinden Akdeniz kiyisina getirilmesinin ABD stratejik amacidir.
Azerbaycan, Tirkmenistan, Kazakistan petroliinii Avrupa yoniine yonelt-
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mekle ABD iran’in Anti-Amerikan politikasini ve tutumunu zayiflatmaya
calisiyor. ABD Disisleri Bakanligi 2001 yili1 12 Mart Tiirkiye Azerbaycan
arasinda dogalgazin (Sahdeniz) ihra¢ edilmesine dair imzalanan anlasmay1
alkisliyordu. Amerika Birlesik Devletleri bu anlagsmay1 hem de Dogu-Bati
ulagim Koridoru’nu daha da gili¢lendirmek agisindan énemli kabul ediyor-
du. “Sahdeniz” yatag1 Tiirkiye’nin artmakta olan enerji ihtiyacglar i¢in re-
kabeti stirekli ve giivenilir gaz kaynaklarindan biridir.

Enerji alaninda atilan sonraki adim Azerbaycan’in Hazar’daki Sah-
deniz 2 bolgesinden ¢ikaracagi dogalgazin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
taginmasini destekleyen hiikiimetlerarasi anlagmay1 imzalamak oldu. TA-
NAP’dan elde edilecek olan kazancin % 80’1 Azerbaycan’a, % 20’si Tiir-
kiye’ye aittir. Enerji hattinin 5 yila tamamlanmasi ve gelecek yillarda 16
milyar metrekiip dogal gaz taginmasi ongoriiliiyor. Boru hattindan tasina-
cak gazin 6 milyar metrekiipiinii Tiirkiye nin almasi, geri kalan 10 milyar
metrekiipiiniin Tirkiye tizerinden Avrupa’ya taginmasi planlaniyor (Oran,
2013:548).

Ayrica diger bazi resmi ¢evrelerin kanaatine gore, yeni gaz projesi
Hazar Denizi’nden Bati’ya agilan enerji koridorunun gii¢lendirilmesi i¢in
biiyiik firsatlar yaratiyor. Sahdeniz gaz ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatt1 projeleri ticaret acisindan ve hukuki acidan ayr1 ayri projeler olsalar
da Giircistan’dan gegerek Tiirkiye ile hem de diinya pazariyla birlestiren
petrol ve gaz altyapisinin bir pargasidir. ABD Giiney Kafkasya’ya hakim
olmak i¢in Tiirkiye’yi kendine ¢ekmek zorundadir. Bakii-Ceyhan boru
hatt1 ve Tlrkmenistan dogalgaz projeleri Tiirk-Amerikan isbirligini olus-
turan faktorlerden biridir. Tiirkiye nin bu projeler i¢in ABD destegine ne
kadar ihtiyaci varsa, Amerika’nin da Giiney Kafkasya’ya yerlesmek icin
Tiirkiye’nin igbirligine bir o kadar ihtiyac1 vardir.

Amerika’nin Azerbaycan ile iligkilerine yonelik politikasin1 6nemli
unsurlart onun dig politikasindaki stratejik cikarlarindan kaynaklaniyor.
Dolayistyla hem ABD Bagkani hem de Kongre 6nemli bir rol oynuyor. Bu
da zaman zaman Kongre arasinda gerceklestirilen goriismelere de yansi-
mustir. Fakat bununla beraber Amerika’nin Azerbaycan’a yonelik politi-
kalarinda tam bir simetri goriilmemistir. i1k yillarda bdlge hakkinda sanki
bilgi eksikligi olmus ve net bir dis politika ¢izgisi izlenememistir. Sonugta
iki iilke arasindaki iligkiler soguk seyirli baglamis diyebiliriz.

Azerbaycan’in Ermenistan’la yasadigit Daglhik Karabag sorunu
ABD’nin Azerbaycan’la olan iligkilerini etkilemistir. Ozellikle de Kong-
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re’de Ermenti lobisinin ¢alismasi nedeniyle eski Sovyetler Birligi liyelerine
ekonomik, insani, sosyal yardimi éngéren “Ozgiirliigii Savunma Yasas1™-
na yapilan 907. degisikligin sonucunda Azerbaycan ABD’ nin yardimlari-
nin disinda kalmistir.

ABD’nin mevcut davraniglarina ragmen, 6zellikle enerji konusunda
petrol sirketlerinin Azerbaycan’a akimi, ortak isbirligini genisletmesi ve
1994 yilinda itibaren Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ateskesin im-
zalanmas: ile bu engelleri ortadan kalkmistir. ABD tarafi Azerbaycan’la
normal iligkilerin {i¢ temel prensipten gegtigini gosteriyor: serbest pazar
ekonomisi, insan haklari, demokratik gelisim ve ¢ok partili sistem.

Kisa siirede ABD Kongre tiyesi olan, De Konsini, Q. Laflin, C. Tanker,
K. Ueldon, L. Hemilton, R. Lugar, C. Olver ve digerleri ile iligkiler ku-
ruldu. Siyasi alanda ABD hiikiimetinin Azerbaycan’in hakli tutumunu sa-
vunma yapmamasi veya savunmak istememesine bakmayarak, ABD tarafi
Azerbaycan’a insani yardim sagliyordu. 1992 yilinin Ekim ayinda ABD
Disisleri Bakanligi’nin acil insani yardim tizere biirosunun miidiirii Arthur
Dyuinin bagkanligindaki heyet Azerbaycan’a ziyaret gerceklestirdi. (Ab-
dullayev, 1999:83).

11 Eyliil teror saldiris1 sonrasinda mevcut iligkiler yeni bir diizleme
girdi ve Azerbaycan diger Giiney Kafkas iilkeleri gibi Amerika’nin Avras-
ya politikasinda 6nemli bir yer kazandi. Diinya c¢apinda herkesin dikka-
tinin “terore karsit miicadeleye yoneldigi bir donemde Azerbaycan’in bu
hareketi tam olarak desteklenmis, ABD yonetimi de Afganistan’daki ope-
rasyonlar ve terdre karsi operasyonlar1 kapsaminda Azerbaycan ile ig birli-
g1 yapabilecegini belirtmistir. Bu baglamda Azerbaycan’a resmi kanallarla
yardim edilmesi i¢in 907 sayili degisikligin durdurulmasi i¢in ¢alismalara
baslanmistir. Bush yonetimi Kongre’ye mektupla basvurarak, 907. degi-
sikligin uygulamasinin durdurulmasi i¢in Baskan’a yetki verilmesini iste-
mistir.

Boylece, 19 Aralik’ta Temsilciler Meclisi, 20 Aralik’ta Senato otu-
rumunda biiylik cogunlugu ile Baskanin ABD’nin ulusal glivenligi i¢in
Onem arz ettigine gore Azerbaycan iizerindeki vetonun kaldirilacagini ka-
bul etmistir. Bu kararin alinmasi uluslararasi terérizme karsi miicadelede
Azerbaycan’a duyulan ihtiyagtan ileri gelmistir. Azerbaycan ayni zamanda
ABD’nin lizerinde 1srarla durdugu Biiyiik Ortadogu Projesi’nin de bir par-
cast say1lir.
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Son iki yiiz yi1lda Azerbaycan ve Tiirkiye farkli gelisim yolu yasasa-
larda, yirminci yiizyilin basindan itibaren her iki devlet Ermeni sorunu
ile kars1 karsiya. Heniiz Sovyetler birliginin dagilmasi arifesinde Daglik
Karabag’in Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’la birlestirilmesi istegi
reddedilmis, ancak bu bolgede yasayan Ermenilerin Ermenistan’la birles-
me talepleri devam ettiginden bu durum kisa zamanda soruna doniismiis
ve Ermenistan ile Rusya’nin da destegini alan bolgede yasayan Ermeniler
silahl1 gatigmalar baslatmistir. Bu sorunun sonunda da bolge bir koridor ile
birlikte Ermenistan’a birlestirilmistir. Topraklarin % 20’sinin isgal altinda
bulundugunu uluslararast kamuoyuna duyurmaya c¢alisan Azerbaycan’a
kars1 olarak Ermenistan da bu sorunun Daglik Karabag bolgesindeki Er-
meniler ile Azeriler arasinda bir sorun oldugunu iddia ediyor. Bu sorunda
Azerbaycan’in yaninda olan Tiirkiye de saldirgan Ermenistan’in barigse-
verlik niyetinden siiphe etmis ve bolge genelinde istikrar1 daha da bozan
Ermenistan’in isgale derhal son vermesini ve isgal altindaki Azerbaycan
topraklarinin bosaltilmasinin destekcisidir. 1993 yilinin Nisan ayinda Er-
menistan’1n isgali durdurmadigi takdirde iliskilerde dogabilecek sorunlar-
da sorumluluk tagimayacagini ve Tiirkiye ilizerinden Ermenistan’in her-
hangi ge¢isini yasaklamistir.

Tirkiye siyasetcileri bunu sdyle anlatiyorlardi, Azerbaycan toprakla-
rinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi ve adil ¢oziimii tek Azerbay-
can’in sorunu degil, uluslararasi hukuk kurallarina tecaviiz olduguna gore,
bu, hem de diinya genelinin sorunudur. Boylece S. Demirel Ermenistan
Cumbhurbagkani L. Petrosyan’la telefon goriismesi sirasinda belirtmistir ki,
Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi Tiirkiye’de
bliyiik 6fke dogurmustur (9hmadov, 2009:60).

Uluslararas1 kamuoyu tarafindan ABD’nin de dikkatini ¢ekmeye ca-
lisan Tirkiye konuyla ilgili ¢esitli girisimlerde bulunmustur. S. Demirel
Clinton’a mektup yazarak Clinton’in sorunun ¢oziimiinde katilimini ve
Ermenistan tizerinde niifuzunu kullanmasini istemistir. Bunun yani sira,
Ciller’de Clinton goriismesinde Daglik Karabag sorununu giindeme ge-
tirmigtir. Ciller “Ermeni saldirisinin uluslararasi hukuk ve kamuoyu i¢in
tehlike oldugunu ve bolge devletlerinin glivenligini tehdit altinda birakti-
g1 dile getirmis ve Clinton’dan sorunun ¢6ziimii konusunda daha aktif
hareket edilmesini istemistir. Amerikan Kongresi Tiirkiye nin soruna yo-
nelik politikasini1 desteklemistir. Ermenistan ise Tiirkiye nin Daglik Kara-
bag sorununu kendi sorunu gibi gérmesinden rahatsiz ve Disisleri Bakani
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Vahan Papazyan “Azerbaycan bagimsiz bir iilkedir ve hi¢ kimse bir baska
tilkenin i¢ sorunu hakkinda fikir ytiriitmemeli ve karigsmamalidir” diyerek
bu rahatsizligini dile getirmistir. Tiirkiye nin soruna ¢are bulma g¢abalari
ise devam etmis ve nihayet bu girisimler ABD ve Rusya goriismelerinde
Daglik Karabag’daki c¢atismalarin durdurulmasi i¢in bir baris plani tize-
rinde tartisilmistir. Planda “Ermeni ve Azerilerin Karabag’da ateskes ilan
etmesi, Ermenilerin isgal ettikleri yerlerden geri ¢ekilmesi, geri ¢ekilme
calismalarinin 1-2 giin i¢inde tamamlanmasi ve sorunun baris yoluyla ¢6-
ziilmesi amaciyla AGIT cergevesinde Minsk Grubu kapsaminda Cenev-
re’de besli goriismelerinin baslanmas1” ongoriiliiyordu. Tiirkiye AGIT
Minsk grubunda yer alarak 12 Mayis 1994°de ateskes ilan edilmesinde
onemli bir rol oynamistir.

Ermenistan’in Tiirkiye karsit1 politikasi iliskileri daha da gergin hale
getirmistir. Ozellikle de, Ermenistan Cumhurbaskan1 Levon Ter Petrosyan
sorunun baris¢il ¢coziimiinde Tiirkiye’yi bir engel olarak gdstermis ve Er-
menistan Savunma Bakan1 Arman Dulyan Tiirkiye’yi Azerbaycan’a silah
ve asker yardimi yapmakla su¢lamistir. Ermenistan’la iliskilerin kotiiles-
mesi ve ABD’nin Ermeni lobisinin etkisi ile Ermenistan’1 desteklemesi
Azerbaycan’a yapilacak yardimlarinin 6niinii aldi, ayn1 zamanda Ermenis-
tan ile smirlari agmamasindaki kararli tutumu Tiirkiye’nin ABD ile iliski-
lerini de olumsuz hale getirdi. Sonugta, Kongre’de Ermeni lobisinin bas-
kistyla Clinton 1995 yilinda 1993 yilindan beri Azerbaycan-Ermenistan
arasindaki Daglik Karabag konusunda Ermenistan’1 isgalci olarak goren
ve bu iilkeye tecrit politikas1 uygulayan Tiirkiye’yi zorlamak i¢in “Insani
yardim koridoru” ilkesini kabul etmistir. Bu yasa ABD’nin diger iilkelere
yapacagi insani yardimlarin verilmesini veya iletilmesini engelleyen her-
hangi bir lilkeye Amerikan yardimlarinin verilmesini yasaklayan bir yasa
idi.

Ciller’in Amerika ziyaretinde Clinton’la bu konu miizakere edilmis
ve goriismelerin birinde 1995 yili Nisan ayindan itibaren Tiirkiye iyi ni-
yetini gostererek Erzurum’dan Erivan’a baglayan H-50 hava hattin1 agmis
ve Ciller dig temaslarinin ardindan ilk kez bu koridoru kullanarak {ilkeye
geri donmiistiir. Clinton, Tiirkiye’nin Ermenistan hava hattin1 agmasi ka-
rarmni takdir etmis ve bu kararin Tiirkiye nin bolgede petrol boru hattinin
insasinin ugruna anahtar olacagini vurgulamistir. 16 Mayis 1996 ‘da yu-
karida belirttigim kanun ABD-Tiirkiye iliskilerini olumsuz etkilemesi ve
ABD’nin dis politikasini engelledigi i¢in diizeltilmistir.
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Kasim 1995°den itibaren iki iilke Cumhurbaskanlar1 Siileyman De-
mirel ve Levon Ter Petrosyan New York’ta bir araya gelmis ve iki tlilke
arasindaki sorunlar tartisilmistir. Bu gériismelerden sonra Ermenistan Par-
lamentosu Bagkani Bablen Ararktsian “Tiirkiye ile Ermenistan’in miinasi-
btlorinin ikili olmasi, tiglincii bir tarafin karigsmamasi”ni soylemis, “Erme-
nistan Tiirkiye ile sinirlar1 agmaya hazirdir” diyerek beyan etmistir. Ayrica,
Ermenistan Disisleri Bakan1 Vahan Papazyan da “Tiirkiye, Azerbaycan ve
Ermenistan ayn1 sekilde tutum gostermeli, yani sinirlar1 agmali ve diplo-
matik iliskiler kurmalidir” diyerek Tiirkiye nin dengeli siyaset izlemesini
istemistir. Tiirkiye ise belirtmistir ki, Ermenistan ile diplomatik iligkilerin
baslamasi sadece Ermenistan’in Daglik Karabag’i tamamen bosaltmasi
ve Nahg¢ivan ile Azerbaycan arasinda giivenli bir koridorun agilmasindan
sonra miimkiin olacaktir.

Cumbhurbaskan1 Abdullah Giil’de Cheney ile goriismelerinde “Erme-
nistan ile dost olmak istiyoruz. Ancak Karabag’daki isgal bu sekilde de-
vam ettigi takdirde orada hig¢bir sey olmamis gibi davranamayiz” diyerek
iki iilke arasindaki sorunlarin ¢oziimiine daima hazir oldugunu dile getir-
mistir. Ermenistan Disisleri Bakani1 Vartan Oskanyan’la goriismesinde de
“Azerbaycan ve Ermenistan’da sorunlar1 ¢ozmek i¢in siyasi irade mevcut.
Tim sorunlarin bir anda ¢6ziilememesinin miimkiin olmamasi da ortada.
Biz sizin aranizda araci olmak istiyoruz” diyerek iki iilke Disisleri Bakan
Elmar Memmedyarov ile Vartan Oskanyan’t ortak ¢oziim i¢in bir araya
getirmesini istemistir.

Azerbaycan ile NATO arasindaki iligkiler 1994 yilindan itibaren hare-
ketlilik kazanmustir. Iste bu donemden baslayarak Azerbaycan NATO’nun
“Baris icin ortaklik” programina katiliyor. Azerbaycan, Ermenistan-Azer-
baycan, Daglik Karabag sorununun diizenlenmesi siirecinde NATO’ nun
potansiyelinden yararlanmaya c¢alismistir. (Babaoglu, 2010:553). Yani,
NATO ile igbirligi Azerbaycan’a gelecekte tehlikeye neden olabilecek
giiclerin O6nlenmesinde, tarafsizlastirilmasinda ve ekonomik ortaga cev-
rilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir, lilkemizi tehditlerden koruyabilir.
(Hasonaliyev, 2010:80).

Gortildiugi gibi, ABD’nin Azerbaycan politikasinda belli donemlerde
belli olgular 6n planda olmus, bazen ayni zamanda farkli faktorler arasin-
da etki bakimindan ¢ekisme yasanmistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren ekonomik ¢ikarlar ve petrol sirketlerinin 6n plana ¢ikmasi ile ilis-
kilerde diizelme baslamistir. Bu donemde demokrasi meselesi arka planda
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kalmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra ABD stratejik amag-
lartyla hareket eden Azerbaycan, bu konuda ABD’den tesekkiir belirtisi
olarak askeri yardim alabilmistir.

Tiirkiye’nin Kafkasya stratejisinde Giircistan ile olan iligkiler nemli
bir rol oynamaktadir. Bu iligkiler Tiirkiye’nin Kafkasya politikasinin bir
parcasidir. Tirkiye ile Gilircistan arasindaki modern iligkiler 1989 yilin-
da Sarp siir kapisinin agilmasindan sonra basladi. Tiirkiye ile Giircistan
arasinda tam diplomatik iliskiler ise 1992 yilinin Mayis ayindan sonra
ABD ve Almanya’nin Tiflis ile diplomatik kanallarini actiktan sonra olus-
tu. 1992 yilinin Mart ayinda Eduard Sevardnadze’nin Danistay Baskanligi
gorevine gelene kadar Giircistan’daki durumu ¢ok gergindi. Bu zaman Ha-
zar petrolil ve gazi i¢in transit gibi Giircistan’in 6nemi taninmiyordu. Boy-
lece, Tiirkiye yetkilileri Giircistan’la diplomatik iligkiler kurmasi i¢in ace-
le etmiyorlardi. E. Sevardnadze 1992 yilmin Haziran ayinda Istanbul’da
yapilan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin ilk Zirvesi'ne katildi.
Tiirkiye’nin Giircistan ile olan iliskileri Giircistan tarafindan olumlu karsi-
laniyor. Giircistan Tiirkiye i¢in 6nemli lilkedir. Hem komsudur hem biiyiik
bir iilke, hem de Giircistan’1n stratejik ortagidir. Kafkas politikasinda s6zi
gecen, Kafkas sorunlari ile baglantili olan devlettir. Tiirkiye siirekli olarak
Giircistan’in bagimsizlig1 yolundaki hareketlerini ve basarilarini destek-
leyen, Giircistan ile ekonomik iligkileri giiclendirerek ekonomik durumu
diizeltmeye calisan ve daha yiikseklere ¢ikartmak isteyen bir iilkedir.

Tirkiye-Giircistan iligkilerinin devami olarak 1998 yilinda Tiflis’te
Eduard Sevardnadze ile bu iilkeye resmi ziyarette bulunmustur. Basba-
kan Mesut Yilmaz arasinda enerji alaninda isbirligine iliskin hiikiimetler
arasi anlagma imzalandi. Belgenin imza téreninde belirtildi ki, Bakii-Tif-
lis-Ceyhan petrol boru hatt1 projesinin hayata gecirilmesi alaninda iki {il-
kenin isbirligi bashyor. Taraflar gaz hattinda dair birliginin zorunlulugunu
vurguladilar. 1998 yilinin Mart ayinda Tiflis’te Giircistan ile Tiirkiye ara-
sinda ikili igbirliginin gelistirilmesi hakkinda 4 hiikiimetler aras1 anlagma
imzalandi.

Tirkiye-Giircistan isbirligi yalniz ikili diizlemde degil, Bakii-Tif-
lis-Ceyhan ana ihrag petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hatt1 ve Bakii-Tiflis-Kars demiryolu gibi bolgesel isbirligi projelerinde ba-
sartyla siirdiiriilmektedir. iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler de
siyasi iligkilere paralel olarak olumlu yonde gelismektedir. Serbest ticaret
anlagmasinin imzalanmasindan sonra Tiirkiye 2007 yilindan itibaren, Giir-
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cistan’in en biiyiik ticaret ortagina doniistii. Bu a¢idan 2010 yilinda ikili
ticaret hacmi 1.104 milyar dolar olarak ger¢eklesmis ve Giircistan’in genel
dis ticaretinde Tirkiye’ nin pay1 % 16.5’e ulagsmustir.

Tiirkiye’nin Giircistan’da askeri-siyasi ve giivenligi saglamak ¢ikarla-
rin1 Giircistan ordusunun NATO standartlar1 seviyesinde hazirlanma stra-
tejisini temin ediyor. Tiirkiye ABD’den sonra Giircistan’a yardim goste-
ren ikinci biiyiik devlettir. Bu durum esasen askeri hazirliga yonelmistir.
Askeri yardimin temel boliimii 6zel kadronun hazirlanmasina ve askeri
kazanimlarin yapilmasina yoneliktir. 1999 yilinda Tiirkiye ile Giircistan
arasinda 5 yillik bir siire i¢in askeri igbirligi hakkinda protokol imzalandi.
Tiirk - Giircti iligkilerinde askeri yardimlar 6zellikle 1990 yilinin ikinci
yarisindan sonra ortaya ¢ikan ve gelisen bir alandir. 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren Rus-Giircii iliskilerinde gerilimin yiikselmesine para-
lel olarak, Giircistan yetkilileri ulusal ordu kurulmas: faaliyetine disari-
dan destek arayigina girdiler. Giircistan’in Rusya’nin askeri etkisinden
uzaklagmasina ve Tiflis’te istikrarin korunmasi i¢in Ankara yardim etti.
Bu cercevede Giircistan ile 4 Nisan 1996’da imzalanan “Askeri Isbirli-
gi Anlasmasi’nin ardindan 14 Temmuz 1997°de “Askeri Egitim Isbirligi
Anlagmas1” imzalandi. Tiirkiye’ nin askeri yardimlar: Giircistan ordusunun
NATO standartlarina uygun Orgiitlenmesi, savas imkan ve kabiliyetinin
saglanmasi ve artirilmasina yoneliktir. 1997 yilindan itibaren Giircistan
subaylar1 Tiirkiye’de yetistiriliyor.

Ankara heyetinin Avrupa Birligi’ne tlyelik siireci kapsaminda ener-
ji meselesi Giircistan iligkilerinde rol oynamistir. Enerji giivenligi hem
Tiirkiye, hem de Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir meseledir. Azerbaycan’in
Yukar1 Karabag sorunu, Tiirk-Ermeni iliskilerini dondurmaya sebep oldu.
Diger bir hat olan Iran ise Washington’un uyguladig1 yaptirimlar nedeniy-
le Hazar petroliiniin Giircistan lizerinden Tiirkiye’ye ve daha sonra Av-
rupa’ya taginmasi kararma gelindi. Ayrica Giircistan ile kurulan koridor
Tirkiye’nin kiiltiirel misyonunda énemli yer olan Orta Asya i¢in de Giir-
cistan hayati 6nem tasimaktadir. Son yillarda sahibi olmak i¢in Mosko-
va’nin baslica rakibi Washington’dir. ABD bdlgenin giivenligi ve gelecek-
teki gelisimi i¢in Gilircistan tlizerinden Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye petrol
tagtyacak Bakii-Tiflis-Ceyhan ana ihrag¢ boru hattinin ingasi i¢in yatirimlar
sagliyordu.!

' http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/printable/040127 _gurcistan_rehber.
shtml
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M. Saakagvili’nin baskan oldugu donemde onun iki temel hedefi var-
di: NATO ve Avrupa Birligi’ne iiyelik. Boyle bir durum yasanmasi Tiirki-
ye adina da 6nemli bir gelisme olmustur. Mevcut NATO {iyeligi ve Avrupa
Birligi tiyelik meselesi Giircistan’in Tiirkiye ile olan iligkilerinde 6nemli
yer isgal etmesinden kaynaklantyor. Ankara hiikiimeti’nin basarili politi-
kas1 ile Moskova’y1 ¢ok tahrik etmeden Tiflis ile iligkilerini gelistirmeye
devam etti. 2011 yilinda gerceklesen vizesiz gidis-gelis uluslararasi yakin-
lasmada 6nemli bir yere sahip oldu. Tiirkiye ile Giircistan arasinda gergek-
lestirilen ticaret onemli rol oynadi ve askeri alanda da Tiirkiye Giircistan’a
yardimlar yapti. (Sahin, 15)

ABD bolgede kendi stratejik cikarlart i¢in Ankara’nin yardimindan
istifade etmekle birlikte Tiirkiye’ye 6zellikle Ermenistan konusunda bazi
baskilar da yapmaktadir. ABD bu politikasinin “cifte standart™ politika-
s1 olarak kabul edilmesiyle birlikte dogal da karsilamak gerekir. Oyle ki,
Ermenistan’1t Rusya ve Iran’dan koparip Bati’ya entegre etmek icin Tiir-
kiye’nin kapilariin bu devletin yiiziine a¢ilmasint ABD 6nemli bir nokta
olarak buluyor. Tiirkiye ABD bile tutumunu dikkate alarak heniiz 1990’11
yillarin ortalarinda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ateskes imzalan-
diktan sonra kendi hava sahasindaki H-50 koridorunu yeniden Ermenistan
icin agmistir. Bu adimi attiktan sonra Tiirkiye’yi Ermenistan’a tesvik eden
baskilar artmaya basladi. Dis baskilar igerisinde ABD’nin baskist daha
glicliiyddi.

Ermeni meselesi Tiirk-Amerikan iligkilerinde gerilim olusturma po-
tansiyeline sahip en basta gelen konulardandir. Oyle ki, bu konudaki
Kongre tiyeleri “stratejik ¢ikarlar’” on plana ¢ikarmaya egilim gosteren
ABD yonetimine farkli bir yaklasim sergiliyorlar. ABD’deki Ermeni lo-
bileri, Kongre tiyeleri arasinda yarattiklar1 ciddi etkiler sonucunda Erme-
ni meselesini sik sik glindeme getiriyor ve Tiirkiye nin bu konuda bagini
agritabiliyordu. Meseleye dair Kongrede Cumhuriyetcilerle Demokratlar
arasindaki farkli goriis ayriliklar1 bir yandan da Ermeni 6rgitlerinin isini
kolaylastirmaktadir (Berig-Giirkan, 2002:36).

Biigiinkii anlamiyla, Erment lobisi iki temel kurum etrafinda olugmus-
tur. Bunlardan birincisi, 1918 yilinda kurulmus Ermenistan’in 6zgiirligi
icin Amerikan Komitesi (American Committee for the Independence of
Armenia)’nden tiiremis olan Amerika Ermeni Uluslararas1 Komitesi (Ar-
merican National Committee of AMERICA- ANCA), ikincisi ise, 1972
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yilinda kurulmus olan Amerika Ermeni Heyeti (Armerican Assembly of
America - AAA) .Tarihi, ideolojik, orgiitii agisindan organize edilmis bu
birlikler zaman zaman Tiirkiye-ABD iliskilerine etki etmis ve basta duran
temel hedefleri 1915 olaylarinin ABD tarafindan resmen soykirim olarak
taninmasina ¢alismak olmustur (Tlirkmen, 2012:278).

Tarihe g6z attigimizda goriiyoruz ki, 1915-1923 yillarinda Tiirkiye’de
“soykirimina ugradiklarini” ve Azerbaycan’da ise daima “zuliim ve bas-
kiya ugradiklarin1” iddia eden Ermeniler, zaman zaman bu yonde amagcli,
sistemli propaganda yapmislardir. Ermenilerin bu propagandalarin kendi-
lerinin ¢esitli menfaat ve ¢ikarlarinin teminati i¢in yararlanan biiyiik dev-
letler ise onlara kapsamli yardimlar gostermislerdir. Kendilerinin stirekli
jeopolitik ve hem de kosullara uygun olarak somut ¢ikarlarina deginerek
“Ermeni soykirim1” propagandasi ile dayanismalarini simdi daha acik se-
kilde ortaya koymuslardir (Musa, 2010:9).

ABD’deki Ermeni lobisinin faaliyetleri sonucunda Kongre 1992 yi-
linin Ekim ayinda kabul ettigi ve yardima ihtiyaci olanlara insani yardim
yapilmasina engel olan devletlere Amerikan yardimini yasaklayan “Insani
yardim koridoru” yasasinin Tiirkiye’ye de uygulanmasi yoniinde talepler
giindeme gelmeye basladi. Hatta 21 Eyliil 2000°de Amerikan Kongre-
si Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesi 596 sayili iinlii karar1 kabul
etti. Bu ¢0ziiniirlilk somut olarak uydurma Ermeni soykirim1 hakkinda idi.
Karar Amerikan hiikiimetinin dis politikasinda Ermeni soykirimini kabul
etmeye cagirtyordu. Temsilciler Meclisi Glivenlik Komitesi Baskan1 bu
kararin ABD’nin ulusal giivenligine olumsuz etki gosterecegini bildirerek
komite tiyelerini kararin aleyhine oy vermeye cagirsa da, sonunda sézde
Ermeni soykirim meselesi birinci asamay1 atlatabildi. Fakat onun higbir
yasal giicli yoktu. ABD Baskani Bill Clinton ¢oziintirliik ile bagl elestirel
goriislerini bildirerek olgularin arastirma tarihgilere havale edilmesini tav-
siye etti. Bu haber Tiirkiye’de biiylik yank1 uyandirdi. Tiirkiye parlamen-
tosu 34 maddeden olusan hazirladig1 6nlemler planini diinyaya beyan etdi.
Hiikiimet planina dahil olan maddelerden biri Amerikanin Tiirkiye’deki
Incirlik Askeri Ussii’nden istifadesinin kisitlanmasiydi.

ABD’nin Ermenistan’da stratejik ¢ikarlarinin yiiriimesi i¢in belirli
jeopolitik sorunlar vardir. Bu sorunlar sunlardir: 1) Ermenistan’in bolge-
de uluslararas1 hukuk kurallarina aykir1 olarak isgal politikasi sonucunda
Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesi de dahil topraklarinin % 20’sini
1sgal etmesi ile 1lgili Giiney Kafkasya’da ¢atismalar ve gerginlik kayna-
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gidir. Bu da Giiney Kafkasya’nin bolgesel giivenligini siiphe altina alarak
ABD’nin tek bolge stratejisinin uygulanmasina engeller yaratiyor; 2) “Bii-
ylik Ermenistan” yaratmak hayali amacinin gerceklesmesi i¢in Ermenis-
tan’in Azerbaycan, Tiirkiye ve hem de Giircistan’a kars1 toprak iddialar1 ve
sO6zde soykirim iddialariin temini i¢in ABD’ye yapilan ard1 arkasi kesil-
meyen bagvurular ABD’yi bir ikilem karsisinda koyuyor, sonugta bu fak-
torler de ABD ve ABD’nin boélge ¢ikarlarina etkiliyor; 3) Ermenistan’in
isgalci politikas1 ve diger toprak iddialar1 bu devleti bolgenin nemli
ekonomik projelerinden 6rnegin petrol ve gazin ihrag yollar1 projelerinde
kenara itilmis, Azerbaycan ve Tiirkiye ile ekonomik iliskilerden yoksun
olmus, Bat’ya entegrasyonunu zorlastirmistir, sonugta giiglii dogal kay-
naklara sahip olmayan bu devletin ekonomisi tamamen Rusya ve Iran’dan
bagimli duruma diismiistiir. 4) Ermenistan’in Rusya ve Iran ile askeri-siya-
si ve giivenlik alanindaki isbirligi ve mevcut bolgede pargalayici, bozucu
siyaset yiiriitmesi ABD’nin bolgedeki stratejik ¢ikarlarina darbe vuran en
biiylik faktordiir; 5) Tiirkiye ve Azerbaycan diismanliginin olmasi dolayi-
styla ABD’nin Orta Asya politikasinda Ermenistan genellikle herhangi bir
rol oynamiyor.

11 Eyliil olaylar1 Ermeni meselesine daha ¢ok etkiledi. Bu olaylardan
sonra Ermeni lobilerinin 2000 yilinda hazirladig1 soykirim iddilariin ta-
ninma kampanyasi sanki dnceki giliciinii kaybetti, diinya kamuoyunun bu
konuya ilgisi azaldi ve Tiirkiye’nin terdrizmle miicadelede oynadigi rol
ve Islam diinyasinda “model iilke” imaji daha ¢ok &n plana cikt1. Ayrica
Tiirkiye’nin ABD ve Avrupa agisindan stratejik dnemi Ermeni iddialarinin
en azindan bir siireligine bu iilke parlamentolarinda miizakere edilmesini
zorlastirdi. Kisacasi, Tiirkiye bu konuda adeta huzura kavusmustur.

Tiirk-Amerikan iliskileri degerlendirildiginde, Ermeni lobilerinin Er-
meni konusunu sik sik giindeme getirdigi, Tiirkiye’nin ise sik sik giindem-
den diisiirmeye calistig1 ve Ustelik, “reaksiyonel” siyaset yaptigi ortadadir.
Son yillarda Tiirkiye nin Ermeni meselesi ile ilgili stratejisi Tiirkiye’de de
hayli tartisma yapilmis, Ermeni yasa tasarisinin 2000 yilinda ABD Kong-
resi’nden ge¢mesine kadar gelmesi bu tartigsmalara ilgiyi daha da artirmig-
tir. 2001 ve 2002 yillarinda Tiirkiye ve Ermenistan arasinda diyaloglarin
ilk adimlar1 atilmistir. Bu alandaki en 6nemli baslangi¢c 2001 yili1 temmuz
ayinda Tiirk-Ermeni Uzlagma Komitesi olusturulmasit olmustur. 2001 Ara-
lik ayinda dagilmis olsa da, bdyle bir adimin atilmas: iligkilerde dnemli
yer saglamistir.
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Ermeni meselesini incelerken, onun Daglik Karabag sorununun ¢o-
zlimiine verebilecegi sonuglar1 da belirtmek gerekir. Sorunun ¢6ziimii bu-
lunmadigz siirece Tiirk-Ermeni diyalogu da belli ¢erceveler icinde kalmis
olacaktir. Bu anlamda, AGIT Minsk Grubu’nun Azerbaycan-Ermenistan
goriismeleri bir umut yaratabilir. Ancak 2001 yilinda gergin gecmis go-
riismeler bugiine kadar sonugsuz kalmistir. Ayr1 ayr1 zamanlarda bir araya
gelmis devlet bagkanlar1 bu konuda uzlagsma arayislarini halen devam et-
tirmektedirler.

2008 Rusya-Giircistan savasi bittikten bir siire sonra Tiirkiye ile Er-
menistan arasindaki yakinlagma silirecinin baglamasi savasin Azerbaycan
icin yaratmis oldugu olumsuz etki olarak degerlendirilebilir. Azerbaycan
topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal edilmesine itiraz olarak onun-
la sinirlarint kapatan ve diplomatik iliski kurmayan Tiirkiye Rusya-Giir-
cistan savasindan sonra bolgede artan gilivenlige tehdit ortamini dikkate
alarak Ermenistan’la iligkilerini normallestirmeye baslamis ve hatta bu
dogrultuda iki tilke arasinda protokoller imzalanmistir. Son yillarin bir
diplomatik hareketi, yani Tiirkiye ile Ermenistan Disisleri Bakanlarinin
2009 yil1 10 Ekim tarihinde imzaladiklar1 “Ziirih Protokolleri” uluslararasi
siyasette yeni bir ortam yaratmistir. Taraflar, ABD, Rusya ve Fransa bas
diplomatlarinin (H. Klinton, S. Lavrov ve B. Kusnerin) katilimi ile 2 pro-
tokol imzalanmiglar: 1.Tiirkiye Cumhuriyeti ve Ermenistan Cumbhuriyeti
arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasina dair. 2. Ermenistan Cumhuri-
yeti ve Tiirkiye climhuriyeti arasindaki iligkilerin gelismesi.

Protokolleri takdir eden bakis ve pozisyonlarin baslica hiikiimleri sun-
lardir: Protokollerin onaylanmasi temelinde olusabilecek Tiirkiye-Erme-
nistan yakinlagsmas1 Giliney Kafkasya’da ¢oziimii ¢ozlimsiizliige doniisen
sorunlarin ¢oziilmesi siirecinde olumlu ilerleme itemi olurdu. Bu belgele-
rin onaylanmasi milli kimligini mitolojik bakis-pozisyonlar1 (“Biiyiik Er-
menistan hayali,” Ermeni soykirimi1 meselesi” vb.) Diizenleyen Ermeniler
kapsaminda parg¢alanmay1 derinlestirmesi ve karsit olmanin giiglendiril-
mesi de ihtimal ediliyordu. Ankara’nin “protokollerin onaylanmasi sadece
Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarinin tahliye edilmesinden
sonra miimkiin olabilir” talebi “Daglik Karabag sorunu”nu daha kesin bir
sekilde uluslararasi giindeme tagiyordu. (Musa 2012:10).

ABD ve Avrupa Birligi Tiirkiye’nin Ermenistan yakinlagmasina ¢alis-
makla Rusya’nin da zayiflatilmast ve bolgeden ¢ikarilmasi amacindadir.
Bu yolla Ermenistan’in tamamen Bati’nin etkisi altina diigmesi ve Daglik
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Karabag sorununun ¢6ziimii, Azerbaycan topraklarinin isgalden kurtarma-
st varsayiliyor.

Meshur “Washington Times” gazetesine konusan Fransa’nin eski
Cumhurbagkan1 Valery Jiskar Destyen’e gore, Tiirkiye’nin Ermenistan
sinirin1 agmasit onun Avrupa Birligi’ne tiyeligi konusunda Fransa’nin tu-
tumunu diizeltmesi i¢in uygun bir adim olabilir. Olusan durum Azerbay-
can’la Tiirkiye arasindaki gerilimi artirmus, iki lilke arasinda mevcut olan
giivenin gelecegine siiphe diisiirmiistiir. Ermenistan ile Tiirkiye arasinda
yiiriitiilen normallesme siirecinin sonugsuz kalmasi Azerbaycan’ rahatla-
sa da, ad1 gegen iglemlerin gelecekte yeniden baslama ihtimali rahatsizlig1
arttiran nedenlerdendir.

Fakat tiim meydana gelenlerle birlikte Ermeni kamuoyunun yaptigi
zaman zaman Turkiye-ABD iliskilerine etkisini gdstermistir. Bunlardan
biri de 2011 yilinda Washington’da agilmas1 planlanan Ermeni soykirim
miizesi Tiirk-Ermeni iligkileri ile birlikte, Tiirk-Amerikan iligkilerinde de
bazi endiseler yaratmistir. ABD’deki Yahudi soykirimina benzer Washing-
ton’da da bir Ermeni Soykirimi Miizesi’nin a¢ilmasi ANCA’nin ABD’de-
ki Ermeni diasporasi tarafindan yapilan ¢alismalarin sonucuydu. (Bozkus,
39-52).

SONUC

Sonug olarak 11 Eyliil olaylarindan sonra Tiirkiye’nin ABD’nin go-
zlindeki artan 6nemine yonelik olarak Ermeni lobisi ¢abalarin1 durmadan
yurtitmustiir. Tiirkiye nin bu yonde gelistirecegi herhangi siyaset ise onu
olumlu yan1 sessizligini bozmaya aday olacagini birakacagini gosteriyor.

Tiirkiye’nin Kafkas politikasinda ABD faktoriinii inceledigimizde bazi
nianslart géz ardi edilmemelidir. Herkes bilmektedir ki, ABD Kafkasya
bolgesi dis politikasinin uygulanmasinda hem Tiirkiye’yi destekliyor, hem
de Tiirkiye aracilifiyla Ermenistan disinda Gliney Kafkasya devletlerine
etkileme yetenegine sahiptir. Ote yandan Kafkasya’da stratejik ¢ikarlara
sahip olan devletlerden biri Tiirkiye’dir. Rastlant1 degildir R. Erdogan Tiir-
kiye’de yapilan devlet bagkanligi secimlerindeki basarisindan sonra ilk zi-
yaretini Kafkasya iilkesi olan Azerbaycan’a yapmustir. Taraflarin karsilikli
gdriismesi sirasinda Cumhurbaskan1 ITham Aliyev konusmasinda “Bizim
birligimiz her gecen giin giicleniyor. Tiim konularla ilgili bizim goriisleri-
miz aynidir ve bir amacimiz var ki, Tiirkiye-Azerbaycan dostluk, kardeslik
iligkilerini basariyla gelistirmemize yoneliktir” fikrini vurgulamistir.
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ABD’nin ¢ikarlarina gelince, Rusya ile iliskilerde Giiney Kafkasya’ya
onem veriyor ve bu bolgeyle ilgili politikalarin1 Tiirkiye’nin araciligiyla
koordine etmekte istekli oldugu goriiliiyor. Bu nedenle ABD’nin Giiney
Katkasya’daki konumunu kismen de olsa Tiirkiye’nin buradaki konumu
araciligiyla saglaniyor. Boylece, ABD’nin Tiirkiye’nin yardimina ihtiyag
duymas1 asagidaki nedenlerle dogrultulu : 1) Tiirkiye nin bolgeyle sinirt
ve cografi konumu; 2) Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’ya tarihi, etnik ba-
kimdan bagliligi; 3) Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’da milli ¢ikarlarinin ol-
mast; 4) Tirkiye’nin ABD’nin Giiney Kafkasya’ya yakin olan tek askeri
ve siyasi miittefikinin olmasi; 5) Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya bolgesine
ekonomik ve siyasi yonden etkileme imkaniin olmasi; 6) Tiirkiye nin
ABD’nin Rusya ve Iran gibi siyasi rakiplerinin Giiney Kafkasya bolge-
sinde ¢ikarlarina kars1 etki etmesini saglamak; 7) Hazar’in hidrokarbon
rezervlerinin benimsenilmesinde Tiirkiye’nin elverisli cografi transit ko-
numundan yararlanilmasi.
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I.’I I.'i The Academic Elegance

“Elegant solutions to intellectual challenges”

ORYANTALIZM BAGLAMINDA TURK ALGISI
Ozgiil OZLU"

Ozet

Oryantalizm tanumi agisindan ¢esitlilik géstermiy olsa da oziinde, Bati'nin
Dogu’yu tamima ve algisi olarak ozetleyebiliriz. Ancak Oryantalizm, Dogu 'yu
salt merak saikiyle tanimak amacinda degildir. Batinin sémiirgecilik ¢caginda ve
19. yiizyldaki emperyalist yayimaciliginda faydalandigr yardimci kaynaklardan
birisidir. Batimin Tiirkiye ye bakisi ve Tiirk algisinda Oryantalizmin verileri Sark
politikasinin da etkisi olmustur. Bu bakis ve iliskileri inceledigimiz zaman, kokle-
rinin Hag¢li seferlerine ve daha sonrasinda etkili sekilde Osmanli 'min Avrupa’da-
ki ilerleyis dénemlerine uzanir. S6z konusu bu tarihten sonra Batinin Tiirkiye
ve Tiirkler karsisindaki tavrimi siralayacak olursak, Osmanli’min iistiin askeri
giicii dolayisiyla onceleri korku, sonra merak ve ilgi, sonunda da hor gérme ve
asagilama seklinde ozetlenebilir. Ama her dénemde de Oryantalizmin éziinden
gelen “Otekilestirme” s0z konusudur. Giintimiizde Tiirkiye nin AB stirecinde dahi
gecmisten gelen bu yaklagim ve Oryantalist bakis a¢isimin izlerini gormek miim-
kiindiir.

Anahtar Kelimeler: Oryantalizm, Dogu-Bati Ayrumi, Avrupa, Osmanli, Ote-
kilestirme.

* Beykent Universitesi Uluslararasi iliskiler Yiiksek Lisans Mezunu-istanbul Yeniyiizyil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Ogrenci, ozgullozlu@gmail.com
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UNDERSTANDING TURKS IN THE CONTEXT
OF ORIENTALISM

Abstract

Although Orientalism has variable definitions in the essence, it can be
summarised a recognition and perception of the West for East. However
Orientalism is not intended to recognize the East motivated by curiosity. In the
era of Western colonialism and imperialist expansionism in the 19th century,
Orientalism is one of the benefits of helping source. In West s view of Turkey and
Turkish perception of Orientalism has been the impact of data Orient policy.
When we examine this view and relationships, these roots can be extended to
the Crusades and later to advanced period of Ottoman in Europe. After the said
data if we draw up West's altitude towards Turkey and Turks due to superior
military power of Ottoman Empire previously fear, then curiosity and interest, at
the end contempt and humiliation can be summarised. But there is othering in the
essence of Orientalism in each period. Today even in the process of Turkey to the
European Union and this approach from the past is possible to see the traces of
Orientalist perspective.

Keyvords: Orientalism, East-West Split, Europe, Ottoman, Othering

GIRIS
Oryantalizmin Tiirkiye algisindan bahsederken dncelikle kavram ola-
rak ve de siire¢ olarak oryantalizmi kisaca ele almak gerekmektedir.

“Oryantalizm” kavramini tanimlamak ve analizini yapmak mesakkatli
bir siirectir. Ciinkli oryantalizm hakkinda tartisilan ve tlizerinde fikir bir-
ligine varilamamig bir kavramdir. Oryantalizmin tanimindaki farkliliklar
hem oryantalizmin tarih boyunca degisik anlamlar1 ifade etmesinden hem
de oryantalizme bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Oryantalizmi anla-
mak i¢in onunla ilgili farkli tanimlar1 aciklamakta fayda vardir (Timur,
2003:62).

Bernard Lewis oryantalizmi iki baslik altinda tanimlamistir: Birin-
ci manada “oryantalizm” Ortadogu’yu, Kuzey Afrika’y1 dolasmis ya da
hayal etmis ressamlarin genellikle bu deneyim ve hayallerini abartili bir
sekilde sunduklar1 resim ekolii oldugunu, ikinci manada ise oryantaliz-
min akademik ¢evrelerce iizerinde calisilan bir bilim dali oldugunu ifade
etmistir (Lewis, 2009:58)
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Edward Said ise “Oryantalizm” adl1 eserinde kelimeyi Dogu’ya yone-
lik Bati’nin 6nyargisi seklinde aciklamistir. Bu agiklamasini “Dogu Avru-
pa’nin yalnizca komsusu ve Avrupa’nin zenginliklerini olusturan somiirge
bolgeleridir.” diyerek desteklemistir (Said, 1998:40).

Kavramin sozciik anlam1 Dogu’ya ait olan ya da Dogu’yu hatirlatan
“her sey”dir ve Fransizcada “dogu” anlamina gelen “Orient” kokiinden tii-
remektedir. Kelime “Dogulu milletlerin nitelikleri, diislince ve ifade tarz-
lar1, adetleri” seklindeki kullanimu ile ilk defa 1769 yilinda rastlanmaktadir
(Bulut, 2004:3). Daha genis anlamiyla dogu iilkelerinin din, dil, tarih ve
medeniyetlerini arastiran bilim dali olup, 1811 yilinda Ingiltere’de akade-
mik manastyla “Dogulu dillerin bilgisi” bigiminde kullanilmigtir. Edward
Sait gibi diisiintirlerce kelimenin olumsuz manalarda kullanimindan duyu-
lan rahatsizlik s6zciigiin kullanimina 1973 yilinda yapilan 29. Uluslararast
Oryantalizm Kongresi’'nde son verilmesine neden olmus, kongrenin adi
“Kuzey Afrika ve Asya Konulu Uluslararasit Beseri Bilimler Kongresi”
seklinde degistirilmistir (Bulut, 2004:3).

Yasanan siirece gelince; oryantalizm kavramindaki farkli goriisler ken-
dini oryantalizmin tarihsel siirecinde de gosterir. Oryantalizmin kurum-
sal hale gelmesi her ne kadar 19. Yiizyilda gerceklesmis olsa da Bati’nin
Dogu’ya ilgisi ve Dogu hakkindaki diistincesinin olusumu Dogu ve Bati-
nin varligi kadar eskidir. Ilk kez Dogu-Bati karsithigi Roma Imparatorlu-
gu’nun parcalanmasiyla gergeklesmis sonrasinda yapilan hagl seferleri
ile Avrupa otekinin kiiltiirii ve zenginligiyle tamsmustir. Hagli seferlerinden
sonra 14. Yiizyilda oryantalizmin fiili olarak baslamast yine kilise onder-
liginde M. Hamdi Zakzuk’un belirttigi gibi, 1312 Viyana Konsiilii’'nde al-
dig1 kararla gerceklesmistir (Zakzuk, 1993:8). Bu donem ayni zamanda
Osmanli’nin ortaya ¢iktig1 ve Bati’da problem olarak algilanmaya bagla-
dig1 donemdir.

Nitekim 20. Yiizyilda Oryantalizme disaridan ve farkli yaklagimlarty-
la taninan Edward Said’de buna dikkat ¢ekerek, oryantalizm diisiincesinin
asirlar dncesine uzandigini belirtir. Ona gore diisiincenin 6ziinii, Batililarin
Dogu hakkindaki bu asirlara dayanan onyargili, ¢arpik ve hatali algila-
malar1 olusturur (Said, 1998:40). Ancak bu diisiinceye katilmayan akade-
misyenler de vardir. Ornegin Bernard Lewis, oryantalizmin emperyalist
diisiince karsisinda olan hlimanist diisiinceden ortaya ¢iktigini savunur
(Lewis, 2009:58).
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Dogu, Ortagag Avrupa’sinda zenginlik ve refahin kaynagi olarak al-
gilanmis; Aydinlanma ¢agindan sonra ise bu algi yerini 6tekilestirmeye
birakmustir. Onceleri her tiirlii yoksullukla basa ¢ikmaya ¢alisan Batili
Devletler strateji olarak Hagli Seferlerini orgiitlemis ve zenginlik iilkesi
olarak tamimladiklar: Doguyu ele gegirmeyi amaglamistir. Zira bu donem-
de Bat1 yillarca aglik, yoksulluk ve verimli topraklarin azliginin getirdigi
sikintilarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu durum yoksul kdyliiniin
yoniinii zengin kaynaklara sahip Doguya ¢evirmelerine sebep olmustur.

Batinin Tiirkiye bakisi tarihsel bir siireci ve bu siireg i¢cinde farkliliklari
icinde barindir. Bu siireci net anlayabilmek Osmanli’nin son doneminden
itibaren gerceklestirilen eylemlere géz atmayi gerektirmektedir. Batinin
oryantalist bakis acisin1 onceleri askeri basarilar1 ve dolayisiyla genisle-
yen sinirlari karsisinda ¢ok 6nemsemeyen Osmanli sonrasinda ardr ardina
gelen yenilgilerle batinin karsisinda eski giiciinii elde etmek en azindan
varligini stirdiirebilmek amaciyla Avrupa modeli iizerinden ¢esitli reform-
larla farkli alanlarda modernlesmeye gitmistir (Ziircher, 2011:40). Diger
bir deyisle yiizyillar boyu Batinin dogu karsisinda uyguladigi oryantalist
politikalarin hedefinde olmamak adina dncesinde Osmanli ve sonrasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti kendini yenileme gereksinimi duymustur.

1. OSMANLI’NIN YUKSELiS DONEMi

Giriste belirttigimiz gibi Viyana Konsiilii ile baglayan oryantalizm sii-
recinde “Tiirkler” Hiristiyan diinyasini artan bir sekilde mesgul etmistir.
14. ve 15. Yiizyillarla beraber Bat1 Avrupa’daki Tiirk algisini, Osmanlila-
rin Balkanlarin biiyiik bir kesimi tizerinde egemenlik kurmalar1 ve 1453’te
Istanbul’u fethetmeleriyle sonuclanan savaslar belirlemistir. 1453’te Istan-
bul’un Tiirklerin eline gegmesiyle birlikte, Tiirklerin Batiya akinlar diizen-
leyecekleri ve Hiristiyanligi yok edecekleri korku ve endigesi belirmeye
baslamustir. Hatta Istanbul’un fethinden dnce 1445 tarihinde. Papa IV. Bu-
gen, Danimarka’ya gonderdigi el¢i araciligiyla gittikce biiyiiyen Tiirk teh-
likesine isaret etmis ve Tiirklerin bu hizli ilerleyisini durdurmak amaciyla
giristigi miicadelenin masraflarinin karsilanmasi i¢in bu iilkeden para iste-
mistir. Olusan bu korku ve endise ise Tiirkler hakkindaki Batidaki imajin
olugmasinda etken olmustur (Karpat, 2003:18).

I. Hacli Seferi sirasinda Hagli ordusundaki komutanlarca Avrupa tilke-
lerine gonderilen mektuplarda Tiirkler ve Islam’a kars1 “dtekilestirici” ifa-
deler kullanilmistir. Avusturya/Habsburg Imparatorlugu’nun istanbul’daki
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Biiytikelgisi Ogier Ghiselin von Busbeck tarafindan 1554-1562 yillar1 ara-
sinda yazilan The Turkish Letters of Ogier Ghiselin De Bushecq adl1 eser-
de de 16. asirdaki Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkler hakkinda Batili bakis

29 ¢

acisin1 gérmekteyiz. Burada Tiirkler, “Cart renklere egilimli”, “miitevazi”,
“konutlarina 6zen gostermeyen”, “erki ele gecirmek icin hile ve entrikaya
bagvuran”, “yapiskan” ve “heniiz tam uygarlasmamis” gibi kavramlarla
tanimlanmaktadir (Cev. Forster, 1968:85-168). Ayrica Tiirklerle savas dini
bir gérevdir ve bu gorev biitlin Avrupa’nin yerine getirmesi gereken kolek-
tif bir yluktimliliiktiir (Toledo, 2006:15-29).

16.Yiizy1l Isve¢’inde de Tiirkler, Hiristiyanligin diismani seklinde al-
gilanmistir. Ornegin, Jénkoping’deki Papaz Erland Dryselius’un 1694°de
yayimlanan bir eserinde bu konulara deginilmistir. Ayrica, tilkedeki pa-
pazlar, ayinlerinde ve okuduklari vaazlarda Tiirklerin “gaddarliklarindan”,
“kana susamigliklarindan” ve barbarliklarindan s6z ederler. Bunlara gore
Tiirkler, ele gecirdikleri topraklarda etrafi yakip, yagmalayip talan eden
insanlardir (Karlsson, 2007:19).

16. ve 17. Yiizy1l Ispanya’sinda da Tiirk algis1 oldukca olumsuzdur.
Bu doénem igerisinde birgok Ispanyol yazar, Tiirk’ii sistematik olarak sid-
det, kotiilik ve zalimlikle kimliklendirmis ve Tiirk kelimesi her zaman
olumsuz kavramlarla beraber anilmistir. Tiirkler ayrica, siyasi diismanlar
ve din karsit1 glinahkarlar olarak tanimlanmislardir. Bu agidan bu yiizyil-
larda Tiirklere yonelik Ispanyol bakis acisi, Habsburg ve Osmanli impa-
ratorluklariin siyasi-askeri rekabeti ve miicadelesi ¢cergevesinde kalmistir
(Lanza, 2005:87-107).

2. OSMANLI’NIN DAGILMA DONEMIi

1683’teki Viyana bozgunu, Avrupa’daki Osmanli Devleti’nin aske-
ri tehdit algisin1 azaltmistir. Bununla beraber Avrupa’daki “Tiirk™ algisi
da farklilagsmaya baslamistir. Ancak Tiirkler Avrupa’da “kiiltiirel” agidan
tehdit olarak goriilmeye devam etmistir. 18. Yiizyilin baslarindan itibaren
Avrupalilar Osmanli Imparatorlugu’nun saraylarina, sanatina, mimarisine
ve zevklerine hayranlik duymuslar bu hayranliklarini eserlerinde dile ge-
tirmiglerdir. Mesela Wolfgong Amedeus Mozart, “Saraydan Kiz Kag¢irma”
operasinda Osmanli saraylarini anlatmaktadir (Yigit, 2013).

Tiirk giiciiniin ve Gstlinliigiinzin karsisindaki psikoloji ve sdylem yerini,
yavag yavas Batinin iistiinliigii fikrine birakmistir. 19. Yiizyilin ortalarin-

191



da Bati, geri kalmis Osmanliya ve Tiirklere ileri medeniyeti gotiirebilecek
giictiiv. Bu soylem, aslinda Osmanli’y1 somiirgelestirme ¢abalarini mesru
kilma ¢abalarindan baska bir sey degildir. Bati, 6zellikle Osmanli Tiirk-
lerinin basat 6zelligi olarak goriilen Miisliimanligi, olumsuz 6zelliklerle
otekilestirerek sunar. Mesela onlara gore Islam tek tip bir dindir ve benzeri
olmayacak sekilde cinsiyeti 6ne ¢ikarir. Miisliiman zihni, dolayisiyla Tiirk
zihniyeti akile1 diisiinceyi ve bilimi kavrayamaz. Miisliiman Tiirkler orta-
ya ¢iktig1 giinden beri siddeti temsil eder; Bati demokrasi yayarken, Dogu
ile birlikte Tirklerin yaydigi yalnizca terordiir. Batt Osmanli ve Tiirklerle
ilgili stirekli olumsuz bir tablo ¢izmektedir (Siiphandagi, 2004:112-120).

19. Yiizyilda Avrupa basminda Osmanli Devleti ile ilgili algilar Bati
ile Dogu karsilastirilarak “giic, tistiinliik ve degisik derecelerde hegemon-
ya iligkilerinin” ifadesi bi¢imindedir. Bat1 diinyasinda Dogu hakkinda bil-
gilerin olugmasini, algilarin bicimlenmesinde oryantalistlerin yazilar1 ve
diisiinceleri etkili olmustur. Batililarin dogudaki Osmanli’ya yonelik algi-
larin1 ortaya koyan 6nyargilardan olusan diisiinceler yaziya dokiilerek Bati
toplumlarini etkilemistir. Osmanli’daki azinliklarin Osmanli Devleti’ne
isyan etmesinin en onemli sebeplerinden biri de Bati basininda yayinla-
nan Onyargilarla yazilan yazilar ve bu yazilara inanarak galeyana gelen
insanlarda olusan ayrilik¢1 diisiincelerdir. Bati’nin Osmanli’ya kars1 tutu-
mu geleneksel Avrupa 6n yargilarinin etkisinde seyir izlemistir. Tiirkler
asirlarca Avrupa kitasina hilkkmetseler de oryantalist diisiincelerin de etki-
siyle Avrupa’dan ayr1 bir ulus olarak goriilmiisler ve 6nyargili yaklasima
muhatap olmuslardir. Batililarin 6nyargili bakis agisinin yansimasi olan
bat1 basimindaki Osmanli Devleti, hakkindaki Bat1 tarafindan olusturulan
olumsuz algiy1 ve imaji1 silebilmek i¢in gazetecilige 6nem vermeye, yazi-
lan yazilarla Avrupa ve azinliklarin Osmanliy1 karalamalarina kars1 sesini
duyurmaya calisilmistir. Bu amacla 1867 yilinda disisleri kapsaminda bir
Matbuat Biirosu faaliyete gegmistir (Oztoprak, 1989:5-6).

Sultan II. Abdiilhamit (1876-1909) doneminde dis iliskilerinde “Pa-
nislamist” diisiince i¢eren yazilarin Vakit ve Terciiman-1 Hakikat gibi ga-
zetelerde yayinlanmasi, himayesinde milyonlarca Miisliiman bulunduran
Ingilizlerin tepkisine neden olmus ve Osmanl aleyhinde yazilar artmistir

(Ozcan, 1993:112-113)

Batili gazeteler, olaylar1 kendi bakis agilar ile kamuoyuna aktararak
kamuoyunu yaniltmislardir. Tiirklere kars1 6nyargiyla davranan Bat1 basi-
n1, Osmanli’daki gayrimiislimlere arka ¢ikmis, olaylar1 ¢arpitarak yansit-

192



mistir. Ornegin 1895 ve 1896 Ermeni olaylarina haberlerinde genis dlgiide
yer veren Avrupa basini Ermeniler tarafindan gizli ve agik sekilde devamhi
takip edilmistir. Tiirk aleyhtarlig1 ile taninan Ingiliz siyaset¢i Gladstone’un
yazilar1 Ermenilerin “ceplerinde dini birer buyruk gibi taginmas, gizlice bir-
birilerine okutulmustur.” Gladstone’un yazmis oldugu yazilar -The Times,
Standard, Daily News, Daily Telegraph, Daily Cronicle- gibi bilinen tiim
Ingiliz gazetelerinde yayimlamistir. Bat1 diinyasinda gazete ve dergilerin
Osmanli’nin i¢ ve dis iliskileri hakkinda tarafsiz olmayan, asir1 elestiriye
dayanan onyargili yayimladiklar1 haber, makale ve yorumlar, Avrupa’da
Osmanliya kars1 6nyargili bir toplumun olugsmasinda ciddi derecede etkili
olmustur (Simsir, 1989: 621-622).

Batililarin Osmanlh tehdidini bertaraf etmek icin Osmanli tebaasina
kars1 izledigi gayrimiislimleri koruyucu, destekleyici ve ayrilik¢i politika-
lar Osmanli Devleti’nin par¢alanmasina yol agmistir. Osmanli’nin Batili-
lara gore gayrimiislimlere tanidig1 haklar 6nyargili bakis agisiyla gérmez-
likten gelinmis, Tiirkler hakkinda zalim, barbar, yakip, yikan bir ulus algis1
Bati kamuoyu ve yoneticileri tarafindan empoze edilmistir. Avrupa’nin Os-
manli Devleti’ne kars1 yaklasimi ¢ogunlukla olumsuz ve 6nyargili oldugu
goriilmektedir. Muhakkak ki bu dnyargili tavir “oryantalist” diislincenin
kendi 6ziinde var olan “6teki” yaklasimindan dogmaktadir. Ayn1 zamanda
tarihi ve gilincel olaylarin etkisiyle de bi¢imlenmistir.

3. BATI’NIN TURKIYE CUMHURIYETI’NE YAKLASIMI

Yukarda anlatildig1 gibi Tiirk kimligi, asirlardir Batida 6teki olarak
algilanmistir. Tiirk kelimesi tarihin belirli donemlerinde Miisliiman sozcii-
gii ile es anlaml1 kullanilmistir. Boylelikle Tiirkler esittir islam yaklagimi
s0z konusudur. Hiristiyan Avrupa’nin kendi i¢inde biitiinlesmesine ve or-
tak diigmana kars1 birlikte hareket etmesinde Tiirk etkisini yadsiyamayiz.
Avrupalinin Hiristiyanlik dinini benimsemesi kitay1 Hiristiyanlastirmaya,
Tiirklerin Islam dinini benimsemis olmasi ise Anadolu’yu Miisliimanlas-
tirmaya ¢alismalarini beraberinde getirirken sonrasinda bu bolgeleri ege-
menlikleri altina alma fikrini dogurmustur. Boylece asirlar boyu siirecek
bir ¢atismanin iki tarafi Bati-Dogu ortaya ¢ikmistir. Tiirk imajinin Avru-
pa’da biraktig1 olumsuz izlerin, bu giin hala devam ettigi ve zaman icinde,
milli kiiltiirden hiikiimet politikalarina yansiyan siyasi bir boyut kazandigi
goriilmektedir. Bu baglamda cumhuriyet siirecini incelemek ve gerek Tiir-
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kiye’nin kendi i¢ politikasini analiz etmek gerekse Tiirkiye nin Batili iilke-
lerle karsilikli siyasetini anlamak oncelikle bu donemde yasanan olaylar1
analiz ile miimkiindiir.

1923°te ilan edilen Cumhuriyet, Birinci Diinya Savasi, ardindan yiirii-
tillen Milli Miicadele’nin basarisi ve neticesiydi. Cumhuriyet, Ortadogu ve
Avrupa’yi biiyiik giiclerin yeniden diizenledikleri bir doneme rastlamakta-
dir. Dolayistyla bu yeni diinya diizeninden ayr1 ve biitiinliyle bagimsiz bir
olgu olarak diisiinmek zordur.

Yeni kurulacak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ulusal ideolojiye gerek-
sinim duymas1 da dogaldir. 1920’lere baktigimizda biiyiik gii¢lerin 6n-
derliginde ii¢ farkli siyasal sistemin ve akimin oldugunu goriiyoruz. Yeni
Tirkiye’nin de bunlardan birisini kendisine 6rnek almasi s6z konusudur.
Bunlar; Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin basini cektigi “Libe-
ralizm”, Rusya’da yeni bir devrimle hakim olan “Sosyalizm” ve son olarak
da Fransa’da 1870’te kurulmus olan Ugiincii Cumhuriyet’in ideolojisi olan
“Solidarizm”dir (Gokgegoz, 2008:4-33).

Solidarizm, II. Mesrutiyet’in ardindan Cumhuriyet doneminin en goz-
de terimlerinden birisi olarak goriiliiyordu. Liberalizm ile sosyalizm arasi
orta yolu savunan, toplumsal sinif farklarini reddeden ve toplumun birbi-
rine muhta¢ siniflardan olustugunu savunan bu akim, ihtisaslagsmay1 6n

plana ¢ikaran ig boliimii ve meslek gruplarini temel almaktayd: (Gencer,
2001:76).

Milli Miicadele kadrolarinin ve daha sonra Cumhuriyet yoneticileri-
nin bu ideolojik yaklagimlari, Fransa’nin iliskileri ve kamuoyunun yak-
lagiminda da karsilik bulmustur. Nitekim Fransiz kamuoyunda 1919 ve
oncesinde Tiirkiye’ye kars1 biiyiik bir diismanligin hakim olmasina karsin
(Akytiz, 1988:343). Sivas Kongresi’nden itibaren bu yaklasim degismeye
baslamistir. Fransizlara karsin Ingilizler farkli yaklasim gdsteriyorlardi.
Ingiliz basminda haberler; “Bir Anadolu Cumhuriyeti... Asilerin basi: M.
Kemal (Cev. Kopriilii, 1986:142) seklinde kiigiik goren tabirlerle veriliyor-
du. 1921 yilindan sonra Ingiltere’nin Yunanlilarla birlikte ayrilik¢1 Kiirt
hareketleri ve Ermenilere olan desteginin azaldig1 goriilmektedir. 14 Nisan
1921°de Ingiltere, Yunanistan’a Tiirk-Yunan savasinda tarafsiz oldugunu
belirten bir nota vermistir.

Ingilizlerin geleneksel dis politikalarini, Cumhuriyetin ilanindan sonra
da devam ettigini gérmekteyiz. Nitekim Cumhuriyetin kurulusundan son-
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raki tarihlerde bile Ingilizlerin Tiirkiye’ye yaklagimlarini A. Toynbee nin
ifadelerinden anlamak miimkiindiir. Ona gore, hi¢bir millet tarihlerinin
tesirinden kurtulamaz. Bu Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Onun i¢in yeni Tiir-
kiye’yi incelerken yeni hiikiimet bigimini ele aldigimizda anayasal bir
kisveye biirliinmiis oligarsik despotizmi ortaya ¢ikarmamiza sagsmamalidir.
Fakat bu despotizm, heniiz siyasal egitimden gegcmemis bir ulusu usta ve
ayni zaman ustalikla yonetmektedir (Toynbee, 1971:211).

Gortildigl gibi, Bati’nin Tiirkiye’ye yaklasimi, ¢ikarlariyla paralellik
gostermektedir. Avrupa siyasileri, Romalilardan beri bilinen ve Makya-
vel’in ifade ettigi prensibi siyasetlerinde siirekli uygulamaktadirlar. Mak-
yavel, Prens kitabinda; “Her firsatta tekrar edilen hak iddiasi, sonunda o
sey lizerine hukuku tesis ve tegkil eder.” demistir. Bu nedenle Avrupa po-
litikacilari, kendilerinin olmayan bir seyi tekrar tekrar istemekten usan-
madiklart bilinir (Feuillee, 2012:61). italyan gencliginin elinde Incil gibi
olan bu kitabin s6z konusu kahramani, “dostlarina karsi nazik ve iltifatkar;
diismanlarina kars1 hep giivenilmez birisidir. Hile ile yapilacak islerde ka-
tiyen kuvvete miiracaat etmemek ana ilkesidir. San ve seref, zaferi sagla-
yacak araglarda ve vasitalarda degil, bizzat zaferin kendisindedir (Feuil-
lee, 2012:61).

Diinya Savasi sonunda Avrupa’da adil bir barig saglanamamasi ve iilke
ekonomilerine savasin getirdigi yikim, 1929 ekonomik krizini de yasayin-
ca, Avrupa’da biiyiik sosyal ve siyasi krizlere yol agmisti. Bunun sonucu
olarak demokratik rejimlerin yerini diktatorliikler ve asir1 akimlarin alma-
ya basladi. 1922°de italya’da Mussolini, 1933’de Almanya’da Hitler gibi
diktatorler iktidara geldi. Bunlara Sovyetler Birligi’nin basina gelen Stalin
de eklenince, Avrupa’da gergin bir militarizm basladi. 1934°den itibaren
Almanya Versay Antlasmasinin hiikiimlerini tanimadigini, silahlanmay1
baslatacagini agikea ilan edince bu gerginlik devam etti. Uzak doguda Ja-
ponya’da askeri ve sanayi giiclinii hizla gelistirerek, yayilmaci politikalari
1920’den itibaren gelistirmeye basladi. Sanayi hammaddesi ve pazar ih-
tiyaci bahanesi ile denetim altina aldig1 Mangurya’ya 1931°de saldirarak
ele gecirdi. Pasifik bolgesinde somiirge imparatorlugu olusturma amacini
uygulamaya baglayinca Sovyetler Birligi ve ABD ile ekonomik, siyasi ve
askeri rekabete baslamist1 (Ding, 2008:2-3).

Ikinci Diinya Savas1 6ncesi Avrupa’nin daha ¢ok kendi i¢ sorunlartyla
ilgilenmis olacagin diisiinmek yanlis olmayacaktir. Ancak, Musul mesele-
si iizerinde Ingiltere ile miizakerelerin ve anlasmazligin siirdiigii dénemde
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Dogu Anadolu’da ¢ikan isyanlarin, Musul sorununun bir karara baglan-
masiyla sona ermesi diisiindiiriictidiir. Yine, 1937-38’lerde meydana gelen
i¢ sorunlar1 degerlendirirken, Hatay sorununun ve Avrupa’da artik yiliziinii
gostermis olan savas Oncesi yapilan kamplagsmalar1 géz ontline almak ge-
rektigi kanisindayiz. Nitekim 1939’dan 1978 yilina kadar siiren donemde,
Batililarin ve oryantalistlerin Tiirkiye’de en fazla ugrastiklar1 konu olan
“Kliirtgiiliik” hareketi fikri baz da devam etmistir.

1940’ta Fransa’nin Almanya tarafindan isgaliyle Fransa’da III. Cum-
huriyet yikildi. ikinci Diinya Savasi sonrasi iki eksenli yeni bir diinya
diizeni kurulmustur. Bir tarafta liberal-kapitalist diinyanin basini ¢ektigi
ABD, diger tarafta sosyalizmin siyasi temsilcisi SSCB Savas sonrasi, ka-
pitalizm-sosyalizm c¢eliskisine karsi liclincii yollardan biri olan solidariz-
min siyasi destegi ve giiglii bir temsilcisi kalmamistir. Boylece solidariz-
min, Tiirkiye’deki etkinligini kaybetmeye baslamasi dogal bir gelismeydi.
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlar gbz 6niine alinirsa, yeni diinya sis-
teminin disinda kalmas diisiiniilemezdi. Diinyadaki yeni gelismenin Tiir-
kiye’ye en belirgin yansimas, Ittihat Terakki’nin liberal kanadindan olan
Celal Bayar’in onderliginde kurulan Demokrat Parti’nin 1950°de iktidara
gelmesi olmustur denebilir. Ardindan, 1950°de, ABD’nin liderligini yapti-
&1 NATO’ya girmistir.

Tiirkiye yeni diinyaya uyum saglamak i¢in, resmi sdylemlerini de de-
gistirmistir. Mesela 1930’larda kullanilmaya baslayan “Kemalizm” terimi
yerini 1950’lerde Atatiirk¢iiliige birakmustir (Unal, 2009). Atatiirkciiliik
ise yeni bir yorumla sunulmaya baslayacaktir. Artik Batililagma ve ¢agdas-
lagma tabirlerinin daha sik kullanildig1 bir donemdir.

Soguk Savas doneminde Bati ile siki askeri ve ekonomik iliskiler igine
giren Tlrkiye’nin konumu, Tanzimat Donemi siyasetine geri doniilmesi
olarak da degerlendirilebilir. Bati’nin ve baticiligin adeta kutsandigi ve
idealize edildigi bir doneme girilmistir. Soguk savas doneminde Tiirki-
ye’nin Bati ile olan yakinligini tarihi ge¢gmisiyle Ortiistiirmek pek miimkiin
degildir. Tiirkiye, bu donemde Bat1 Blogu’nun yaninda yer alarak Bagdat
Pakti, CENTO ve Cevresel Pakt gibi olusumlarla bolgesine yaklagmasi,
eski parcast olan Orta Dogu tilkeleri iliskileri sogumasina sebep olmustur.
Bu nedenle Suriye, Misir, Libya gibi Arap iilkelerini SSCB ile yakinlasmis-
lardir. Bu durum, imparatorluk geleneginden gelen Tiirkiye’nin biitiiniiyle
gecmisinden kopmasi anlamina geliyordu. Ama tarihi kékleri olmayan bu
halin, sorunsuz yiirtimesi de miimkiin degildi. Nitekim 1950’deki sert de-
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gisimden sonra, ekonomik ve siyasi i¢ problemlerini bir tlirlii asamamas,
1960, 1970 ve 1980 darbeleri ile demokrasisi de zaman zaman askiya alin-
mistir. Bu darbelerin NATO igindeki bir ordu tarafindan gerceklestirilmis
olmasi, arka planda Bati ve ABD’nin yer aldig1 kugskusunu barmdirmigtir
(Feuillee, 2012:61).

Soguk savas doneminde Bati’nin Tiirkiye nin askeri ve stratejik gii-
cline ihtiya¢ duymasi, iliskilerin sekillenmesinde etkili olmustur. Mesela,
Rusya’nin yumusak karni olan Miisliiman Tiirk diinyasina yonelik faali-
yetlerde Tiirkiye’nin konumu yadsinamaz. Tiirkiye’deki milliyet¢iligin ve
Tiirkeiiliigiin, Orta Asya Tirkleriyle baglantili olarak gelismesine de bu
cer¢eveden bakmak faydadan uzak olmayacaktir.

1980 askeri darbesi, Tiirkiye-ABD iliskilerini gozle goriiliir oranda
yakinlagtirmistir. Ancak, 1980’ler diinyada biiyiik degisikliklerin yasana-
cag bir devredir. Nitekim 1980’lerin ortasindan itibaren 2. Diinya Savasi
sonrasi kurulan iki eksenli diinya sistemi sona erecektir. Bu biiyiik degisi-
min Tiirkiye’yi ve Tiirkiye’nin dis iligkilerini etkilemeyecegini diistinmek
miimkiin degildir.

1990’larda Tirkiye, karmagik bir hal alan uluslararasi iliskilerin ve
biiylik giiclerin ¢ikar ¢atismalarinin ortasinda kalmistir. Bu durumun Tiir-
kiye’ye askeri, mali ve iktisadi operasyonlara agik hale getirecegi muhak-
kakti. Tiirkiye’ye yonelik operasyonlarda “Somiirgeciligin kesif kolu”
(Merig, 1982:37-40) olan Oryantalizm ve Oryantalistlere yeni gorevler
diismemesi de miimkiin degildi. Nitekim otuz yil dncesine kadar Tiirki-
ye’nin genellikle egzotik ve olumlu yanlarini vurgulayan Alman Oryan-
talistleri, 1990’lardan sonra siirekli olarak olumsuz yonlerini ortaya ¢i-
karmaya baslayacaklardir. Oyle ki artik Avrupa’da Tiirkiye denilince akla
stirekli olarak “Kiirt sorunu”, Miisliiman-Laik ¢ekismesi”, “Alevi-Siinni
catigsmas1”, “Tiirk demokrasisinin kusurlar1”, “iskence”, “siyasi tutukla-
malar”, insan haklar ihlalleri gelecektir (Bacinoglu, 2001:1).

Diger taraftan 1990’11 yillar, Tiirkiye’de teroriin asir1 derecede arttigi
yillardir. Teror ve ona karsi yiiriitiilen askeri miicadelenin, Tiirkiye eko-
nomisiyle birlikte sosyal ve siyasal yapisini da etkilememesi ve 6zellikle
Giiney Dogu Anadolu’daki yasam sartlarmi kotiilestirmemesi miimkiin
degildir. Bu donemde bolge, yogun sekilde yasanan goglere sahne olmus-
tur. Ancak bu insani durum bile, Avrupa’da Tiirkiye aleyhine kullanilan
bir malzeme olarak kullanilmistir. Insan haklar1 érgiitleri, kiliseler, siyasi
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partiler gibi ¢esitli gruplar, medyay1 da arkalarina alarak Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nin demokratik bir devlet olmadigini ve yurttaslarmin bir boliimii-
nii kokenlerinden dolay1 ezdigini kanitlamak i¢in, hemen her yerde kar-
silagilabilen Tiirkiye kokenli ilticacilart malzeme olarak kullanmislardir.
Tirkiye’nin terdrle miicadelesi biitiiniiyle “etnik ¢atisma” olarak sunul-
makta, bunun dis baglantilar1 ve ideolojik yonii gizlenmektedir (Bacinog-
lu, 2001:1-2). 1990’lardan itibaren Tiirkiye’deki Islam’in birbirine karsit
bloklardan olustugu iddias1 yayilmaya baslayacaktir. Nasil Tiirkiye’de
“sadece Tiirkler yastyor degilse” ayn1 sekilde “Anadolu’da islam’1n yanin-
da baska bir inang sistemi olan Alevilikte mevcuttur (Bacinoglu, 2001:5).

Islam dini i¢inde gelismis bir inang ekoliine “bir baska din”, bu inang
ekoliine bagla insanlara ise “etnik grup mensuplar1” statiisiiniin verilmek-
tedir. Bu garip durum, Oryantalistler i¢in problem teskil etmemektedir.
Zira istendigi takdirde, her topluluk bir “azinlik”a, her “azinlik”, biyolojik
bir birime doniistiiriilebilmektedir (Bacinoglu, 2001:5).

Avrupa’da kilisenin dinler aras1 diyalog etkinlikleriyle destek verdigi
projelerde marjinallerin Islam temsilcileri olarak one ¢ikarildiklar1 goriil-
mektedir. Ornegin “laiklik kafirliktir” diyen grup lider ve sdzciileri, siyasi
ve dini toplantilara davet edilmekte ve s6z hakk: verilmektedir. Bu durum,
Islam’1n dolayisiyla da Tiirkiye’nin “Bat1 uygarligma kokten yabanci ol-
dugunu” gosterme amacli oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Bu yorum-
lara gore; dolayli ikna metodu uygulanmaktadir. Mesela kilise ve akade-
mik cevreler, dogrudan “Islam bize yabanci bir unsurdur” demek yerine
radikal Islamc1 gruplar1 one ¢ikararak Islam’m kokten dinci bir ideoloji
oldugunu gostermeye caligsmaktadirlar (Bacioglu, 2001:9).

Avrupa’nin diger bir iilkesi olan Fransa’da da Almanya’ya benzer se-
kilde Tiirkiye aleyhtar1 yogun bir propaganda yiiriitiildiigii gortilmektedir.
Bu olumsuz propaganda da tarihin ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu hu-
susta bazi tarihgiler, son donemdeki Tiirkiye algisinin tarihsel kokenleri
oldugunu diisiinmektedirler (Ayhan-Dalar vd., 2011:270). Tiirkiye algisina
yonelik bu fikirler de cogunlukla dinsel catisma iizerine insa edilmislerdir.
Bazi uzmanlar, Fransiz toplumunun ve devletin kendisini laik olarak 6ne
stirmelerine ragmen siyasal yasamda dinin 6nemli role sahip oldugunu,
Tiirkiye ve Islam iilkeleri s6z konusu oldugunda bunun daha net bir sekil-
de kendisini hissettirdigini ileri siirmektedir. Yani Islam korkusu, Tiirkiye
aleyhine kullanilmaktadir (Ayhan-Dalar vd., 2011:270-271).
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Almanya’da yapilan yaymnlarda ise siirekli olarak Kemalistlerin Is-
lam’1n ayrilmaz bir pargasi olan hilafeti kaldirarak, Islam’a &ldiiriicii bir
darbe vurduklar1 ve Cumhuriyetin bdylece Islam’a ihanet ettigi tezini is-
lendigi goriilmektedir (Bacinoglu, 2001:61). 1920’li yillarda Alman Tiir-
kologlar ve Islam uzmanlari, Mustafa Kemal’in devrimlerini desteklerler-
ken artik Alman oryantalistleri “Islam ve hilafetin bir biitiin oldugunu”
iddia eden yayinlar yapmaktadirlar (Bacinoglu, 2001:61).

Tarihin nasil ¢arpitildigi ve bunun Tiirkiye hakkinda Fransa’daki, do-
layisiyla Avrupa’daki olumsuz alginin olugmasi i¢in nasil iglendigini, ta-
rihgiler de itiraf etmektedirler. Mesela Osmanli tarihi hakkinda, tarih kitap-
larinda durmadan catigma hikayelerinin yazildigina dikkat ¢cekmektedirler.

Iki diinya savas1 arasindaki donemde Avrupa’nin igine diistiigii eko-
nomik kriz ve kendi i¢ine yonelmesi muhakkaktir ki Tiirkiye nin 6zellik-
le ekonomik bazi bagimsiz kararlar alip uygulamasi konusunda bagimsiz
hareket etmesine imkan saglamistir. Bu arada, Bati’ya kars1 bulundugu
taahhiitleri yerine getirmesi, batililar nezdinde Tiirkiye’nin demokrasi-
si problem olusturmaktan uzakti. Nitekim 1930’lar sonrasi, Ingiltere ve
Fransa ile iliskiler daha da yakinlasti. Bogazlar ve Hatay sorunu Tiirkiye
Hiiktimetinin lehine ¢oziildii.

Birinci Diinya savasi ile Sovyetlerin giineye inmesini engelleyen hatta
1980 oncesinde biiyiik bir gedik acildi. Sovyetler Afganistan’1 isgal et-
mislerdi. Batili gii¢lerin uzun vadeli ¢ikarlarina biiytik bir tehdit olan bu
operasyona kars1 hattin saglamlastirilmasi gerekiyordu. Bu amagla Iran’da
yeni bir sistem arayisina girildi ama sonucu ¢ok de istenildigi gibi olmadi.
Iran Islam Cumbhuriyeti, Sovyet kontroliinde degildi ama ABD’nin basi-
n1 ¢ektigi diinya sistemi ile de ayn1 paralellikte degildi. Bu durum Tiirki-
ye’deki rejimi daha da 6nemli hale getirmisti.

Bir taraftan Sovyetler Birligi’nin artik lagvedilip diinya sistemine ka-
tilmas1 ve buna paralel Tiirkiye’yi de i¢ine alacak olan yeni diinya sistemi,
aliacak sert ekonomik onlemler i¢in yeniden gii¢lii ve etkin bir siyasal
yapiya ihtiya¢ duymustur. Bu nedenle istikrarin saglanmasi, halktan kay-
naklanacak ekonomik taleplerin dniiniin kesilmesi i¢in Tiirkiye’de, halkin
artik yaka silktigi asayis sorununa ¢éziim getirme goriiniimii altinda yeni
bir yapi ihtiyac haline gelmisti. Yani 12 Eyliil Askeri Darbesi ile 24 Ocak
Kararlarini birbirinden ayr1 diisiinmek ¢ok da dogru olmayacaktir.

Tiirkiye’de demokrasi, Batili biiyiik gligler tarafindan bir kere daha
gerek olmaktan ¢ikmistir. Dolayisiyla, demokrasinin askiya alindigi bir
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Tirkiye, bu donemde Batili demokrasilerle bir sorun yasamamustir. Tiirki-
ye, kendi i¢ direnislerini kira kira, 19. Yiizyilin ve 20. Yiizyilin baglarinda
yasadig, kiiresel giiclerin kurallarini1 koydugu diinya sistemine uyum siire-
cini yasamistir. Bu silire¢ sonunda Tiirkiye’nin karsisina yeni bir problemi
cikarmistir. Dogu Anadolu’nun statiisiiniin ne olacagi problemidir. Kiire-
sel emperyalist giiclerin 19. Yiizyi1lda uygulamaya koydugu, ancak Sovyet
tehlikesi ve I. Diinya savasi sirasinda yasanan ¢esitli gelismeler yliziinden
gerceklestiremedigi Kafkaslar ve Dogu Anadolu projesini yeniden giinde-
me getirmesi dogal bir neticeydi. Nitekim de dyle oldu. Ter6ér Sorunu bu
projenin bir pargasi olarak giindeme gelmistir.

4. AVRUPA BIiRLiGi PROJESI VE TURKIYE

Bilindigi iizere temelleri II. Diinya Savasina dayanan Avrupa Birligi
1990’lardan sonra etkin bir sekilde Tirkiye’'nin giindemine yerlesmistir.
Birlik kuruldugu tarihten itibaren biinyesine yeni iilkeler katarak genis-
leme politikas1 igerisine girmis ve sinirlarini genisletmistir. Bu sliregte
Tiirkiye’nin katilim miiracaatlar1 giindemdedir. 1999 yilinda AB Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlari’nin Helsinki Zirve’sinde Tiirkiye’nin “adayligini”
onaylamasiyla yeni bir ddnem baslamistir. Bu zirvede Tiirkiye’ye adaylik
statlisii verilmistir. (Akg¢ay, 2008:12). Ancak AB, Tiirkiye’yi diger 12 aday
tilkeden ayirmis ve tam liyelik miizakereleri kapsamina almamastr.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde karsisina ¢ikan en
onemli sorun, AB’nin en kalabalik grubunu olusturan Hiristiyan Demok-
ratlarin Tiirkiye’nin tiyeligine sicak bakmamasi olarak goriilebilir. Nite-
kim 2000 yilinda gergeklesen Nice Anlasmasina bakilirsa AB’nin on yillik
genisleme planinda Tiirkiye’ye yer verilmedigi agik¢a goriiliir (Karluk,
1997:7). Bu durum, yukarida belirtilen Bati’daki oryantalist bakis agisinin
yeni bir yansimasi olarak algilanabilir.

AB’nin Tirkiye’yi tiyelige kabul etmemesindeki bir takim etmenle-
re bakacak olursak bunlardan biri Tiirkiye’nin kalabalik niifusudur. AB
Parlamentosu olmak iizere, bazi karar organlarinda iilkelerin niifuslar1 61-
clisiinde temsil edilmektedirler. Su an en biiylik temsil giicii Almanya’da
bulunmaktadir, eger tam {liye olmas1 halinde Almanya’dan sonra ikinci bii-
yiik niifusa sahip olacak olan Tiirkiye’nin bazi kararlarda Almanya kadar
s0z sahibi olmas1 Almanya’nin kabul edemeyecegi bir durumdur. Sanki
Bati’nin Tiirk korkusu giindemdedir.
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Bir bagka nedeni ise AB, Tiirkiye nin geng¢ ve biiyiik niifusundan tirk-
mekte ve bu sebeple Tiirkiye’ye “siyasi kriterler” alaninda zorluk ¢ikart-
maktadir. Aslinda AB’de biiyiik niifus, biiyiik sorun demektir. Tam iiyelik
durumunda serbest dolasimin saglanacak olmasi da, bagta Almanya olmak
tizere tim AB iilkelerini tedirgin etmektedir. Buradan da anlasilacag: gibi
AB ekonomik olarak yararlanabilecegi ancak birligin yonetim erk’ini pay-
lagsmayacagi liyelere sicak bakmakta giiclii veya kendisinden gii¢lii olabi-
lecek iiyeleri birlige dahil etmek istememektedir. Bir nevi Tiirkiye’ye hem
yararlanabilecegi hem de uzak tutabilecegi bir rol bigmek istemektedir
(Karluk, 1997:4-5).

Bu siirecte Avrupa kamuoyunda Tiirkiye’nin imaji1 ve AB tyeligi, Al-
manya, Avusturya, Danimarka, Fransa gibi iilkelerde yasayan yogun Tiirk
niifusu ile iliskilendirilmektedir. Go¢ ve entegrasyon sorununun olumsuz
yansimalar1 Tiirkiye’nin AB siirecinde kendini gostermektedir. Almanya,
Fransa, Avusturya ve Danimarka gibi Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirkle-
rin ¢oklugu Tiirkiye nin imaj1 ve AB tiyeligi ile iliskilendirilmektedir. AB
siirecinde go¢ sorununun olumsuz yanlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Olumlu
yonleri agir basan Tiirkleri degil de olumsuz yanlar1 agir basanlar1 Tiirk
imaj1 ile esdeger tutmalar1 Avrupalilarin zihniyetlerini gosterir niteliktedir.
Sonug olarak AB iiyeligi yolunda olan Tirkiye i¢in en biiyilik engel daha
once olugan olumsuz Tiirk imajinin silinememesidir. Tiirkiye’yi tanidigini
zanneden Avrupalilarin zihniyetlerini degistirmek i¢in kamu diplomasisi
caligmalar1 yapilmalidir. Yapilacak olan ¢alismalarda Tirkiye’nin birlige
hemen yarin {iye olmayacagi, degisen ve gelisen bir iilke oldugunu AB’ye
tiyelik i¢in gerekli sartlarin yerine getirilecegini anlatmak gereklidir. Prof.
Stefanos Yerasimos’un da degindigi nokta Tirkiye’nin simdisi i¢in degil,
yarini i¢in degerlendirilmeli ve ona gore tartisilmalidir (Akgadag, 2004).

Otuz y1l 6ncesine kadar Tiirkiye’yi merakla biiyiite¢ altina alan ve ge-
nellikle egzotik ve olumlu yanlarimizi vurgulayan ¢evrelerin bugiinkii egi-
limi, genellikle olumsuzu 6n plana ¢ikarmakla 6zetlenebilir. Tiirkiye’den
s0z edildiginde, akla ilk gelenler, Kiirt sorunu, Miisliiman-Laik ¢ekismesi,
kusurlu Tiirk demokrasisidir. Iskence, keyfi tutuklamalar, siyasi mahk{im-
lar, kisacas1 “insan haklar1 ihlalleri” bati medyasinin olmazsa olmaz un-
surlarindandir (Bacinoglu, 2001:1). Yapilan arastirmalar AB {ilkelerinin
Tiirkiye’yi istememe nedenleri arasinda kiiltiirel etkenlerin de dne ¢iktigt
goriilmektedir. Tiirkiye nin AB iiyeligi konusunda kiiltiirel farkliligin ¢ok
fazla oldugunu ileri stiren Avrupalilar kendi kimlikleriyle 6zdeslestirilen
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degerlerden Tiirkiye’nin yoksun oldugunu diisiinmektedirler. Kiiltiirel
farkliligin i¢inde din unsuru da 6nemli bir noktayi teskil etmektedir (Kri-
ter Dergisi, 2012).

SONUC

Batili oryantalist bakis agis1, Tiirklere her zaman “Gteki” olarak bak-
mis ve bu sekilde algilamistir. Bu algilayis iliskilerin de olumsuz sekillen-
mesinde etkili olmustur. Tiirk imaji ve algis1 Bati’da, 18. Yiizyila kadar
askeri bir tehdidi temsil eder. Bu durum 19. Yiizyildan sonra ise tamamiyla
degismis, yerini hakim bir bakisa ve hor gormeye birakmistir. Bu bakis
acisinin, Cumhuriyet Donemi’ne de yansidigi goriilmektedir. Mesela AB
ile iligkilerde ve karsilikli sorunlarda bu oryantalist bakis agisinin izleri
goze carpmaktadir. Geleneksel Dogu-Bati ayriminin, Tiirkiye’nin Avrupa
ile olan iliskilerinde belirleyici oldugu en iist diizey siyasiler tarafindan
cesitli vesilelerle dile getirilmektedir. Tiirklere karsi olan dtekilestirme ge-
leneginin devam edildigini gérmekteyiz.

Tirkiye, 19. Yiizyilda Rum ve Bulgar meseleleriyle 20. Yiizyilda Er-
meni meselesiyle diisman ilan edilmis, sonrasinda Kiirt meselesi ortaya
atilmistir. Kiirteiiliik, teorik manada oryantalist giiclerle desteklenerek
tilke boliinmek istenmistir. Bati, bolme politikasini yalnizca etnik kdken
tizerinden degil ayn1 zamanda din iizerinden de yapmis Aleviligin ayr1 bir
din oldugunu ispatlamak iizere bilimsel goriiniimlii faaliyetler siirdiirmiis-
tiir. Ozellikle radikal gesitli dini akimlara verilen destek artik gizlenemez
haldedir.

AB siireci ise oryantalizmin Bat1 lizerindeki Tiirk imajin1 gosterme-
si acisindan ilgingtir. Bu siirecte, kendi algilama big¢imleri dogrultusunda
Tirklerle ilgili siirekli olumsuzluklar 6ne c¢ikarilarak AB’ye alinmama-
st i¢cin Bati kamuoyu yonlendirilmektedir. Bati kamuoyunda Tiirklerin
AB’ye girmesine kars1 olusan kamuoyu ve tepkilerin kaynagini biitiintiyle
Tiirkiye’nin bugiinkii sartlari; ekonomisi, kiiltiirii, sosyal ve siyasal ya-
pilar1 hakkindaki bilimsel veriler ve degerlendirmelere dayandiramayiz.
Bu durum, biiyiik oranda Tiirkler iizerine yapilan ve kokleri ¢ok gerilere
uzanan oryantalist caligmalarin bir tezahiirii ve tirtiniidiir.

Bati karsisinda bu olumsuz imajini1 silmek tarihi silmek kadar gii¢ olsa
da Tirkiye’nin bu imajin degistirilmesi i¢in akilli ve bilimsel metotlar1
kullanarak ¢aba ve ¢aligsma ytiriitmesi de gereklidir. Bu 6nyargili ve oryan-
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talist bakis agisinin degistirilmesi i¢in kamu diplomasisi ve Tiirkiye nin
tanitim ¢aligmalarina agirlik verilmelidir. Mesela bu anlamda, diinyada
insanlarin internette en fazla vakit geg¢irdigi mecralardan biri olan sosyal
medya daha etkin bir sekilde kullanilabilir. Ayrica bu meseleye egitimde
de ciddi manada egilmek gerekir. Tiirkiye’ye yonelik olumsuz imaj ve algi
cabalarini etkisizlestirmek i¢in sadece spor alanindaki faaliyetlerin yetersiz
olacagi kabul edilmelidir. Bilim, teknoloji ve sanat alaninda da yatirimlara
agirlik vererek uluslararasi camiada daha aktif rol alinmasi gerekmektedir.
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AZERBAYCAN CUMHURIYETININ

DIS ILISKILERININ DUZENLENMESINDE
ULUSLARARASI HUKUKLA iC HUKUKUN
KARSILIKLI ILISKILERI

Hacer Qasimova’

Ozet

Bu yazida Azerbaycan Cumhuriyetinin dis politika ¢calismalart ve diplomatik
misyonun hukuki temelinden soz edilmektedir. Bilindigi gibi diplomasi ve kon-
solosluk hukukunda i¢c hukuk normlart kaynak olarak gecerlidirler. Bu normlar,
devletin dis iliskilerle ilgili kurumlarinin ve onun personelinin hukuk ve gorevle-
rini belirlemektedir. Her hangi bir devlet, uluslararast hukukun nesnesi gibi dip-
lomatik faaliyet alanini hukuki agidan diizenleme taraftaridir ve bu sebepten dip-
lomasi faaliyeti diizenleyen i¢ hukuk normlarinin gelistirilmesine zaruret vardur.
Yazida Azerbaycan Cumhuriyetinin dis iliskilerini diizenleyen anayasa ilkeleri ve
i¢ hukuk normlar: ve burada bulunan birtakim hukuki bosluklar arastiriimakta-
dir. Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizligini tekrar kazandigi yillar boyunca
tilkemizde diplomatik faaliyetin diizenlenmesi icin yeteri kadar hukuki temel, alt-
yapt hazirlanmistir. Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi, ““Diplomatik Misyon
Hakkinda” Yasa, Biiyiikel¢iligi Hakkinda Tiiziik, Konsoloslugu Hakkinda Tiiziik
ve diplomasi hukuku alaninda diger yasalar ve hiikiimet kararnameleri, dis poli-
tika ¢calismalarinin yasal teminati i¢in uygun ortam hazirlamistr. Fakat bu alan-
da kabul edilmesi zorunlu olan birtakim diger yasalara da ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Ornegin Azerbaycan topraklarinda dis devletlerin diplomatik ve konsolosluk

* Dog. Dr., Baki Devlet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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temsilcilikleri hakkinda hicbir yasa mevcut degildir. Soyle ki, ekser devletlerin
uygulamalarinda dis devletlerin topraklarindaki diplomatik, konsolosluk vs. tem-
silcilikleri tarafindan fonksiyonlarinin icrast rejiminin diplomasi hukukunun te-
mel prensip ve normlarina uygun olarak belirleyen i¢ yasalarin kabulii yaygindir.
Diplomasi hukukunun herkes tarafindan bilinen ilke ve normlarina dayanan bu
rejim, ornegin karsiliklilik ilkesi temelinde daha genis muafiyet ve ayricaliklar
belirleyebilir. Ulkemiz i¢in, dis baglantilarinin kurulmasinin verimliligi agisin-
dan bu ve bunun gibi diger zorunlu belgelerin kabulii giintimiizde son derece
zaruridir. Umit ederiz ki, kisa bir siirede bosluklar doldurulacak, Azerbaycan
diplomasi hukuku alaninda i¢ yasalari, iilkemizin katildigi uluslararast kurallar
tamamlayarak, onlarin Azerbaycan Cumhuriyetine miinasebette tatbikini daha
etkin kilacakuir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi hukuku, konsolosluk hukuku, uluslararasi
hukuk, dis iliskileri, Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi

THE INTERRELATIONSHIP BETWEEN
INTERNATIONAL LAW

AND MUNICIPAL LAW IN TERMS OF AZERBAIJAN
FOREIGN POLICY-MAKING

Abstract

The principal research question of this article is the legal frameworks of the
foreign policy of the Azerbaijan Republic and its diplomatic activity. It is known
that domestic legislation performs as one of the sources of diplomatic and consu-
lar law is that area of international law. Intrastate legislation is taken as a basis
for creation of foreign affair bodies and determination of their competence. Ac-
cordingly, each state is interested in the absolute legal regulation of its external
political and diplomatic activity and therefore the development of the internal
legal rules adjusting the activities of diplomatic bodies is going to be essential.
Throughout the entire time of restoration of the state independence of Azerbaijan
Republic enough substantial legal bases and grounds for the diplomatic activi-
ty have been created. Constitution of Azerbaijan Republic, Law of the Republic
of Azerbaijan on Diplomatic Service, Regulations of Consulate of the Republic
of Azerbaijan, Statute on Embassy and other legislations and state resolutions
in the field of diplomatic law have functioned as applicable conditions for the
legal garantee of the foreign political activity. Obviously, it is difficult to call
the preceding legislative acts as ideal regulation acts, thus there are still issues
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which are important to specify later on. At the same time there is required need
for the adoption of several legislative acts. For instance, any normative legal acts
on diplomatic and consulate delegations of foreign states in the area of Azerbai-
jan Republic are not available. Regarding to the experience of majority of states,
it is widespread to adopt internal rules on the conditions to make effective the
activity of foreign diplomatic and consulate delegations based on the primary
norms and principles of diplomatic law. Found on the well-known norms and
principles of diplomatic law the regime of diplomacy can attain broad immunities
and privileges on the basis of the principle of reciprocity. In terms of efficient ful-
filment of external relations in these days adaptation of this and related important
documents is necessary for our Republic. In a hopeful manner, these vacuums
will be filled, state legislation will complete all international legal acts presented
by our Republic and their application in respect of Azerbaijan Rebublic will be
more effective.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi hukuku, konsolosluk hukuku, uluslararasi
hukuk, dis iliskileri, Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi

Dis iliskiler alaninin hukuki agidan diizenlenmesinde uluslararasi hu-
kukun i¢ hukukla karsilikl iligkileri, bu alanin spesifik 6zelliklerinden bi-
ridir (Qasimova, 2008:59).

Devletin dis iligkilerinin gelisimi, bu alani uluslararasi hukukun ben-
zer ilke ve normlarina uygun olarak diizenleyen dahili normlarinin yara-
tilmasina neden olur. Bu normlar, devletin dis iligkilerle ilgili kurumunun
ve personelinin hukuk ve gorevlerini belirlemekle birlikte, devlet tarafin-
dan atanmis dis diplomatik temsilcilik ve konsolosluklarin fonksiyonlarini
icra edebilmeleri i¢in uygun rejimi ve ortami belirlemektedir (bnumenko,
1990:246).

Her hangi bir devlet, uluslararas1 hukukun nesnesi gibi diplomatik
faaliyet alanin1 hukuki agidan diizenleme taraftaridir. Bu durumda, i¢ ve
uluslararasi normlar, bir biriyle ¢elismemeli, bir biriyle uzlasmali ve ayni
sekilde i¢ normlar uluslararasi normlarla iligskide yardimci role sahip olma-
lidir. Ornegin, bircok durumda, uluslararas1 hukuk normlar direkt olarak
i¢ hukuka saygiya dayanmaktadir. Soyle ki, 1961 yili Diplomatik iliskiler
Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nde (Madde: 41); Ozel Misyonlar Hakkin-
da 1969 y1li Sézlesmesi’nde (Madde: 47); Evrensel Ozellikli Uluslararasi
Kurumlarla Iliskide Devletlerin Temsilcileri Hakkinda 1975 yili Viyana
Sozlesmesi’'nde (Madde:77), ayricaliklardan yararlanan sahislar, “ka-
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bul eden devletin yasa ve diizenine saygi gostermelidirler”, denmektedir
(MexnyHaponHoOe npaBo B 10KyMeHTax, 1990:95).

Diger durumlarda uluslararas1 hukuk normlari i¢ yasalara direkt olarak
dayanmaktadir. Ornegin, 1961 yili Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana
So6zlesmesi’nin 36. maddesi, glimriik muafiyetlerinin belirlenmesinde, ka-
bul eden devletin i¢ hukukunu temel almaktadir.

Genel olarak ise dis iliskilerin ytiriitiilmesi ile ilgilenen kadro, her bir
devlet tarafindan bagimsiz olarak olusturulur. Fakat bazi durumlarda yu-
karida kaydettigimiz gibi i¢ yasalara istinat edilmesine ragmen, bu kadro
fonksiyonlarin1 genel olarak uluslararasi hukuk normlar1 temelinde icra
eder.

Sunu da kaydedelim ki, diplomasi hukuku alaninda uluslararasi ya-
salar, dis iligkiler alaninda genel karakterli devletin i¢ kurallar ile karis-
tirllmamalidir. Soyle ki, dis iliskiler, diplomatik miinasebetlerin disinda,
ekonomik, hukuki, ticaret, bilimsel ve diger iliskileri icermektedir. Dip-
lomatik alan ise devletler arasinda siyasi ve resmi iligkilerde kesin olarak
belirlenir.

Cesitli devletlerin yasalarinda var olan farklara ragmen, bu devletlerin
uluslararasi iletisime katilmasinin genel kurali ile ilgili olarak, o ciimleden
bu iletisimin herkes i¢in zorunlu olan ilke ve normlari ile ilgili olarak belir-
li genel 6zellikleri mevcuttur. Yasalar, ayni sekilde muhtevasina gore eger
birkag devlette paralellik arz ediyorsa, onlar uluslararasi gelenegi onaylar
ve genislendirir, baz1 durumlarda ise direkt olarak s6z konusu gelenegin
yaranmasina neden olurlar (Canaposckuit, 1986:97).

Genel olarak bu alanda var olan ilke ve normlarin tamamini sartl
olarak, devletin dis iliskilerle ilgili kurumlarmin olusturulmasi, statiisii
ve fonksiyonlarini belirleyen ilke ve normlar ile devletin s6z konusu ku-
rumlarinin ¢alisanlarinin hukuk ve goérevlerini belirleyen ilke ve normlara
ayirmak miimkiindiir. Bir takim iilkelerde, o climleden Azerbaycan’da bu
iki grup normlar, ayni yasal kurallarda birlestirilmekte, diger lilkelerde ise
bu normlara farkli yasal kurallar hasredilmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin diplomasi hukuku alaninda i¢ kurallar
sisteminin arastirilmasina Azerbaycan Cumbhuriyetinin dis politikasinin
anayasal ilkelerinden baglayalim.

12 Kasim 1995 tarihli halkoylamas: ile kabul edilmis ve 24 Agustos
2002 yilinda yine de referandum yolu ile birtakim 6nemli degisiklikler
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yapilmis olan Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin bazi maddelerinde
Azerbaycan Cumhuriyetinin dis politikasinin temel prensipleri belirlen-
mistir (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, 1996).

Anayasanin 10. maddesi “Uluslararast Iliskilerin {lkeleri” olarak isim-
lendirilmektedir. Burada kaydedildigine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti
dis devletlerle iliskilerini, herkes tarafindan kabul edilmis uluslararasi hu-
kuk normlarinda belirtilen ilkeler temelinde kurmaktadir.

148. maddeye gore Azerbaycan Cumhuriyetinin katildig1 uluslarara-
st anlagmalar, Azerbaycan’in hukuk sisteminin bir pargasidir. Anayasa-
nin 151. maddesinde uluslararasi hukukun i¢ hukuk iizerindeki tistiinlii-
gl prensibi kaydedilmistir. Bu maddede belirtildigine gore, Azerbaycan
Cumbhuriyetinin hukuk sistemindeki yasalarla (Azerbaycan’in Anayasast
ve referandumla kabul edilen yasalar disinda) Azerbaycan Cumhuriyetinin
katildig1 uluslararast anlagmalar arasinda ¢eliski ortaya ¢ikarsa, sz konu-
su uluslararas1 anlagmalar uygulanur.

Anayasanin 12. maddesinde, burada siralanan insan ve vatandas hak
ve Ozgiirliiklerinin Azerbaycan Cumhuriyetinin katildig1 uluslararast an-
lagmalara uygun olarak tatbiki, devletin en 6nemli amaci ilan edilmistir.

Anayasanin 53. maddesinin III. fikrasina gore “Azerbaycan Cumhuri-
yeti, topraklarinin diginda gegici veya siirekli yasayan” vatandaslarinin hu-
kuki agidan korunmasini teminat altina almakta ve onlar1 kollamaktadir.”

Gortindiigi gibi bu maddede diplomatik koruma hukukunun anayasal
temelleri belirlenmistir. Diplomatik koruma, uluslararast hukukun teori
ve pratikte ¢esitli tartismalara neden olan en karmasik kurumudur. Clinkii
baska bir devletin topraklarinda olan yabanci, hem kendi devletinin, hem
de bulundugu devletin yargi erkinin denetimi altinda bulunmaktadir. Boy-
le bir ortamda diplomatik koruma 6yle gerceklestirilmelidir ki, bu iki yargi
erki arasinda ¢atigma yaranmasin (JIykamyk, 2001:74).

Anayasamizin 69. maddesi Azerbaycan Cumhuriyetinde yabancilarin
ve vatandaslig1r bulunmayan kimselerin hukuklarini diizenlemektedir. 70.
madde ile Azerbaycan Cumhuriyetinin yalniz herkes tarafindan kabul edi-
len uluslararasi hukuk normlarina uygun olarak yabancilara ve vatandasli-
g1 olmayanlara siyasi siginma verdigi belirtilmektedir.

Anayasa, Azerbaycan’in dis iliskiler alaninda énemli i¢ kurumlari-
nin-anayasal kurumlarin (Cumhurbaskani, Milli Meclis, Hiikiimet) yetki-
lerinin smirlarini da belirlemektedir.
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Azerbaycan Cumhuriyetinin diplomatik faaliyetinin hukuki temelini
olusturan 6nemli belgelerden biri, “Diplomatik Misyon Hakkinda™ Azer-
baycan Cumbhuriyetinin 8 Haziran 2001 Y1l Tarihli Yasas1”dir. Bu yasa,
Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet memurlugunun bir tiirii olan diploma-
tik misyonun diizenlenmesinin hukuki temellerini, diplomatik misyon go-
revlisi olan devlet memurlarinin yasal gorevlerini belirlemektedir. Yasada
diplomatik misyon anlayis1 asagidaki sekilde takdim edilmistir:

Diplomatik Misyon, Azerbaycan Cumhuriyetinin dis politikasin1 ger-
ceklestiren devlet kurumlarinda vatandaslarin profesyonel faaliyetidir.
(Madde 1.1.)

Diinya diplomasi pratiginde gittik¢ce daha fazla belirginlesen diploma-
si ve konsolosluk hizmetlerinin birlestirilmesi egilimi, “Diplomatik Mis-
yon Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin Yasasi”na da yansimistir. Ya-
saya gore konsolosluk hizmeti, Azerbaycan Cumhuriyetinin Konsolosluk
Tiiziigline gore gergeklestirilen diplomatik faaliyet tiirtidiir. (Madde 1.2.)

Yasanin 3. maddesinde Azerbaycan Cumhuriyeti diplomatik misyon
kurumlarmin birtakim 6nemli gorevleri-Azerbaycan Cumbhuriyetinin dis
politikasinin konsepti ve temel yonleri ile ilgili tekliflerin hazirlanmasi ve
Azerbaycan Cumbhuriyetinin ilgili yiiriitme kurumuna takdim edilmesi,
Azerbaycan Cumhuriyetinin dis politikasinin yiiriitiilmesinin saglanmasi,
uluslararasi barigin ve giivenligin korunmasina diplomatik metot ve arac-
larla yardim edilmesi, Azerbaycan Cumbhuriyetinin, vatandaslarinin ve
hukuki sahislarinin yurtdisinda hukuk ve ¢ikarlarinin korunmasi vs. belir-
lenmistir.

Yasanin 8. maddesi Azerbaycan Cumhuriyetinin diplomatik misyon
calisanlari i¢in on bir diplomatik derece belirlemektedir. Sahsi diplomatik
derecenin verilmesi, diplomatik misyon personelinin profesyonel 6zel-
liklerinin gelistirilmesine hizmet etmektedir. Diplomatin su veya bu gibi
sahsi dereceye sahip olmasi, onun diplomat gibi tecriibesini, yetenek ve
bilgisini karakterize etmektedir.

Yasaya uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyetinin diplomatik temsil-
ciliklerinde ve konsolosluklarinda ¢alisan diplomatik misyon personelinin
asagidaki gorevleri belirlenmistir: 1) Biiyiikel¢i, Azerbaycan Cumhuriye-
tinin uluslararas1 kurumlardaki daimi temsilcisi; 2) Baskonsolos; 3) Mii-
savir-el¢ci, daimi temsilcinin yardimcisi; 4) Miisavir; 5) Konsolos; 6) 1.
Katip; 7) Konsolos Yardimcisi; 8) 2. Katip; 9) 3. Katip; 10) Atese.
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Diplomatik misyonun 6nemli ve zorunlu ilkesi olan rotasyon, “Dip-
lomatik Misyon Hakkinda” Kanunun 13. maddesinde belirlenmistir. Bu
ilkeye gore Azerbaycan Cumhuriyetinin diplomatik temsilcisi olarak atan-
mis sahsin, ilgili devlette veya uluslararasi: kurumlarda kesintisiz ¢aligma
stiresi 5 yil olarak kabul edilmistir. Bu siire Azerbaycan Cumhuriyetinin
ilgili ytirtitme kurumu tarafindan uzatilabilir. Diger diplomatik misyon ¢a-
lisanlarmin ilgili diplomatik temsilciliklerde veya konsolosluklarda kesin-
tisiz ¢aligsma siiresi ii¢ yildan fazla olmamalidir. Bu siire hizmet zorunlulu-
gu ile iligkili ve diplomatik misyon calisanlarinin rizasi ile ilgili yiiritme
kurumu tarafindan bir yildan fazla olmayacak bir siireligine uzatilabilir.
ABD ve bazi1 Avrupa iilkelerinde bu siire 3 yil, Rusya’da 4 yil, italya’da 2
yildan az ve 4 yildan fazla olmayacak sekilde belirlenmistir (Abbasboyli,
Cafarov, 2004:25).

Kanaatimizce Azerbaycan’da rotasyon ilkesinin normal c¢aligmasini
saglayan sistemin olusturulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bununla ilig-
kili olarak “Diplomatik Misyon Hakkinda” kanunda Azerbaycan Cumhu-
riyetinin diplomatik temsilcisi olarak atanan sahsin, ilgili devlette veya
uluslararas1 kurumda kesintisiz ¢alisma siiresinin tam olarak ne kadar
uzatilabilecegi kesin olarak belirlenmelidir. Aksi takdirde biiyiikelginin
yerlesiklik meylinin ve bulundugu devlette sahsi ¢ikarlarinin yaranma-
st durumu ortaya ¢ikacaktir. Ote yandan bu gibi diplomatik temsilcinin
Azerbaycan Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanligi ile sistematik, miitemadi ve
direkt iliskilerini saglayan sistemin de yaratilmasi dogru olurdu. Ornegin,
bir¢cok devlette mevcut diplomatik deneyime gore, yurt disina atanmis
biiyiikelgilerin atayan devlette yillik gortismeleri yapilir. Bu goriismeler
enformasyon miibadelesi ve genel problemlerin ¢oziimiiniin aragtirilmasi
acisindan dnem arz etmektedir. Kanaatimizce Azerbaycan’da bu gelenegin
uygulanmas1 verimli olurdu.

Tiim bunlar, diplomatik temsilciliklerin, uluslararast kurumlardaki
daimi temsilciliklerin rehberlerinin iilke ile burada yasanan sosyo-politik
stireclerle siki iligkisini belirleyen, sonucta {lilkemizi yurt disinda etkili se-
kilde temsil edilmesine firsat veren 6nemli etkenlerdir.

“Diplomatik Misyon Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyetin Yasasina
ilaveler ve degisiklikler yapilmasi ile ilgili Azerbaycan Cumhuriyetinin 21
Mayis 2004 yili Kanununda, diplomasi hukukunun ¢agdas deneyimini yan-
sitan bir takim olumlu degisiklikler yapilmistir. Soyle ki, ilaveler yapilinca-
ya kadar “Diplomatik Misyon Hakkinda” kanunda diplomatik misyon ytik-
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lenme, is iliskilerinin diizenlenmesi vs. gibi konularla ilgili maddeler, yalniz
diplomatik misyon ¢alisanlarina samil edilmekteydi. Bilindigi gibi temsil-
ciligin kadrosuna diplomatik kadro ile birlikte, idari ve teknik kadro ile ve
miistahdemler de dahildir. Ayrica cagdas uluslararasi hukukta idari ve teknik
kadronun statiisiiniin diplomatik kadroya maksimum derecede yaklastiril-
mas1 egilimi mevcuttur (Canaposckuii, 1986:102). Bu egilim, Azerbaycan
Cumbhuriyetinin katildigr 1961 yili Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesine de kismen yansimustir. {lave ve degisikliklerin yapilmasi ile
“Diplomatik Misyon Hakkinda” kanunun bir¢ok maddelerinde “Diplomatik
Misyon Calisanlarinin” szlerinden sonra “diplomatik misyon kurumlarmin
idari ve teknik hizmetini gerceklestiren sahislar” sozleri de eklenmistir.

Bunun disinda yapilan ilavelerde diplomatik misyon ¢aliganlarinin aile
fertleri anlayis1 da kesinlestirilmis ve bu kategoriye koca, kari, 18 yasina
gelmemis ¢ocuklari ve 18 yasindan yukari calisamaz durumda olan ¢ocuk-
lar ait kilinmistir. Bu boslugun doldurulmasi 6zellikle zaruri idi. Soyle ki,
diplomatik personelin aile fertleri kategorisi, uluslararasi hukukla belirlen-
memektedir. Bu meseleyi her bir devlet kendi i¢ hukuku ile diizenlemekte
ve simdiye kadar bizim yasalarla bu kategorinin kesin olarak belirlenme-
mis olmasi, pratikte zorluklara neden olmaktaydi.

Azerbaycan Cumhuriyetinin biiyiikel¢ilerinin gorevleri, fonksiyon-
lar1, hukuklari, biiytikelciligin faaliyetinin tegkili gibi sorunlar, 25 Mayis
2006 yilinda onaylanmis olan “Azerbaycan Cumhuriyetinin Biiytikel¢iligi
Hakkinda Tiiziik” ile belirlenmektedir.

Biiytikel¢ilik, kabul eden devlette Azerbaycan Cumhuriyetinin va-
hid dis politik ¢izgisinin takibini yetkileri dahilinde temin etmekte ve bu
amagla Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet ve yerel yonetim kurumlarin-
da, idare, kurum ve kuruluslarinin temsilciliklerinin, temsilci gruplarinin
ve uzman gruplarin faaliyetini iliskilendirmekte ve isi ilizerinde deneti-
mi gerceklestirmektedir. Tiiziige gore s6z konusu temsilcilikler, temsilci
gruplar ve uzman gruplar, faaliyetleri konusunda Biiytikelgilikle anlagmali
ve Biiytkelgilige bilgi vermelidir. (1.3)

Biiyiikelciligin faaliyetinin yiiriitiilmesi ile ilgili V. Kisimda kayde-
dildigine gore, Biiyiikelci veya Biiytikel¢iligin diger calisanlar1 Azerbay-
can Cumhuriyetinin veya kabul eden devletin yasarlarina gore sorumluluk
doguran isler gorme konusunda suglu olarak goriildiikleri, yine Azerbay-
can Cumhuriyetinin yasalarinda belirtilmis diger durumlarda zamanindan
once geri cagirilabilir.
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Azerbaycan Cumhuriyetinin yabanci devletlerde konsolosluk faaliye-
tini diizenleyen Azerbaycan Cumhuriyetinin Konsolosluk Tiizligl, 1 Mart
1994 yilinda yiiriirliige girmistir.

Tiiziikte belirtildigine gore konsolosluklar, Azerbaycan Cumhuriyeti-
nin diplomatik temsilciliklerinin konsolosluk subelerinden, baskonsolos-
luklardan, konsolosluklardan, konsolos yardimciliklarindan ve konsolos
ajanlarindan olusmaktadir. (Madde 5)

Tliziikte kaydedildigine gore, konsolos, Azerbaycan Cumhuriyetinin
yasalar1 ve konsoloslugun bulundugu devletin yasalartyla ¢elismedigi sii-
rece, tiizlikte belirtilmeyen baska fonksiyonlar1 da icra edebilir. (Madde
6). Boyle bir yaklagim, Azerbaycan Cumbhuriyetinin anlagma pratigine,
ayni sekilde Konsolos iliskileri ile ilgili 1963 yil1 Viyana S6zlesmesinin 5.
maddesine dayanmaktadir. 7. Madde, kabul eden devletin izni ile konsolo-
sa diplomatik fonksiyonlarin icrasinin havale edilmesinin miimkiinliigiini
ongormektedir. 19. maddede belirtildigine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti-
nin D1s Isleri Bakanliginin dzel emri ve kabul eden devletin rizasina daya-
narak konsolos, diger devletin konsolosluk fonksiyonlarini da icra edebilir.

Tiiztiglin 14. maddesine gore yalniz Azerbaycan Cumhuriyetinin va-
tandas1 konsolosluk gorevlisi olabilir.

Goreve atanirken konsolos, Azerbaycan Cumhuriyetinin Dis Isleri Ba-
kanligindan vekaletname-konsolos patenti almaktadir. (Madde 15). Kon-
solos gorevinin icrasina, kabul eden devletten onay (ekzekvatura) aldiktan
sonra baglar. (Madde 16).

Gordiiglimiiz gibi Konsolos Tiizliglinde konsolosun atanmasi, yurt
disinda calisma siiresi vs. gibi meseleleri diizenleyen maddeler yer alma-
mistir. Bilindigi gibi diplomasi hukukundan farkli olarak konsolosluk hu-
kukunda, Baskonsolosun atanmasi meselesi uluslararasi hukukla diizen-
lenmemektedir. 1963 y1li Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozles-
mesinde belirtildigine gore, Baskonsolosun atanmasi ve gorevinin icrasina
izin verilmesi meseleleri, atayan ve kabul eden devletlerin i¢ normlari ile
diizenlenir. (Or. Eski SSCB’de konsolosu Dis Isleri Bakanlig1 atamaktay-
di.) (bmumenko, 1990:197) .

Su ve ya bu gibi bosluklar1 doldurmak ve bazi meseleleri vuzuha ka-
vusturmak amaciyla 2 Subat 2007 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyetinin
Konsoloslugu Hakkinda Tiiziikk” onaylanmistir.
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Tiiziige gore Konsoloslar, Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Baka-
ninin Onerisi ile Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani tarafindan
atanir. (Md. 1.3.)

Baskonsolos Azerbaycan Cumhuriyeti D1s Isleri Bakaninin &nerisi ile
Azerbaycan Cumhuriyetinin Cumhurbagkani tarafindan, konsolos, konso-
los yardimcist ve konsolosluk ajani ise Azerbaycan Cumbhuriyeti Dis Isleri
Bakani tarafindan atanmakta ve geri ¢agirilmaktadir. (V. 17.) Baskonso-
losun yurt disinda kesintisiz calisma stiresi 4 yil olarak kabul edilmistir.
Bu siire Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan uzatilabilir
(ne kadar siireyle uzatilabilecegi burada da kesin olarak belirlenmemistir).
Konsolos, konsolos yardimcisi ve konsolosluk ajani olarak atanan sahsin,
yurt disinda kesintisiz ¢alisma siiresi 3 yil olarak kabul edilmistir. Bu siire
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Dis Isleri Bakami tarafindan bir yildan fazla
olmayacak bir siireligine uzatilabilir. (V. 19).

Tiiziik, Konsoloslugun asli gorevlerini (II. Boliim), fonksiyonlarini
(ITI. B6ltim) ve hukuklarimi (IV. B6liim) belirlemektedir.

Konsoloslugun faaliyetinin yiiriitiilmesi ile bagli énemli maddeler
Tiiziigiin V. Bollimiine yansimistir. Tiiziigiin 28. maddesinde 6zel olarak
kaydedilmektedir ki, Azerbaycan Cumhuriyetinin diplomatik temsilciligi-
nin bulunmadigi ve ticlincii bir devletin diplomatik temsilciligi vasitasiyla
temsil edilmedigi bir devlette Konsolosluk sefine ve (veya) Konsoloslugun
diger personeline kabul eden devletin onay1 ile onlarin konsolos statiistinii
etkilemeden diplomatik fonksiyonlarin icras1 gorevi verilebilir. Konsolos-
lugun sefi ve (ve ya) Konsoloslugun diger personeli tarafindan s6z konusu
fonksiyonlarin icra edilmesi, kendilerinde diplomatik muafiyet ve ayrica-
liklar talep etme hakki vermez.

Azerbaycan Cumhuriyetinin dig devletlerle ¢ok yonlii iligkilerinin
geniglenmesi ve soz konusu iliskilerin konsolosluk teminatinin verimli-
liginin artirilmasi ve hukuki sahislarin hukuklarinin ve yasal ¢ikarlarinin
korunmasiin gereken Olgekte gerceklestirilmesi amaciyla 1997 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyetinin Fahri Konsolosu Hakkinda Tiiziik kabul edil-
mistir.

Tlziigln 1. Boliminiin 1.3. maddesinde kaydedildigine gore, Azer-
baycan Cumbhuriyetinin fahri konsolosu, Azerbaycan Cumhuriyetinin ka-
bul eden devletlerle dostluk iligkilerinin gelisimine, ekonomi, ticaret, bi-
lim-teknik, kiiltiir, turizm ve spor alanlarinda iligkilerin genislenmesine,
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Azerbaycan Cumhuriyetinin katilimi ile orgiitlerin ve sirketlerin kurulma-
sina ve faaliyette bulunmasina yardimci olmaktadir.

Tliziige gore Azerbaycan Cumhuriyetinin fahri konsolosu, ister Azer-
baycan vatandasi, isterse de dis devletin vatandasi olabilir. (Madde 1). Bu-
rada ayn1 sekilde, Azerbaycan Cumhuriyetinin fahri konsolosluguna, belli
toplumsal gorevlerde bulunan, gereken sahsi niteliklere sahip ve kendisine
havale edilmis konsolosluk gorevini gerektigi gibi yerine yetire bilen sahis
tayin edilir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin fahri konsolosu, Azerbaycan Cumhuri-
yetinin devlet memuru degildir. (Madde 1.2.). Azerbaycan Cumhuriyeti-
nin fahri konsolosu, Azerbaycan Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanligina bagli
olup, Azerbaycan Cumhuriyetinin kabul eden devletteki diplomatik tem-
silciligi veya konsoloslugunun ya da direkt Azerbaycan Cumhuriyetinin
Dis Isleri Bakanina bagl olarak faaliyette bulunur. (Madde 1.6).

Azerbaycan Cumhuriyetinin fahri konsolosu hakkinda tiiziik, fahri
konsoloslarin ii¢ derecesini belirlemistir:

1. Fahri Baskonsolos
2. Fahri konsolos
3. Fahri muavin konsolos

Tiiziige gore fahri konsolos, kabul eden devletteki diplomatik temsil-
ciligin ve konsoloslugu teklifi ve s6z konusu devletin ilgili yonetici ku-
rumlarin onay1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan: tarafindan
goreve atanir ve gérevden alinir. (Madde 2.1.).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin fahri konsolosu gorevine atanmig olan
kimse, kendisine havale edilmis konsolosluk fonksiyonlarini eksiksiz bir
sekilde yerine yetirecegi, maas ve diger ddiilleri talep etmeyecegi konu-
sunda Azerbaycan Cumhuriyetinin D1s Isleri Bakanina yazili sekilde so-
rumluluk takdim etmektedir. (Madde 2. 6) Bir énemli durum da sundan
ibarettir ki, fahri konsolos ticaretle veya kendi meslegi ile ilgilenebilir.
(Madde: 3.5)

Fahri konsolosun konsolos fonksiyonlarina geldikte ise, tiiziikte mes-
lekten konsoloslarla mukayesede daha sinirl sekilde belirlenmistir. ilk
olarak fahri konsoloslar belirlenmis fonksiyonlarin1 Azerbaycan Cumhu-
riyetinin diplomatik temsilciligi veya konsoloslugu ile anlagsmakla ger¢ek-
lestirirler. ikinci olarak onlarin 6rnegin, Azerbaycan Cumhuriyeti vatan-
daslarma pasaport vermek, Azerbaycan topraklarina giris yapmak, terk
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etmek, transit gecis i¢in vize vermek, siirelerini uzatmak veya degisiklik
yapmak vs. gibi fonksiyonlar1 belirlenmemistir.

Genel olarak tiizige baktigimizda, fahri konsolosun hukuklarinin ge-
nis olsa da siirsiz olmadigini gérmekteyiz. Diger bir ifadeyle, bir tiir yar-
dimei1 fonksiyonu icra eden ve meslekten konsoloslarin yerine gecemezler.
Buna ragmen bu kurumun 6nemli oldugunda hi¢ kimsenin siiphesi yoktur.

Diplomatik faaliyeti diizenleyen 6nemli i¢ yasalardan biri de Azerbay-
can Cumbhuriyetinin Dis Isleri Bakanligi Hakkinda 29 Ocak 2004 Tarihli
Tiiztktir.

Tiiziikte Disisleri Bakaninin asli gorevleri, fonksiyonlari, haklar1 ve
faaliyetini yiiriitme kurallar1 kapsamli olarak belirlenmistir.

Diplomatik faaliyeti diizenleyen &zel yasalar disinda Azerbaycan
Cumhuriyetinin birtakim diger i¢ yasalarinda bu faaliyetin su veya bu gibi
meseleleri ile ilgili onemli maddeler bulunmaktadir.

Ornegin, “Azerbaycan Cumhuriyetinin Vatandaslig1” Hakkinda Azer-
baycan Cumbhuriyetinin 1998 Yili Kanunu”nun 9. maddesi, “yurt disin-
da yasayan Azerbaycan vatandaslarinin Azerbaycan devleti tarafindan
korunmas1” olarak isimlendirilmektedir. Bu maddede belirtildigine gore,
“Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet kurumlari, dis devletlerdeki ve ulus-
lararas1 orgiitlerdeki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar: ve bu ku-
rumlardaki gorevlilerin Azerbaycan Cumhuriyetinin topraklarinin disinda
gegcici veya siirekli olarak yasayan Azerbaycan vatandaslarinin Azerbay-
can Cumhuriyetinin katildig1 uluslararas1 hukuk belgelerine, dis devletle-
rin yasalarina, Azerbaycan Cumhuriyeti ile vatandaslarinin yagadig: devlet
arasinda imzalanmis anlagmalara ve uluslararasi geleneklere uygun olarak
kendilerine taninmig tiim haklardan tam olarak yararlanabilmeleri i¢in ted-
birler gormege, yasalarda belirlenmis kurallara, yasayla korunan hak ve ¢i1-
karlarint savunmaya, zorunluluk durumunda ise Azerbaycan Cumhuriyeti
vatandaslarinin ihlal edilmis haklarinin diizeltilmesi i¢in tedbirle gérmeye
bor¢ludurlar.”

“Azerbaycan Cumhuriyetinin uluslararasi antlasmalarin imzalanmasi,
icrast ve iptali kurallar1 hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu”-
nun 7. maddesinde soyle denmektedir: “Azerbaycan Cumhuriyetinin dis
devletteki diplomatik temsilciliginin rehberi veya uluslararasi konferans-
larda, uluslararasi orgiitlerde ya da kurumlarinin birinde Azerbaycan Cum-
huriyeti temsilciliginin rehberi 6zel yetki olmadan uygun bir sekilde kabul
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eden devletle veya s6z konusu uluslararasi konferans, orgiit veya organ-
larinin biri ¢ergevesinde Azerbaycan Cumhuriyetinin uluslararasi antlas-
malariin imzalanmasi hakkinda goriismelerde bulunma hakkina sahiptir.”

Azerbaycan Cumbhuriyetinin dis politika calismalarinin hukuki te-
mellerinden bahsedeken, “““Yurt Disinda Yagayan Azerbaycanlilarla Bagh
Devlet Politikas1 Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu’nu da
0zel olarak kaydetmemiz gerekir. Bu yasa, yurt diginda yasayan Azerbay-
canlilarla ilgili Azerbaycan Cumhuriyetinin devlet politikasinin amag ve
prensiplerini ve bu politikanin gergeklestirilmesi ile bagli devlet kurumla-
rinin faaliyetinin temellerini belirlemektedir.

SONUC

Kaydedilenlerden de goriindiigii gibi Azerbaycan Cumhuriyetinin ba-
gimsizligini tekrar kazandigi yillar boyunca iilkemizde diplomatik faali-
yetin dlizenlenmesi icin yeteri kadar hukuki temel, altyap1 hazirlanmistir.
Azerbaycan Cumbhuriyetinin Anayasasi, diplomasi hukuku alaninda yasa-
lar1 ve hiikiimet kararnameleri, dis politika ¢alismalarinin yasal teminati
icin uygun ortam hazirlamistir. Fakat bu alanda kabul edilmesi zorunlu
olan birtakim diger yasalara da ihtiya¢ bulunmaktadir. Ornegin Azerbay-
can topraklarinda dis devletlerin diplomatik ve konsolosluk temsilcilikleri
hakkinda higbir yasa mevcut degildir. Soyle ki, ekser devletlerin uygu-
lamalarinda dis devletlerin topraklarindaki diplomatik, konsolosluk vs.
temsilcilikleri tarafindan fonksiyonlarinin icrasi rejiminin diplomasi hu-
kukunun temel prensip ve normlarina uygun olarak belirleyen i¢ yasalarin
kabulii yaygindir. Diplomasi hukukunun herkes tarafindan bilinen ilke ve
normlarina dayanan bu rejim, 6rnegin karsiliklilik ilkesi temelinde daha
genis muafiyet ve ayricaliklar belirleyebilir.

Ulkemiz i¢in, dis baglantilarinin kurulmasmin verimliligi agisindan
bu ve bunun gibi diger zorunlu belgelerin kabulii giiniimiizde son derece
zaruridir. Umit ederiz ki, kisa bir siirede bosluklar doldurulacak, Azerbay-
can diplomasi hukuku alaninda i¢ yasalari, iilkemizin katildig1 uluslararasi
kurallar1 tamamlayarak, onlarin Azerbaycan Cumhuriyetine miinasebette
tatbikini daha etkin kilacaktir.
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ilk harfi biiyiik harfle, soyadimin ise tamami biiyiik harflerle ve koyu seklinde
yazilmalidir: (Ornek: Gok¢e DILARA®). Soyadin sag iist késesine ise * isareti
konularak dipnot olusturulmalr ve yazarin iinvani, ¢alistigi kurumu ve e-mail
adresi (alti ¢izgisiz ve siyah renkte) yazilmalidr.

7- Makaleler Microsoft Word veya “doc” uzantili sekilde dergiye iletil-
melidir.

8- Makalelerde yer alacak alt ana basliklar ortalanarak ve koyu sekilde
(Ornek: 1. TURKIYE’DE SOSYAL ... ), onun altinda ver alacak ara basliklar
ise koyu ve sola yanasik bir sekilde (Ornek: A. Ekonomik Faktorler), diger alt
bashklarda koyu ve sola yanasik ancak ilk kelimenin bas harfi biiyiik digerleri
ise kiiciik olacak sekilde (Ornek: a. Ticari yapy) yerlestirilmelidir.

9- Yazilar; Times New Roman karakterinde, 12 punto (dipnotlarda ise 10
punto) biiyiikliigiinde olmalidir. Sayfa yapisi A4 ebadinda, kenar bosluklart
sagdan, soldan, tistten ve alttan 3 cm olmak iizere, 1 satir araligiyla, iki yandan
hizali ve paragraf arasi boslugu, oncesi ve sonrasi 3 nk olacak sekilde ayarlan-
mali ve sayfa numarast verilmelidir. Paragraf baslart 1 cm iceriden olmali ve
“TAB” tusu kullaniimalidr.

10- Ozet 300-500 kelime arasinda olmali ve herhangi bir atif icermemeli-
dir. Her ozet altinda da ¢alismayr agiklayan 3-5 anahtar kelime bulunmalidur.
Calismalar basliklar, 6zet ve kaynakga dahil olmak iizere 8000-11000 kelime
arasinda olmalidzr.

11- Dergiye gonderilen makaleler dergi editorii tarafindan bilimsel ye-
terliliginin denetlenmesi amaciyla ii¢c hakeme gonderilir. Makaleler, degerlen-
dirme sonucunda en az iki hakemden gelecek olumlu raporlar dogrultusunda,

221



dergi yayin kurulu tarafindan uygun goriilen bir sayida yayinlanir: Raporlarin
olumsuz olmast nedeniyle makalenin yayinlanmamasi durumunda yazar, her
hangi bir hak talebinde bulunamaz.

12- Makalenin basildigi dergi sayisindan yazara iki kopya génderilir.

13- Makalede siwra ile ozet, giris, ana metin, sonug, kaynakc¢a ve varsa
ekler bulunmalidr.

14- Metin icerisinde yapilacak olan atiflarda asagidaki kurallara uyul-
malidr.

KAYNAK GOSTERME (ATIFLAR)

1- Makalede gerek metin icerisinde gerekse dipnot seklinde atif yapilabilir.
Ancak genel bir uyum saglanmasina dikkat edilmelidir. Genel olarak asagida
bahsedilen atif sistemi kullanilmakla birlikte, yazar dipnot sistemini de kural-
larma wyulmasi kayduyla kullanabilir.

2- Makalede yapilacak atiflar, ilgili yerden hemen sonra, parantez iginde
yazarmn soyadi, eserin yaywmn yili ve sayfa numarasi swrasiyla ornekteki gibi ve-
rilmelidir. (Weber, 2012:71).

3- Birden fazla kaynak gosterilecegi durumlarda eserler aymi parantez
icinde, en eski tarihli olandan yeni olana dogru, birbirinden noktali virgiille
ayrilarak siralamr. (Oztiirk, 2007:77; Yilmaz, 2011:157).

4- Iki yazarli kaynaklarda, araya tire isareti (-) konulur. Ikiden fazla ya-
zarli kaynaklarda ise ikinci yazarin soyadindan sonra “vd.” kisaltmasi kulla-
nilmalidir. (Weiss-Hobson, 1999:15). (Alan-Kurar vd., 2002:157)

5- Yazarin ads, ilgili ciimle i¢inde gegiyorsa, parantez i¢inde tarih ve say-
fanmin belirtilmesi yeterlidir. (1954:77)

6- Yazarin ayni yil yaymlanmus iki eseri, yayin yilina bir harf eklenmek
suretiyle ayurt edilir. (Inalcik, 2000a:17), (Inalcik, 2000b:45).

7- Soyadlart ayni olan iki yazarin aym yilda yayinlanmis olan eserleri,
adlarmn ilk harflerinin de yazilmasi yoluyla belirtilir. (Mardin, S., 1997:46),
(Mardin, B., 1997:27)

8- Ulasilamayan bir yayina metin iginde atif yapilirken, bu kaynakla bir-
likte alintinin yapildigi eser “aktaran” yazilarak gésterilmelidir.
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