SIYASAL SISTEMLERDE TEMSILIYET SORUNSALI
- -

Secim siyasal konumlara gelecek temsilcilerin belirlenmesi iglemi ve siirecidir 6zetle temsil,
mesruiyet, katilm ve iktidari cagristirmakta. Se¢im sistemi birtakim kurallar, teknikler, yontemler,
anlayislar ile geleneklerden olusur ve bu nedenlerle iilkeden iilkeye degismektedir.

Secim sistemi yani ayni sayidaki gegerli oy miktarina uygulanan teknik ve yéntemler temsilci dagiliminda
farkli sonuglar ortaya c¢ikardigindan toplum gereksinimlerine uygun bir segim sistemini olusturmaya doénik
tartismalar suregelmistir.

Genel anlamda bir segim sistemi halki temsil edecek iktidarin belirlenmesine yarayan ydrirlige konmus
mevzuatin bilesenlerinden olusan butiindir ve seklen ilgili siyasal sistemi tarif eder. Siyasal sistem segim sistemi
yaninda partilerin yapisi, secim gevreleri gibi etkenlerle belirlenir.

Demokrasinin gerceklesmesi agisindan ideal temsil 6lglst “dodrudan demokrasi’dir. Ancak dogrudan
demokrasi bigimi erigilmesi mimkin olmamakla birlikte azami élgclide yaklasiimak istenen bir idealdi. Zira ne
kaynaklik eden Atina site demokrasisi ne de Roma Devletinin sinirli demokrasisi dogrudan demokrasi degildi.
Giiniimiizde uygulanan sekli Isvigre'nin bazi kantonlarindaysa sadece idealize edilmistir.

Yari dogrudan demokrasinin uygulayim zorluklari “temsili demokrasi’yi dogurmustur.  Temsili
demokrasinin dayandigi temel ¢ogulculuk anlayisi ise katilim ve denetim gibi sorunlar icermektedir. Demokrasi
anlaminda gunumizde ¢odu parlamenter sistem temel haklar ve 6zgurlikler konusunda bile sinirli ve simgesel
Ogeler tasirken segimlerde amag diizenin mesruiyetiyle bireyin denetlenmesine kadar indirgenmistir.

19.Yy sonuna kadar batida topluma egemen varlikli siniflar segme ve 6zellikle segilme hakkini kendi
sinifina ayricalikmis gibi gordiler. Eski Yunan sitesinde vatandaslar ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal haklara
sahip sinifi olusturuyordu, koélelerin higbir hakki yoktu. Romalilarda da halk meclislerine (Forum) katilim hakki
sadece Romalilara aitti ve merkezden uzaklastikga yonetime etkin katiim sinirlanmaktaydi yani Eski Yunan’dan
daha da geri bir durumdaydi.

Glnumizde sinifli toplumdan hukuksal anlamda s6z edilmese bile fiili anlamda sosyal-ekonomik ve
kiltirel nedenlerle siyasal katilim araglarini toplumun Ust kesimleri kullanmaktadir. Sinif, irk, din, dil, yas, egitim,
cinsiyet ayrimi ginimuzde de etkendir ve en 6nemli sart gene varsilliktir. Kadinlar, zenciler, kentlerin yoksullari,
kirsalin emekgileri uzun sure temsil hakkindan yoksun tutulmuslardir.

Siyasal partiler ortaya ¢ikip anayasa yazilinca genel oya kadar halk kesimini iktidardan uzak tutan sinirh
oy hakki diinyada énce sanayilesen ingiltere’de gelisti ancak Eski Yunan'da da temsil hakki olmayan kadinlar
ikinci diinya savasinin sonuna kadar fiili cinsiyet sinirlamalari yiziinden yénetime katilamadi. 1935 Almanya’sinda
naziler “Nurenberg Kanunlari” ile yahudilere, ABD ve Guiney Afrika Cumhuriyeti gibi Ulkelerde irkgilar isgal edip
somiirdiikleri (lkelerin yerli halklarina ve zencilere temsil hakki tanimamislardir. K.irlanda’'da ise din-mezhep
ayrimi yapilarak katoliklere sinirli oy hakki tanirlar.

Zenciler i¢in 6ne surilen vergi 6deme kosulu gibi bir uygulama giinimuzde de siyasal partilerden aday
olacaklara belirli miktar bile olsa para yatiriimasi seklinde ulkemizde de surtyor. Hele listelerin Ust siralarinda yer
bulabilmenin yolu kesinlikle ekonomik glg¢ sahibi olmaktan gegiyor buyuk kentlerin belediye baskanliklarina hep
isadamlari, zengin tiiccarlar getiriliyor ¢linkii aday olabilmek igin etkin ve pahalica segim kampanyalari gerekiyor.
Firsat esitsizligi ise demokratik segim ilkesiyle hic bagdagmiyor...

Yaklasik 200 yildir siyasal yasamda segim olgusu belli basli gogunluk ve oransal (nisbi) tirlerde gelisip
yapilagelmistir. Temsilde adalet ve yonetimde istikrari birarada gerceklestirmeyi amaclayan yaklasimlar nedeniyle
karma bigimler uygulanir hale getirildi. Genel olarak devlet baskanlari ve belediye baskanlari ¢ogunluk,
milletvekilleri ile yerel meclislerin Uyeleri nisbi segim sistemleriyle belirlenmektedir. Ulkemizde de yerel
ybneticilerin (mahalle muhtarlari dahil) segiminde adi ¢ogunluk, cumhurbagkanligi, meclis bagkani, dernek,
sendika, yiksek mahkeme gibi organlarin ve birimlerin temsilcileri belirlenirken de nitelikli (oranli) godunluk
yontemi tercih ediliyor. Bitin segimlerde belirleyici etken olarak “codunluk” kavrami 6ne ¢ikiyor. Yani toplumun
¢ogunlugunun oyunu almakla segim islemi tamamlaniyor. Basit godunluklu bir sistemde ylizde 10’luk bir oy orani
bile parti ya da adaya temsilcilik sansi vererek mesruiyet sorununu dogurabilmekte mutlak -Iki turlu- gogunluk
sistemiyle ise ancak blylk ve merkez partiler iktidar olma firsati yakalamaktalar...

Bir¢cok secim sistemi sakincalari nedeniyle uygulama alani pek bulmaz, ya gegici ittifaklara yol agar veya
siyasal partilerin bolliinip ¢ogalmasina. Bu durum ise siyasal sistemde strekli krizlere yol agar. Barajli segim
sistemlerinin gelistiriimesi bundan. Bu yuzden 300’e yakin tlrde nisbi secim ydntemini denemislerdir. 1961°den
glnimuze kadar Ulkemizde de parlamento, belediye meclisi ve il genel meclisi se¢imlerinde istikrar saglamak icin
d’Hondt yontemi uygulanir. Ancak bu yontem de temsilde adalet ilkesiyle uyusmaz. Siyasal iktidara istikrar



saglamayl amagclayan Ulke ve gevre barajlar bir donem (1983-1995) Tirkiye'de de uygulanmis ve marjinal
partilerin parlamentoya girmeleri engellenmistir. Anayasa mahkemesinin ¢evre barajini kaldirdigi 1995'ten
glinimuize ise tek baraj uygulamasi devam ediyor. Kalan (lke baraji temsilci dagilimini segim gevresinde blylk
partiler lehine degistirebilmekte bazi segim bdlgelerinde daha az oy alan partiler salt baraji astiklari icin temsilci
¢cikarmaktadir.

Ulke baraji cogu iilkede yiizde 1 ila 5 arasinda uygulanir. Tirkiye 1980'e kadar barajsiz d'Hondt sistemini
uyguladi ve daha sonra diinyada hi¢ bir Glkede olmayan oranda ylksek bir baraji tercih etti. TBMM igin 1983,
1987 ve 1991 secimlerinde hem yuzde 10 uUlke hem de ylzde 17-50 arasinda degisen cevre baraji birlikte
uygulanmis ve temsilde adalet ilkesi blsbutlin bozulmustu. Cevre barajlan disirilerek temsil adaleti saglanmak
istendiyse de temsil sorunu ¢odzilememis 2002 secgimlerinden dnce se¢im kanununda yapilmak istenen degisiklik
parlamentoda yeterli gogunluk saglanamadigindan gerceklesmemisti.

Cok partili sistemde de segmenlerin ylizde 15-20 gibi kiiglik bir oy orani temsil edilmeyenlerin oranini
ylizde 60’lara kadar gikabilmekte segim cevresiyle llke genelinde eksik veya askin temsile yol agmaktadir. 18
Nisan 1999 se¢imlerinde temsil edilmeyen oy orani yizde 17.41’di. 3 Kasim 2002 tarihli segimde temsil edilmeyen
oy orani ylizde 46.16’ya ulasirken sadece 2 parti baraji asti. Secimlere katilan diger 16 siyasi parti baraji
gecemedi. AKP siyasal istikrar ve tek partili hikimeti esas alan secim yasaslyla toplam segmenin %26'si ve
kullanilan oylarin ylzde 34,5'i ile parlamentonun 2/3'in0 ele gegirdi. 2002'deki segcimde 8.5 milyon se¢gmenin oy
kullanmamasi dikkat gekici idi. 2007’ye girerken 2 partili
TBMM’de 22.dénem sandalye dagiliminda 7 partinin adi gegmektedir.

Temsil adaleti ile hukumet istikrari ikileminde baraj engeli secim bdlgelerinde sistematik olarak buyuk
partilerin daha da gulglenmesine yol agti. Kuiguk partilerin yararlanmasi igin askin ya da eksik temsili bigimsel
olarak aza indirgemek ve nispi temsilin olumsuzluklarini agsmak yoéninde g¢ogunluk sisteminin unsurlarini da
tasiyan karma sistemler (Klasik Sainte-Lague) gelistirilmisti...

Tlrkiye anayasa ve segim sistemi en sik diizenlenen Ulkelerden biridir. 23 Aralik 1876 Anayasasi’na
(Kanun-i Esasi) gore Osmanli doneminde ilk parlamento 1877°de yapilan segimle olusturuimus ancak savas ve
olagan Ustii kosullar gerekge gosterilerek gorevine ara verilmisti. ik genel meclis (Meclis-i Umumi), padisahin
atadigi Gyeler (Hey'et-i Ayan) ile halk tarafindan segilen (yelerden (Hey'et-i Meb'usan) teskil edilmistir.
Secilebilmek igin "az ¢ok emlak sahibi" olmak gerekiyordu. Hey'et-i Ayan’in Uye sayisi Hey’et-i Meb’'usan’in lUye
sayisinin Ugte birini gegmezdi. Ayan olabilmek igin ise eser ya da hizmetleriyle taninmak ve kirk yasini doldurmak
zorunluydu. Siyasal partilerin heniiz kurulmadigi ve Istanbul diginda uygulanmadigi dénemin ardindan 1908'de
ikinci megrutiyetle yapilan siyasal degisikliklerle Osmanli déneminin en uzun sure gbérev yapan meclisi
olusturulmustu. 1908 secim yasasi 1942 yilina kadar gegerli oldu. 1914 secimlerinde Anadolu’daki idare meclis
Uyeleri 2.secmen sayilarak kendi aralarinda milletvekillerini belirlemis (Meclis-i Mebusan) Osmanli eyaletleri kendi
yerel meclislerini olugturmustu. ittihat ve Terakki Firkasi baskisi altinda ve muhalefetsiz 1908, 1912 ve 1914
secimleri de yapilmis, Meclis-i Mebusan’in 1919 yilindaki son segimden sonra istanbul'un emperyalist iggali
Uzerine dagitiimasiyla 5 Ekim 1920’de bazi meclis Uyeleri Ankara’da toplanmasina karar verilen meclise
katilmislardir.

Osmanli Hukimeti'nin is yapamaz duruma gelmesi durumunda, gegici bir hiikimet kurulacak ve bu
hikimet dyeleri milli kongrece secilecekti. Amasya Tamimi’yle yapilan ¢adri Uzerine Kurtulus savasina katilan
guclerin temsilcileri Erzurum ve Sivas’ta toplanmis Anadolu ve Rumeli Midafa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda
birlegerek isgale karsi istanbul hiikiimetinin baskisina ragmen toplu direnme karari almiglardi. En kisa zamanda
Anadolu'da millet temsilcilerinden olugan bir meclis toplanip bu meclisin kuracagi hikimetle milli micadele tek
merkezden yduritilecekti. 16 kisilik bir "Heyet-i Temsiliye" olusturuldu. Heyet-i Temsiliye ile temas ve anlasma
zemini arayan istanbul Hikameti, temsilcileri vasitasiyla 20-22 Ekim 1919 tarihleri arasinda Amasya'daki
gorismeden sonra bir Millet Meclisi toplanmasina ikna olmustu. Ulus topyekiin kendini savunacak ve direnilecekti.
Heyet-i Temsiliye milli tesgkilatin kuvvetlenmesi yolunda -butiin engelleri asarak- azimle calisti. Kuvayi Milliye' yi
kuvvet tanimak ve milli iradeyi hakim kilmak temel prensipti. Hiristiyan azinliklara siyasal hakimiyetle sosyal
dengeyi bozacak imtiyazlar veriimeyecek manda yonetimi kabul edilmeyecekti. Anadolu ve Rumeli Midafa-i
Hukuk Cemiyetince desteklenen Ulusal Meclis'in derhal toplanip hiikiimetin meclis tarafindan kontrol edilmesine
calisildi. Kurtulug savasinin basinda Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti, aldigi 19 Mart 1920 tarihli
kararla, Istanbul Meclisi'ne segilmis olup da Ankara'ya gelebilecek mebuslara ek olarak her livada (sancak) 5
temsilcinin yine iki dereceli segimler ve eski hiikimlere gére secgilmesini 6ngdrdi. TBMM bu bigimde olustu. Son
Osmanli Mebusan Meclisi'nin gizli oturumunda, Erzurum ve Sivas Kongreleri'nde alinan kararlar dogrultusunda 28
Ocak 1920'de kabul edilen Misak-1 Milli, 12 Subat 1920'de tim diinya parlamentolarina da agiklanarak Osmanl
Mebusan Meclisi'nin feshiyle (11 Nisan) ve TBMM'nin kurulusuna (23 Nisan) giden yol aciimistir.

1923'te TC'nin ilanindan o©nce partisiz yapilan secgimlerden sonra 9 Eylil 1923'de Halk Firkasi
kurulmustu. Kurtulug Savagini érgitleyen ve yiriten "Anadolu ve Rumeli Mudafa-i Hukuk Cemiyeti" de 20 Kasim
1923'de Halk Firkasi'nin blnyesine katilmistir. Partinin adi 10 Kasim 1924'de "Cumhuriyet Halk Firkasi", 1935
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yilinda da (4. Kurultay) "Cumhuriyet Halk Partisi" oldu. 1923'ten 1943’e kadar tek partili siyasal rejimle CHP’nin
etkin oldugu secimlerde katilim oranlarn devletin ulasim olanaklariyla o zamanki iletisim araglarinin dizeyi
sebebiyle dusik (1927°de yuzde 27) kalmis, 1935’ten sonra kadinlarin siyasal yasama girmesi ve CHP’nin de
segcmen destegini kazanmasiyla yuzde 80’lere ¢ikabilmistir. Kapitalist sistemin buhrani ve ikinci dinya savasinin
yasandidi yillarda gergeklesen 1923 ve 1943 arasi secgimler CHP’ye yaramistir. TC doneminde yapilan ilk erken
ilk tek dereceli ve ilk gok partili segim 1946 secimleridir. Segimlerin iki gligli partisi DP ve CHP eksik ya da agkin
temsile yol agmasina ragmen seg¢im sistemlerini (adi ¢ogunluk) iktidar yitirmek kaygisiyla degistirmemislerdir.
Secimlerden kazangla ¢ikan DP 1957’deki segimden énce llkenin ekonomik durumu kétlye giderken gliclenmeye
basladigi sirada seg¢im mevzuatini degistirip -partilerin ittifak yapmasini engelleyerek- muhalefetin 6niini
kesmeye calisti. Muhalefetin gizli gl birligi yapmasina ragmen DP secimi agik farkla kazanmigtir.

Ekonomideki kétu gidis ve siyasal cekisme 27 Mayis 1960’taki askeri darbeye zemin hazirlamigti. Basta
Universite ogretim Uyeleriyle 6grenciler olmak Uzere zinde glgleri arkasina alan muhalefete karsi bir bildiri
yayinlayan DP, TBMM Baskanligi'na da muhalefetin eylemlerinin sorusturulmasi igin 6nerge vermisti. Bir Tahkikat
Komisyonu kurup muhalefetle basini susturmayi amagliyordu. Bu komisyon (i¢ ay boyunca muhalefetin ve basinin
eylemlerini sorusturacakti ancak bu
muhalefeti yatistirmaktan gok adeta kiskirtacakti. Komisyon gérevine baslar baglamaz Ankara'yla istanbul'da
protesto gdsterileri diizenleyen égrencilerin arasinda bulunan Turan Emeksiz ve Nedim Ozpolat hayatini kaybetti.
Ardindan Ankara ile istanbul'da sikiydnetim ilan edilerek sokaga ¢cikma yasagdi konur ama é@rencilerin gésterileri
durdurulamaz.

MBK, Cumhurbaskani, Bagbakan ve DP’nin énde gelen yéneticilerini tutuklatmigti. ihtilal Mahkeme'sinin
verdigi kararla mahkum edilen 14 kisiden Adnan Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin Ristl Zorlu'nun idamlari
onaylanip infaz edildi.

27 Mayis 1960 darbesiyle Ulkenin yonetimini Gstlenen Milli Birlik Komitesi Orgeneral Cemal Gursel
baskanhgdinda 38 subaydan mutesekkildi fakat komite Uyelerinden 14 kisi uzaklastirilip yurt disina génderilmis ve
geri kalan MBK Uyeleri 1961 Anayasasi geregince Olinceye kadar tabii senatorlik hakki kazanmiglardi. 14’ler
adiyla anilan bu grubun Ulyeleri de 1965 segimlerinden énce yurda déniip CKMP, CHP ve TiP’e katilmistir.
1960°da siyasal alanda degisik ve kokli dizenlemeler yapildi. 27 Mayis’ta iktidara gelen MBK kabul ettigi 1 sayih
kanunla 1924 anayasasi'nin bircok hukimlerini degistiren gegici bir anayasa diuzeni kurdu. MBK, TBMM'nin
yetkilerine sahipti, yasama vyetkisini bizzat, yuritme yetkisini de kendi sectigi bakanlar eliyle kullanacakti.
Bakanlari ve devlet baskanini tayin eden MBK’nin bakanlari denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisi de
vardi. Gegici anayasanin meydana getirdigi devlet bagkanhgi makami, cumhurbaskani, basbakan, bagskomutan ve
MBK bagkanhgi yetkilerini kendisinde birlegtirmisti.

Silahli Kuvvetler adina yonetime el koyan MBK Baskanligi, 28 Mayis’ta devlet ve hikiumet baskanligi,
TSK baskomutanhgi ve milli savunma bakanligi yetkilerini Ustlenerek yeni hiikimeti kurdugunu agikladiktan sonra
Tuarkiye’de ordunun siyasete egemen oldugu ya da en azindan bu alanda etkin rol oynadigi yeni bir dénem
baslamistir. 27 Mayis’'in gerekgesi 6zgurlik ve demokrasidir mesrulugunu burdan almigtir. Anayasa ve hukuk disi
tutumla davranislara son vererek demokrasiyle 6zgirligu yeniden saglayacakti. Ancak her sey yolunda gidiyor
derken aldigi bir karar MBK’ye olan givenin sarsilmasina yol agti. 27 Ekim’de bir tebli§ yayinlanarak
Universitelerde bir tasfiye operasyonu baglatildi. Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige giren 114 sayili kanun
ile Universitelerin sol egilimli demokrat 6gretim Uyeleri goérevlerinden alindi. Bu karar yeni hikimete karsi 27
Mayis’'in gergeklesmesinde 6nemli katkida bulunmus hatta Kurucu Mecliste tyeliklere getirilmis genclik kesiminde
giivensizlik ortami yaratti. Universitenin acilis giiniinde alinan boykot kararina MBK'nin ikna cabalari sonug
verdirmedi.

Bu dénemde, doért bagbakan tarafindan dokuz hikimet kurulmustur. Bu dénem disinda Cemal Girsel
Devlet Bagkani ve Bagbakan olmakla beraber asil idare ihtilali yapan Milli Birlik Komitesi'nin elindeydi.

Kisa zamanda igin bdyle gitmeyecegi anlasilinca 1961'de TBMM, BMM ve Cumhuriyet senatosu olarak
ikiye ayrildi. Kurucu Meclis’in hazirladigi 1961 Anayasasi uyarinca, 15 Ekim 1961’te 27 Mayis 1960 askeri darbesi
sonrasi ilk Genel segimler ve Senato secimleri yapildi. Se¢ime katilan dort partiden CHP 173, AP 158, CKMP 54,
YTP 65 milletvekili kazandi. Yeni Anayasa’nin 9 Temmuz 1961°de kabuluiniin ardindan 15 Ekim’de yapilan genel
segimler sonrasinda sivil yonetime gegcildiginde Cumhuriyet Senatosu’nun tabii Uyesi olan Cemal Girsel 26
Ekim’de cumhurbaskan segildi. Basta 20 Kasim 1961°de CHP ile AP arasinda koalisyon hiikimeti kuruldu. 1961
seciminde ortaya c¢ikan koalisyon sonucu hikimet istikrari saglanamadi. 1965 yilindan itibaren yapilan
secimlerleyse AP 12 Mart 1971’e kadar tek basina iktidar olmustur.

1968 ve 12 Mart 1971’e dogru gelisen tarihsel siregte yiikselen sosyalist sistem, anti emperyalist ulusal
kurtulus savaslari, kapitalist metropollerde genigleyen kamu alani (sosyal devlet) ve Uglincii Diinya Ulkelerinin
emperyalist sistem disina ¢ikma girisimleri (OPEC) tekelci kapitalizmi hakimiyet ve pazar alanlarini daraltip
maliyetlerini ylkselterek krize itmisti. Emperyalist sistem kaybetmis oldudu siyasal egemenlik alanlariyla pazarlari
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tekrar geri kazanarak krizden g¢ikmayi planlamaktaydi. Tirkiye’de de AP blinyesi iginde iktidar emperyalizme
bagimli isbirlikgi blylUk burjuvaziyle bliylk toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisince paylasiliyor bu paylasim
zorunlulugu isbirlikgi buyuk burjuvazinin entegre oldugu uluslararasi tekelci sermayenin gelismesinin ve mutlak
hakimiyet kurmasinin éndnu tikiyordu. Tekelci sermaye, AP’ni kendi cikarlari dogrultusunda ekonomik kararlar
almaya zorlarken AP tekelci burjuvazinin yani sira, blylk toprak sahipleri ve ticaret burjuvazisini de bunyesinde
tasiyan bir parti olarak talepleri kargilamaktan uzak kaliyordu. Krizden ¢ikisi yumusak karin olarak degerlendirilen
Turkiye'den baslatabilmek emperyalizm ve igbirlikgi blyUk burjuvazi ile oligarsik yapi agisindan mevcut kosullar
altinda neredeyse olanaksizdi. G6zUm askeri bir rejim iginde olasiydi.

1968 yili diinyada ve Turkiye’de 6grenci olaylarinin en yogun oldugu yurt sathinda emperyalizm karsiti
gosteri ve etkinliklerin yayginlastigi bir dénemdir. 68 gengligi, bu suregte 1970'li yillara degin Turkiye'de
kalkinmanin esas yUkini g¢eken kir yoksullariyla koyliler (kliglik ve orta giftgiler) ve gdglerle olusan varostaki
emekgilerin yaninda onurlu yerini sinifsal temel lzerinde o6rgitlenip onlara 6ncilik ederek, emperyalizm ve
uzantilarina (gladyo), irkgi ve gerici getelere karsi durarak almisti. Kurulu diizenle ABD emperyalizmine karsi
ezilen siniflar ve onun bitinlesigi 68 Hareketi, tekelci sermaye dizeninin ve dolayisiyle ABDnin siyasal hakimiyet
alanlarini daraltarak potansiyel bir tehdit olusturmustu. Soldaki kimi genclik gruplari iktidara yonelik eylemlerine bu
dénemde baslad!. iktidara karsi yaptiklari eylemler sirasinda tutuklanarak hayatlarinda ilk kez cezaeviyle tanismis
olan ilerici ve demokrat kesimin de sevdigi Deniz Gezmis'in iginde yer aldigi THKO bu eylemlerde etkin rol
oynamaktaydi. Egitimde kokli degisim isteyen Universiteli genglik, emperyalist devletlerin sémirisiine karsi
citkiyor Turkiye’nin NATO’dan ayrilmasini istiyordu. 1968 yilinda bitiun dinyayi etkisi altina alacak olan genglik
mucadelesi toplumsal diizen ve siyasal rejimle ilgili sorunlar nedeniyle sinifsal ¢catisma ekseninde 1960-1971
dénemlerinde Universitelerde gelisen siyasal duyarlilikla Maksist teorik akimlarin da etkilemesiyle 1971'den sonra
henliz proleterlesme siirecinin baslangicinda eylemlerle birlikte kdy ve kasabalara da yansimisti. Genglik hizla
adaletli bir kalkinmadan yana siyasal hayatta dnemli ve olumlu bir rol Ustlenirken bu kitlesel gligten korkan iktidar
ise kamuoyunda genclere karsi tepki olusturmaya baslamisti. Eylemler farkli boyutta halka yansitiliyor basta
ddrenci derneklerinin aleyhine propagandalar yapiliyordu.

Ote yanda ordu iginde bagka bir kesim "milli devrimci bir gelisme stratejisi" benimseyerek "sol" bir askeri
midahale arayigina girmisti. Bltliin bunlara kosut olarak TSK iginde bazi kesimlerin devrimci hareketlerden
etkilenmeye baslamasi ve aktif hale gecgebilecedi dogrultusunda kuvvetli sinyaller vermege baslamasi egemenler
acisindan tehdidin vehametini daha da arttiriyordu. iste biitiin bu sorunlara verili kosullar altinda tek ¢dzim askeri
bir rejim altinda bulunabilirdi.

70'lerin baginda, Silahli Kuvvetler reform taleplerini yliksek sesle ifade etmeye baglamisti. Meclis’e giren
TiP'li milletvekillerinin asirn muhalefeti, 1968 égrenci olaylari, yabanci misyon seflerinin kagiriimasi gibi gelismeler
karsisinda gu¢ duruma disen Bagbakan Sileyman Demirel istifa 6nerilerini strekli geri gevirerek guivensizlik oyu
almadan hikimetten gekilmesinin s6z konusu olmayacagini bildirmisti fakat TSK Ust yonetiminin 12 Mart
Muhtirasi'ni verdigi giin istifa etmisti. Nitekim Oyle oldu. Turkiye 12 Mart 1971'de ikinci bir askeri miidahaleye
sahne oldu. "Genigletiimis Komuta Konseyi” adli Cunta, 1961 Anayasasinin sagladigi ortamin halkimiza “Bol”
geldigini(!) ileri sirerek, 12 Mart 1971 ‘de yonetime el koydu.12 Mart darbesi ile hem yiikselen halk hareketi
bertaraf edilmek, hem de tekelci burjuvazi talepleri dogrultusunda kararlar gikartiimak hedeflenmigti.

Ardindan 1961 Anayasasi'nin 6ngérdigi temel hak ve o6zguirliklere 6nemli kisittamalar getirilen
olagandstu bir ara rejim dénemine girildi. 12 Martgilar'in ilk 6énemli icraatlarindan biri ordu iginde genis bir tasfiye
yapmak ve "sol" darbe hazirliklari icinde oldugu sdylenen subaylari ordudan ¢ikartmak oldu. Cumhurbaskani
kabinenin istifasini kabul ederek yeni hiikiimeti kurma gorevini- partisinden ayrilmasi kosuluyla- CHP’nin sag
kanadini temsil eden Nihat Erim’e vermisti. Kendisine yeni hiikiimeti kurma gorevi partisinden ayrilmasi kosuluyla
verilen CHP Kocaeli Milletvekili Nihat Erim, partisinden istifa ettikten sonra, 26 Mart'ta yeni hikimeti agikladi. 25
kisilik kabinede 5 AP'li, 3 CHP'li ve 1 de MGPli liye yer alirken, kalan 14 bakan TBMM disindan segilmisti. Bllent
Ecevit de CHP'nin Nihat Erim HiklUmeti'ne Gye vermesine tepki olarak CHP Genel Sekreterligi gérevinden istifa
etti. Ecevit, 1972'de 35 yildir CHP'nin baginda olan ve bir dénem Milli Sef olarak anilan ismet Pasa'yi saf digi
birakarak CHP Genel Bagkani oldu. 26 Mart 1971'de kurulan askeri cunta gudimlu Nihat Erim HikUmeti ile ara
rejim donemi basladi. Nihat Erim baskanhdinda kurulan hikimet mevcut anayasayi liks bularak degistirdi ve
'balyoz harekati' ile genglerin lizerine gitti. Ozgurliikler askiya alinmisti.

Hiikiimet, 26 Nisan'da sol muhalefeti iyice sindirmek amaciyla istanbul, Ankara ve izmir'in de bulundugu
11 ilde sikiydnetim ilan ederek genis ¢apl tutuklamalar baslatti. Sikiydnetim komutanliklari gesitli derneklerin
faaliyetlerini durdururken bazi gazetelerin yayimlanmasini yasakladi. 17 Mayis'ta Mahir Cayan'in onderliginde
THKP-C’nin kagirilan israil'in istanbul Baskonsolosu Efraim Elrom'u tutuklu arkadaslari serbest birakilmadig
takdirde Oldirecekleri yolunda yaptiklari duyuruyla tavrini agikga ortaya koyan hikimet yaygin bir tutuklama
dalgasi baslatip Ulke ¢apinda tnlenmis bazi sol gérisli gazeteci ve sendikacilarla 6gretim gorevlilerini gbzaltina
aldirttr.



Nihat Erim hikimeti ilan ettigi “Balyoz Operasyonu” ile, bir yandan sol/sosyalist hareketle emekgilerin
ekonomik-demokratik-politik miicadelesine ve orgutlerine saldirirken diger yandan da buyuk toprak sahipleri ile
ticaret burjuvazisinin ekonomik ve siyasal gucuni azaltarak, hakim siniflar iginde dengeyi, tekelci burjuvaziden
yana degistirmek icin ugrasmaktaydi. Toprak sahipleri ve tliccarlari bu saldiriya ihracati disurerek yanit verdiler
ve Nihat Erim istifa etmek zorunda kaldi. Béylece kendi iclerindeki ¢ikar geliskilerinin simdilik ¢dziilemeyecegini
goren egemen siniflar anlasti ve 2.Erim hikiumeti kuruldu. Uzlasma ve hakim siniflarin i¢ dengeleri yeniden
saglanmisti. Artik miisterek diismanlarina daha rahat saldirabilirlerdi. Oylede oldu. Sinan’lar 31 Mayis 1971’de
Nurhak’ta, Mahir Cayan ve yoldaslar ise 30 Mart 1972'de Niksar'in Kizildere kéylnde sigindiklari evde
katledilmislerdi. Yeniden Bagbakanlik gdrevine getirilen Erim, 11 Aralik'ta yeni bakanlar kurulu listesini agikladi.
10 Ocak 1972'de Askeri Yargitay; Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin inan'in idam kararini onayladi. Erim
hiikkiimeti déneminin en énemli olaylarindan birisi de Deniz Gezmis, Hiiseyin inan ve Yusuf Aslan'in 6 Mayis'ta
idam edilmeleriydi.

Ancak Erim'in kurdugu iki ayri hikimetin 6mrl 11 ay surdi. Aralik'ta aralarinda Basbakan Yardimcisinin
da bulundugu 11 bakan "kalkinma hamlesini ve reformlari Atatlirkgu bir gérisle gergeklestirme olanagdi kalmadigi
inanciyla" hikimetten istifa etmisti. Bu istifalar 1. Erim hikimetinin sonunu getirdi ve 12 Mart ara rejimi Erim'den
sonra Ferit Melen hukumetiyle devam etti ancak bekledikleri basariyl elde edemedi.

12 Mart Hikimetleri askerin siyasal sistem igerisindeki yerini saglamlastirmisti. Turkiye siyasal
istikrarsizlik sureci icine girmis ve 12 Mart'tan sonra 1973’te yapilan secimlere kadar higbir parti tek bagina
¢ogunluk saglamayinca dort basbakan tarafindan 5 hikimet kurulmustu. Faruk Girler'in cumhurbaskani olma
girisimi sonugsuz kalinca 12 Martgilar ilk buytk darbeyi yedi. Fahri Korutirk'in cumhurbagkani secilmesinden
sonra bagbakanlga atanan Naim Talu Ulkeyi secimlere gétirdu ve 14 Ekim 1973 secgimleriyle birlikte partilertstu
hikumetlerle ylratilen 12 Mart ara rejimi sona erdi.

1973 ve 1977 secimleri ekonomik ve sosyal sorunlarla burokratik ve siyasal sistemdeki bozulma ve kaos
ortaminda yapilmistir. Merkezdeki sad ve sol partilerdeki parcalanma sec¢im sonuglarina yansiyarak ¢ogunluk
saglanamadigindan cesitli koalisyon hukimetleri kurulmustu. 5 Haziran 1977’deki secimler 1961 Anayasal
doéneminin ilk ve son BMM erken segimi olmustur. 27 Mayis 1960 askeri midahalesinden sonra meclisteki ezici
¢ogunlugun dengelenmesi amaciyla olusturulan cumhuriyet senatosu secimleri ise 12 Eylil 1980 darbesinden
sonra 1982 Anayasasiyla tekli parlamenter yapiya gecildiginden 1979'dan giinimuze kadar yapilmadi.

1982 Anayasasiyla siyasal partilere anayasal sinirlar icinde faaliyetlerini ylritme hikmu getirilmis parti
kapatma vyetkisi sikiydonetim idaresine ge¢misti. Siyasal partiler ve secim yasalari MGK’'nin gdélgesinde
olusturulmus, temel hak ve 6zgurlikler kisitlanip siyasal katiim hizli karar alma mekanizmalarina (olaganusti
KHK’ler) devredilmisti. 12 Eylul yizde 10 llke ve yizde 50’lere varan gevre barajlariyla uygulamaya gegirilmistir.
Hiikiimet istikrar gozetilerek bilyiik partilere prim verilmisti. Sendika ve dernek gibi DKO'lerle beraber siyasal
partilerin kadin, genglik vs. kollari yasaklanmistir. Derneklere konan siyaset yasagi ise sendikalari da toplumdan
yaltip bir ekonomizm icinde mahkum ederek devletin mali-idari vesayeti altina almigti. Toplanti ve gosteri
yuriyusleri yetkili merciin keyfiyetine birakilmisti ( sehir diizeninin bozulmasini 6nlemek igin gorllen lGzum
ustuine). Aykiri olan her ses her yurttas potansiyel suglu muamelesi gortip susturuluyordu. ...

1961 Anayasasi neo-liberal sosyal, devlet¢i ve solidarist anlayigla ele alinmigken 1971 darbesi hak ve
Ozgurlikleri radikal bicimde sinirlayip kisitlamalari yetersiz buldugu yerde bogma harekatina baslamis, 1982
Anayasas! ise fasist otoriter, yasakgi, korporatist-zimreci hatta irkgi-gerici anlayisla ele alinarak sinirlama
goruntisl altinda yasalarin igini bosaltip tutarsizca mustehzi, anti-anayasal olarak var dedigi seylerin varolma
kosullarini —zimnilestirerek- ortadan kaldirmistir. 13, 14 ve 15. maddeleri acikca fagizan otoriteci tutumu yansitir.
TCK’nin 141 ve 143. maddeleri Anayasa hiukmine sokularak “bu yolda tesvik ve tahrik” ifadesi ve “sosyal bir
sinifin diger sosyal siniflar zerinde egemenlidini saglamak” ibaresiyle sol diistince ve gorisleri hedef almistir.
Tutuklama tasarrufu bagimsiz yargidan alinarak sikiyénetim mahkemelerine devredilmis ve sorgu sireleri 3 aya
cikartilarak paranoyak anlayisla tutuklu yakinlarina bildirim kuralina bile kayit disuralmustir. 5 kisilik bir askeri
cuntanin darbe anayasasi olarak buyik propagandalar ve siyasi yasaklar altinda halka dayatmayla onaylanip
ylzde 92’lik kabul oyu ile yururlige konmustu.

1982 Anayasasi hazirlanis ve ortaya konusuna gore bir mesruiyet sorunu tasir. Dinsel egitimi milli-temel
egitimin icine sokarak zorunlu hale getirmis, kisi temel hak ve 6zgurliklerini yok saymak adina devleti de laik
dizenle celisir bicimde kutsamistir. Metafizik bakish hatta dupediz teolojik bir anayasadir, “kutsal Devlet, kutsal
din ve 8liimsiiz énder liglemesinde ise neredeyse Tiirk-islam teslisi havasi vardir’ ( Prof. Dr. Taha Parla)...

Anayasa bir toplumun i¢ hukukuyla siyasetinin temel normudur. Kurum ve kurallarini, siyaset kiltirin,
sosyal siniflarin yapisini, siyasal gelisim sirecini, ideolojiyi, rejimi vs. belirler. Butin darbeler gibi 12 Eylil'cller de
demokrasiye militarizmle gidebileceklerini sandi. 12 Eylul cuntasi tayin ettigi Danisma Meclisi’ne hazirlatip son
seklini verdigini ulusun anayasasi olarak sunmustur. Gorevi yurttaslarin sosyal ve ekonomik haklarini glivence
altina almak olmasi gereken devletcilik anlayisi yerine seckinci bir anlayisla insanlara “devletin yiice ¢ikarlan” igin
gorev ve sorumluluklari saymistir.



Parlamenter demokraside bakanlar kurulu ve cumhurbaskaniyla birlikte iki bagli olan yiritmeye darbe
dénemlerinde birisi daha eklenmekteydi. Halki mutlak sadakate zorlayan 12 Eylul Anayasasi da parlamenter
mesruiyet ve yasama organinin Ustinliginid MGK baskanliginda bir ylritme glclne yani askeri burokrasiye
devrediyordu. Cunta gegici bir maddeyle 7 yilliina cumhurbaskanhdina getirilmisti. Parlamenter demokrasinin
basi TBMM’'nin manevi bir pargasi kabul edilen cumhurbaskanhgi makamina cunta lideri (MGK Bagkani) gelmis
oluyordu. GKB ve kuvvet komutanlari MGK’de Uyelere goris bildirip diger Gyelerinden (Bakanlar Kurulu) de goéris
kaydi isteyerek en mihim Onemli siyasal kararlarda etkili kilindi. Devlet yapisi icinde yuritme organi
glclendiriimis ve bu gliglendirme Cumhurbaskaninin yetkileri artirilarak ve Bakanlar Kurulu icinde Bagbakana
daha Ustln bir konum saglanarak yapilmigti. Yarginin dogalligi ve bagimsizhigi ilkesi bozularak 20 Mart 1973'de
1961 Anayasasi'na eklenen bir maddeyle kurulan DGM’ler gelisen toplumsal muhalefet sonucu 11 Ekim 1976'da
hukuken varlik gerekgelerini yitirmesine ragmen 1402 sayili kanunla sikiyénetim mahkemelerine donustirulerek
gelisebilecek ve yikselebilecek her tirli toplumsal muhalefeti bastirmak amaciyla tekrar anayasaya konmustu.
Mabhalli idareler cuntanin vesayeti altina sokulurken (iniversitelerde ise disardan atamalarla YOK adiyla bir kurul
olusturulmustur.

1961 Anayasasi 0Ozgurlik ve haklar konusunda kitlesel uyanisin yasandidi yillara bagli talepler
dogrultusunda gerceklestiginden egemen guglerin liks olarak nitelendirdidi anayasayla basin 6zgurligl, yargi
bagimsizligi, sendikal haklar, Universite 6zerkligi gibi konularda gelisen olanaklar sosyalist dusuncelerin genis
kitlelere aktarilmasini saglamistir. O zamana dek tabandan yoksun olan sol aydinlarin ileri sirdigu sosyalist
gorisler yayginlik kazanip 1965'teki BMM secimlerinde TiP’le parlamentoya tasinma basarisi gdstermisti. 1961
darbesi mesrulugunu yitirmis Adnan Menderes iktidarinin muhalefeti baski altina alip demokrasiyi rafa kaldirma
girisimleri nedeniyle yapilmis gortindyordu. 1971 ve 1980’de amaglanan daha farkliydi. Gelisen gengligin
mucadelesi ve isci hareketleri egemen gugclerin saldirisini geciktirmedi ve solu ezmek igin gerekce oldu. 1971
toplumsal muhalefeti bir ayaklanma belirtisi gibi gorerek 1980 sikiydnetim uygulandidi anda i¢ savas boyutuyla
teknik olarak asgari kosullari bulunmamasina ragmen “bélicu ve yikici bir i¢ savas” olarak mutalaada bulunarak
genel secimlere 1 yil kala dizenlenmisti. Berna Moran’in deyisiyle 1980°deki darbenin amaci solun nefesini
kesmek icin korkun¢ baski rejimi uygulasa da halki sindirmekten 6te gegmeyip kalici etki birakmayan 12 Mart
darbesinin yapamadigini yapmakti. Universiteler ve basin susturulmus aydinlar ve isci érgitlerini kontrol altina
alip toplum apolitize edilerek solun elini kolunu baglamakla kalmayarak ayni zamanda yeni degerler asilayan bir
diinya gorusuyle Turkiye’de sol ideolojiyi temelden ¢okertmeyi amagladi.

Darbe amacina ulasmis sol dagitilmis yasamdan beklentileri ¢cok farkli olan bir kusak yetistiriimisti.
idealizm, ®zveri, esitlik, bozuk diizene karsi savasim gibi sola ait inang ve davranislar terkedilmis erdem
kavramina yuklenen anlam asinmistir. Erdem sayilan seyler geri kafalilik, aptallik, enayilik sayilir hale gelmis hele
solun ideolojisini savunmak dipediz cagdisi kalmakla esdeger gorilir olmustu. Toplumsal degerlerin yerine
konan bireyci basari, kése déonmecilik vs. tutumlar 1968 kusadi ve 78’lerin gencligince radikal sayilan siyasal
davraniglarla ideolojisine sirt gevirme sonucunu getirdi.

80 oOncesi toplumsal ve ekonomik sorunlara Marksist kesimin ¢ézimleri hazirdi. Ancak 1980’lere
gelindiginde durum karmasiklasmis sosyalist blok da ¢okiis sinyalleri vermeye baslamisti. Ideolojik hazir
¢bzumlerin degerini yitirmesi demekti bu. Devletin niyetli oldugu kapitalist modele; serbest piyasa ekonomisine
alternatif bir sistem Uretecek hali de yoktu solun. 1991°’de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, iletisim teknolojisinde
devlet tekelinin kalkmasi ve enformasyon kurumlarinda 6zel sermaye hakimiyetinin artmasiyla birlikte 12 Eylil'iin
baslattigi toplumsal dederlerdeki asinma sireci hizlanmisti. 6 Mayis 1990 tarihinde kurulan ilk 6zel TV yayin
kurulusu sonrasinda yerel ve boélgesel radyo-TV kanali sayisi artmigtir.

TUm doénemler boyunca agirlikhi olarak "Nispi Temsil" sistemi uygulanmistir. 11 segimin 7'si tek partinin
iktidariyla sonuglanmisti. Secim sistemlerinin sonuglarina bakilinca Artan oylara uygulanan "Milli Bakiye Sistemi"
(ulusal artikli nisbi segim) yéntemi temsilde adaleti en fazla saglayan yéntem olarak gésterilir, Hiikiimet Istikrarini
(Fayda) unsurunu en Ustin saglayan ise "liste usulii gogunluk sistemi"... Barajsiz d'Hondt Sistemi tek parti
iktidarini gliclestiriyordu. Ozellikle 1980’den sonra kontenjan usulilyle beraber "cifte barajli d'Hondt" segim
sistemini uygulamakla amaclanan parlamentoya girecek partilerin sayisini azaltarak “Cogunluk’la tek parti
iktidarini kolaylastirmakti.

Turkiye'de ¢ok sayida parti kurulmus ama segimlere az sayida parti katiimistir. Her segim 6ncesinde
secim yasasi da degismektedir. Secim sistemi, siyasal istikrar saglayan etkenlerden yalnizca birisidir ve her
siyasal parti kendine gére uygun bir sistem arayisi igcindedir. Cogunluk saglanmadigindan olusturulan koalisyonlar
ve burjuva siyasal partilerdeki parcalanmaysa sik sik oy dagilimina yansimistir.

Turkiye'de segimlerin siyasal iktidarin olusumunu belirleyen tek yéntem olmadigi agiktir. Tek partili
dénemi bir yana biraktigimizda, 1960, 1971 ve 1980 askeri darbeleri, askeri gliciin secimler kadar agirlikli bir rol
oynadigini gosterir. Askeri darbe ardindan yasanan dénemlerde gergeklesen secimlerde aday olma sureci ve



siyasi yasaklar segimlerin demokratik yapisini da ortadan kaldirarak 6nemli bélimiinde de sag partileri iktidarlara
getirmistir. KiicUk partilerin parlamentoya girme olasiligi neredeyse sifirlanmistir.

Yoéneten-yonetilen ayrimi halkin halk tarafindan yénetimi anlamindaki demokrasi kavramiyla celisir.
Yénetim eskigagin siteleriyle Isvigre'nin dag kantonlarinda halkin biitiiniinii temsil eden genel bir kurulun elindeydi
ancak ikisinde de sadece c¢ok 6nemli kararlarda toplanilirdi. Bunun disinda yonetim yine kiglk gruplardan
olusuyordu. Siyasal partilerin gelisim ve érgltlenmesi secim sirecinde ortaya gikmistir. Segim sistemi siyasal
parti sistemini belirler, siyasal parti sistemi de rejimi... Segimin siyasal sistemin bir 6gesi olarak temel islevi
yonetilenlerin temsilini saglamakti; Marks’a gore parlamenter demokrasi ve temsilci hiikkiimet, sinif miicadelesinin
bir araci degil, sinifli toplumda sinifsal mucadeleyi yumusatarak egemenlerin iktidarini saglamlastiran bir
aldatmacadan ibaretti. 1832'deki secim reformuyla Ingiltere’de ilk burjuva siyasal gruplar olugarak temsilcilerine
parlamento yolu da acildi, segim bdlgelerindeki s6z sahipleri seckinlerdi. Fransa'da ise 17 Haziran 1789'da
toplumsal yapiy! sorgulayan aydinlanma fikirleri ekonomik buhranin da etkisi ile Kral Louis XVI'i zorlayinca
toplanan Uclii Meclis'te (Etats Generaux) burjuvazi siyasal alana yiginsal olarak ¢ikti ve 600 halk temsilcisi
kendilerinin toplumun %96'in1 temsil ettiklerini sdyleyerek meclisi “Milli Meclis” olarak ilan etmigtir. Kurucu
mecliste saray soylulari (Noblesse de Robe), yargi¢, noter ve avukatlar vardi. Bunlar yerel esraftandi ve segimler
seckinlerin yenilenmesini saglamistir. Toprak soylulari ile blylk burjuvazinin gatismasi yerel esrafi temsil eden bir
hikimet sekli yaratt.

Siyasal rejim belirli bir sosyal grupta yonetenlerle yonetilenler arasindaki ayrimin aldigi bigimdir. Her grup
icinde ortaya cikan hizip Aristo’'ya gbére halkin basbakani anlaminda “Prostates” denen o6nderliginde kitleyi
surtkler. Demokrasi teorisyeni Jean-Jacques Rousseau’ya gore de ydneten-yonetilen ayrimi ortadan kalkmaz.
Toplum Sodzlesmesi’nde “terimi kelimenin gergek anlamiyla ele alirsak gergcek demokrasi asla var olmamigtir
bundan sonra da olmayacaktir gogunlugun yonetmesi ve yonetiimesi dogal diizene aykiridir’ demistir.

Dar anlamda siyasal rejim insan toplulugunun bir 6zel bigimi olarak ulusun yénetim yapisidir. Anayasa
rejimi gizler asil rejim uygulamadaki isleyistir yazili olan degil; secim, hukimet organlari, iktidarin dagilimi ve
sinirlari rejimin yapisini belirler ve yonetenle yonetilen arasindaki iligkileri teknik anlamda duzenler.

ikinci diinya savasindan sonra 6zgiir sayilan uluslar gergekte &zgiir degillerdi. Baski bigimleri yerini
daha ikiyuzli ve yumusak baski bicimine birakti. Kapitalist girisimlerin yerine sosyal demokrasinin yeni bicimleri
ortaya ¢iktl, emekle sermaye arasindaki sinifsal ¢atisma siyasal demokrasi eksenli gelisti. Siniflarin hedefi kendi
demokrasisini kurmakti. Cagdas toplumun ihtiyaglarina yanit vermeyen rejimler modern diktaya, segkin azinliklar
monarka donlstl. Anatole France “yasam igin slrekli gerekli seyleri Uretenler bunlari bulamazken bunlari
uretmeyenler bolluk icindedirler” diyordu.

Parti sayisi ve yonetenlerin yapisi rejimi belirler. insanin temel 6zelligi bir toplum icinde yer almaktir.
Rejimle ifade edilen isbdlimune gore orgutlenmis bir toplumdu, sinifli toplum degil. Emile Durkheim’in izindeki
Fransiz sosyologlari toplumu bilingli ve kolektif istemli bir varlik olarak gordiler, sinif kavramini sosyolojik
dislinceye temel alan Karl Marks ise insandaki duygu, distnce ve istemlerin toplumsal durumunu belirleyip
ekonomik iligkilere dayandigini belirtmekteydi. Marks'a gore partiler altyapiyi, hikimet organlari Ustyapiyi
olusturur. Proletarya igin insanlik tarihinin anahtari ve bilimsel sosyalizmin ilk programi sayilan Komdinist Partisi
Manifestosu’nda (1848) “Simdiye kadarki bitin toplumlarin tarihi, sinif savasimlari tarihidir.” denmektedir. Aksini
iddia etmek siyasal hedefin (gerceklesmesi icin gereken toplumsal mekanizmanin) tasfiye edilmesi demektir.

Yonetenlerin yetkilerini saglayan araclarin islevselliginden yola ¢ikan Charles-Louis de Montesquieu “gl¢
glcl durdurur” demekteydi. Ginimiizde de glgler ayriidi (yasama, yargi ve yuriitme) yonetenlerin egemenligini
sinirlayici bir seymis gibi modern diinya iginde cagdisi kalmis rejimler igin bile zorunluluk gériiniir; Ingiliz rejimi
yargi giiciiniin bagimsizhidi yaninda taht, kabine ve parlamento (gliisiinden olusmustur. Ancak ingiliz sisteminin
ana mekanizmasi Maurice Duverger'e gore ingiltere tipi liberalizm ve partilere dayanir. Neredeyse biitiin Bat
Avrupa'y! etkileyen ingiltere demokrasisine (dominyonlari ve eski sémiirgeleri dahil) 6zgi siyasal sistemde ‘iktidar
her seydir. ABD'de ise iki gligli partili siyasal yapida partiler saglam 6gretilere dayanmayip sadece Amerikan
temel felsefesine uygun pragmatik programlara sahiptir. Devletin en saygin organi olan Yiksek Mahkeme’nin
kongre ile bagkan arasinda hakemlik vazifesi vardir ve sistemin 6zi de bu fren-denge durumudur. Baskan ve
kongrenin giigleri mutlaktir. iki turlu sistemle baskan secilir. Once eyaletlerden baskani segecek temsilciler (ikinci
segmen) belirlenir. Anayasa Mahkemesi Baskani da kongreye karsi yetkili kinmistir.

Batida &zellikle iki partili sistemin gegerli oldugu Ingiltere ve ABD’deki gibi isgiler-muhafazakarlar,
demokratlar-cumhuriyetciler arasindaki Ortak Pazar ve devletlestirme gibi kararlar diginda farkli egilim ve
doktriner karsitlik bugiin bile ayirdedilememektedir. ingiltere’de 1966'da isgi Partisi milletvekillerinin yiizde 57’si
serbest meslek sahibiyken sadece ylzde 14'U iscileri temsil ediyordu. Kutuplasmaya yol agan siyasal sistem
toplumun pargalanmasina ve manipulasyonuna hizmet eder goérinmektedir, se¢im sonugta bir kadronun
onaylanmasi islemiydi, mali ve medyatik destekle kazaniliyordu ve modern siyasal toplumu etkileyense kitle
iletisim araclariydi.



Sovyetler Birligi Uniter devlet yapisi iginde ¢ok uluslu bir federe devletti. Sovyet parlamentosu “Yiliksek
Sovyet” (kurul, meclis) anlamina geliyor ve iki meclisten olusuyordu. Birlik Sovyeti halkin tamamini, Milletler
Sovyeti Federe Cumhuriyetlerle Ozerk Cumhuriyet, Ozerk Bolge ve Milli Bélge'yi temsil etmekteydi. iki meclis de
esit haklara sahipti ve yuritme gici olan “Yuksek Sovyet Prezidyumu’nu (32 dyeli cumhuriyetleri temsil eden ve
devlet baskaninin goérevini yapan kolektif bir organ) birlikie segerlerdi, adi 1946’ya kadar “Halk Komiserligi” olan
Bakanlar Kurulu Yiksek Sovyet'e karsi sorumluydu. Ruhban egemenligi ve toprak oligarsisi karsisinda yeni bir
yontem olarak David Zaslavski “Sovyet halki, tek partiyi, yeni tipte bir demokrasiye 6zgu yeni bir olgu olarak

diinyaya tanitir” diyordu.

Tarihsel gelisim sireci icinde, 6zellikle antik cagda baslayip, ortacag boyunca, yerel ydnetim kavrami
hikimdar merkezli ve hemen hemen askeri icerikliydi, yani askeri 6rgutlenmeydi. Komiin kelimesi yerel
yonetimler icin kullaniimistir. Yerel yonetimler Eski Yunan hatta Stimerlere dayaniyor. Bati Avrupa’da feodalitenin
yikihgiyla birlikte kentlerin gelistigini gériyoruz. 2.Yy ile 10.Yy arasindaki derebeylik diizeninden sonra yeni bir
sinifin yasadigi ¢ok daha ayricalikli kentler ortaya c¢ikiyor. Burjuva sinifinin yasadigi kentler feodal beylerin
yasadiklarindan ve senyor malikanelerinden ¢ok daha farkliydi. Almanya’da ise yerel topluluklar 6zgur kent niteligi
tagiyordu ve sonucunda isvicre, Hollanda ve Belgika gibi Ulkeler ortaya gikmisti.

ABD’de valiler yére halkinca segilirler. Rusya Federasyonu'nda da cumhuriyetlerin temsilcilerini yerel
halk segmektedir. Cin, Ispanya ve Portekiz gibi (initer yapili devletlerin ézerk bélge temsilcileri de yére halklarinca
secilmektedir. Fransa ile ingiltere siyasal birlik ve merkezlesmenin en fazla énem verildigi tilkelerdir. 1982 yilina
kadar Fransa’da merkezi bir devlet yapisi vardi fakat 1982 yerel yonetim reformu ile yerel yonetimler daha gugli
hale getirildi. Fransa’da ayrica ulke g¢apinda halk tarafindan secilmis olan belediye meclisi Gyelerinden, il yerel
meclis Uyelerinden ve bdlge yerel meclis Uyelerinden olusan segmenler tarafindan 9 yilligina segilen 331 Uyeli
senato secimleri her 3 yilda bir yapilir ve her secimde senatonun Ugte biri yenilenir.

Turkiye’de yurirlukteki mevzuata gore yerel yonetim birimleri, il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak Uzere
3'e ayrilir. | zel idaresi birimleri vali, il genel meclisi (sinirli yasama organi) ve enciimen’dir (yerel yiiriitme birimi).
Buyulksehir belediyesinin organlari ise belediye meclisi, enciimen ve belediye baskanidir. Osmanli Devleti'nde ilk
defa 22 Eylul 1858 tarihli “Vali, Mutasarrif ve Kaymakamliklarin vazifelerini Samil Talimatname" ile Ulke, eyalet,
kaza ve kariye’lere ayriimig, eyaletin idareleri valilere, kazalarin (liva, sancak) idaresi kaymakamlara verilmisti.
Mustakil sancaklar yani eyalete bagli olmayan sancaklar ise, birer mutasarrif idaresine terkedilmisti. Buginkd il
dzel idarelerimizin temeli 1864'te atiimistir. Osmanl imparatorlugunun c¢okiis dénemindeki yenilestirme
calismalari, idare sistemini de etkilemis ve yerel yonetim (mahalli idareler) sistemi ilk kez 1864’te Fransa’daki
tasra orgutlenmesi olan “département” sisteminden esinlenerek hazirlanan “Tegkilat-1 Vilayet Nizamnamesi” ile
getirilmisti.

Daha onceleri merkezden atanmis burokratlarla eyalet sistemi surdurulirken, 6zellikle Tanzimat'tan
sonra merkezden atanan burokratlara yardimci yerel kurullar olusturulmaya baslanmistir. “Tegkilat-1 Vildyet
Nizamnamesi’nin ilanindan sonra idari yapilanma vilayet, liva, kaza ve karye seklinde yonetim birimlerine
bélinmustir. Vilayete bagh livalarin her birinden halk tarafindan segilen ikisi misliiman, ikisi hristiyan dért Gyeden
olugan “Vilayet idare Meclisi” (il Genel Meclisi) meydana getirilmisti. Yilda bir kez valinin baskanliginda toplanarak
sosyo-ekonomik sorunlari gérisen “Vildyet Umum Meclisi” modern anlamda ilk yerel érgutlenmedir. 1870 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vilayet’” nizamnamesiyle tevsii mezuniyet (yetki genisligi) sistemine gegilmis, tasra
kuruluslarindaki burokratlarin yetkileri artmigti. 1876 Anayasasi da vilayet ve belediye meclis tyelerinin segimine
iliskin kanunlarin gikmasini éngérmiis ve il Ozel idaresi ilk kez anayasal hilviyete kavusmustu. 1908'de 2.
Megrutiyetin ilanindan sonra da vilayetlerin idaresini Anayasaya gore dizeltmenin gerekliligi kabul edilmigtir.
Cunkid 1876 Anayasas! vilayetlerin yetki genisligi ve goérevlerin ayrilmasi esaslarina goére dizenlenecegini
belitmekteydi. Bu amacla Danistay bagskaninin baskanhdinda bir 6zel komisyon kurularak calismalara
baglanmistir. idari ademi merkeziyet esaslarina gére hazirlanan tasari Mebusan Meclisine verilmistir. Meclis
komisyonu, bu tasariyr 1908'den 1912’ye kadar tetkik ederek, vilayetlerin idaresini “idare-i Umumiye-i Vilayet”,
“Idare-i Hususiyet-i Vilayet” isimleri ile iki kisma ayirmis ve tasarly meclise sevk etmistir. Ancak Balkan harbinin
cikmasi, kanunun c¢ikmasina engel olmustur. Balkan harbi ¢ikmadan isbasina gelen hikimet, tasariyi geri
cekerek, bazi degisiklikler yaparak 26 Mart 1913 tarihinde muvakkat kanun mahiyetinde bir kararname cikararak
yurlrlige koymustur. Bu muvakkat kanunla vilayet idarelerinde merkeziyet ve ademi merkeziyet prensipleri tatbik
ediliyor, vilayet bir yandan devlet idaresinin miilki taksimat dairesi, diger yandan bir ademi merkeziyet idaresi ve
idare hikmi sahis olarak diizenleniyordu. 1913 tarihli Muvakkat Kanunu vilayetin tiizel kisiligini agikga kabul etmis
olup, bu kanunun “idare-i Hususiyet-i Vilayet” kismi, halen yiiriirliikte olan ilk 6zel idareleri kanunun temelini teskil
etmigtir. Buna goére vilayet hususi idaresi, il dahilindeki mahalli bazi kamu hizmetlerini goren, tizel kisilie sahip bir
yerel yonetim kurulusu olarak kabul edilmistir. Kanun, devletin gorecegi kamu hizmetlerinden bir kismini vilayet
Ozel idaresine vermis, bu acidan merkezi idare ile vilayet arasinda bir igsbdlimua yapmistir. Ayni kanun il genel
meclisinin bagkanligina valiyi getirerek ve meclisin kararlarinin valinin onayindan sonra uygulanmasini kabul
ederek, secimle gelen il genel meclisinin tUzerinde agir bir vesayet getirmigtir. 1908'de 2.Megrutiyet’in ilanindan
sonra baslatilan girisim 1913 Mart ayinda, il 6zel yonetimleriyle ilgili temel yasanin yurirlige girmesiyle
sonuglanmisti. Bu yasa kaynagini Fransa’da 1790 yillarinda ve Napolyon’un konsltilligi zamaninda kabul edilip
1838 ve 6zellikle de 10 Adustos 1871 tarihinde gelistirilen kanunlarin hikiimlerinden almigtir. 1913 tarihli idare-i



Umumiye-i Vilayet-i Kanun-u Muvakkat (illerin Genel Yénetimine iliskin Gegici Yasa ) “ilin Genel Yonetimi” ve “ilin
Ozel Yoénetimi” olmak iizere iki bélimden olusmustur ve 1-74 (incii maddeler illerin genel ydnetimi, 74 incii
maddesinden sonra gelen maddeler il 6zel yonetimleri ile ilgiliydi. 1-74 Gncld maddeler 18 Nisan 1929 tarihli ve
1426 sayili Vilayet Idareleri Kanunu ile yiiriirliikten kaldirimistir. illerin ézel yénetimine iliskin 75. ve bu maddeyi
izleyen maddeler ise bugune kadar turli degisikliklere ugramakla birlikte esas agisindan hep yurirlukte kalmistir.
1914 yilinda, yasalarda, gorevler, gelirler ve butge konularinda kimi degisiklikler yapiimis ise de, asil gati
degismemistir. 1929°daki 1426 sayili yasanin yerini 10 Haziran 1949 tarih 5442 sayili il idaresi Yasasi almigtir.
Cumbhuriyet déneminde yapilan kigik degisikliklerden sonra, 1987 yilinda yayinlanan 3360 sayil yasa ile
sistemde guniin dedisen kosullarina cevap vermesi beklenen degisiklikler yapilmamistir. Cumhuriyet doneminin
hukuk ve idare sistemi bakimindan ge¢mis dénemlere gére en énemli U¢ karakteri; laiklik esasina dayanan tek
hukuk ve idare sistemine gegilmesi, kuvvetler birligine dayanan ve Cumhuriyet seklinde bir devlet sistemine
gecilmesi ve hukuken ve fillen ekonomik liberalizme dayanan bir sistem yerine devletgiligin secgilmesidir. Donemin
idare sistemini sekillendiren en 6nemli 6zelliklerinden birisi Devletgilik ilkesidir. Cumhuriyet yénetimi ilk olarak,
yabanci Uulkelerin siyasi ve ekonomik cikarlarinin etkisinde kalan, imtiyazli kamu hizmetlerini devletlestirerek
tasfiye etmisti. Bu hizmetlerden sinai ve iktisadi bir kismi bile 6zel sektér yerine 6zel tesebbuislerin
sermaye ve kaynaklarinin yeterli olmadigi, kamu yarari ile 6zel yarar telif etme, gerekirse kamu igin fedakarlikta
bulunma his ve suurundan yoksun olduklari igin, devlet, bu tesebbdisleri birer amme hizmeti sayarak, bizzat kurup
isletmeye ve idareye karar vermigtir. Devletin idari faaliyetlerinin sanayi ve ekonomi alaninda da yayilmasi kamu
hizmetlerini arttirmistir. Devletgilik 1924 Anayasasi'nin 1. maddesinde 1937 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya
girmis ve bir anayasa prensibi halini almig, TC yonetimi Anayasa hikmu geregi “Devletgi” olmustur. Cumhuriyet
déneminde yapilan kiguk degisikliklerden sonra 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla 1913 yilinda gegici bir kanun
olarak yiiriirlige konulan yasanin bazi maddeleri yeniden diizenlendi ve adi "Il Ozel idaresi Kanunu" olarak
degistirildi. 3 Mart 2004'de il 6zel idarelerinin yeniden yapilandiriimasini amaglayan "Il Ozel idareleri Kanun
Tasarisi" TBMM'ye sunularak, 23 Haziran 2004 tarihinde yasalasti. Bazi degisiklerle Cumhurbagkani Sezer
tarafindan da onaylanarak 4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanip yurirlige girdi. 5197 Sayili Yasa'nin
gerekgesinde "Il Ozel idarelerinin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve adaylik siirecinde bulundugumuz
Avrupa Birligi'nin mahalli idarelere iligkin genel yaklasimi i1si§inda; guvenilir, acik ve saydam, hesap verme
yukimldlagu olan, verimli, etkin ve Kkaliteli hizmet sunabilen bir yapiya kavusmalari 6ngérulmektedir”
denilmektedir...

Yerel yénetim secimleri Tanzimat doneminde baslamistir. Yerel ydnetim kavrami gelistirildikge temsilciler
halkin gogunlugunun oyu ile belirlenmeye baglamigtir. Turkiye’deki il ve belediye meclis segimleri 2972 sayih
yasayla diizenlenmistir. 25 yagini dolduran ve ilge sinirlari iginde yagayan herkes aday olabilmektedir. Uye sayisi
nufusla orantili belirlenir. 25 bin’e kadar nifuslu ilgeler igin il genel meclislerine 2 Uye, her 100 bin’den fazla
nifuslu ilgeler igin 5 dye segcilir. 100 bin nifusu asan her 100 bin’lik nifus icin 1’er Uye daha segilerek tim
tyelerden de il genel meclisi olusmaktadir. Demokratik anlayisla hi¢ de bagdasmayan yuzde 10 ulke baraji secim
bélgelerinde de gecerli oldugundan temsilci dagilmini blylk partiler lehine degistirmekte ve yurirlikteki nisbi
(barajli d'Hondt) segim sistemine gére eleme yapildigindan Ulke barajini agsmayan bagimsiz ve kiigik partili
adaylar secilememektedir. Secim cgevrelerinin kiiglltilmesi baraj etkisi ve temsil edilememe olanagdini kismen
azaltir gibi goriinse de segim cevrelerinin iktidar partileri tarafindan kendi oy potansiyellerine gore gizilmesi
uygulamasini (Gerrymandering) giindeme getirir ve bélgeci egilimleri artirir. Ulkemizde 1950-1960 yillari arasinda
DP iktidari, kendisine oy vermeyen segmenlere karsi bir tepki olarak benzer uygulamalara girismis ve gelecek
secimlerde kendisi igin daha uygun olacagina inandigi zeminleri elde etmeye calismistir.

Microsoft’un patronu Bill Gates 90’1 yillarin basinda “diinya 6niimiizdeki 5 yil gegtigimiz 50 yilin 2
kati kadar degisecek” diyerek giiniimiziin karakteristik s6zciigiine gonderme yapiyordu. Kiiresellesme
(globalisation) ve yerellesme (localisation) siirecinin ortak ifadesi olan “Glocalisation” kavramiyla bilgi ve
iletisim sektorlerinde meydana gelen degismelerle emperyalizmin yeni kiiresel saldiri plani ifade
edilmektedir.

ABD'li flturist Dr. Stan Davis, "Sanayi Cagi ¢oktan bitti, Bilgi Cagi'nin yarisi geride kaldi, Uglincu
ceyregini yasamaktayiz. Biyoteknoloji Cagi bile coktan bagladi" demisti. Yazara gére tarimsal ekonomi binlerce yil
surerken, sanayi ¢agl 200 yil devam etmistir, bilgi caginin émru ise 50 yil olarak tespit edilmektedir. Bilgi ve
iletisim sektorlerinde meydana gelen degisme diinyamizi bir ag sistemiyle donatarak zaman ve mesafe engellerini
ortadan kaldirmakta, kiresellesme slrecine “hiz” kazandirmakta ve kiresel bitinlesmeyle bagimhhk
cercevesinde yerellesme adi altinda devlete iliskin birgcok siyasal kavram yeniden tartisilmaktadir. Bu agsamada
belediyelerin gelisimi daha yeniyken kentlesmeyle beraber ekonomik ve sosyal iligkiler degiserek yerini yeni
sorunlarla beklentiler almigti. “Belediye” ilk kez 1789 tarihli Fransiz kurucu meclisinde kullanilan bir terim olup



bugtin kullanilan “municipality” kelimesi ise Eski Roma kékenlidir ve imparatorluga yeni katilan topraklara denirdi.
Ik belediye 6rgitt de 1835 yilinda Ingiltere’de kurulmustu...

Gideon Sjoberg kentleri, sanayi oncesi (pre-industrial) kentler, gegis halinde (transitional) kentler ve
sanayi (industrial) kentleri olarak ayirmisti. Sanayi o©ncesi toplumun kentinde sosyal kontroli olusturan
mekanizmalar arasinda en énemlileri din, aile kurumu ve lonca érgutlenmeleriydi. Kentte elit tabaka blylk arazi
sahipleri, devlet, din ve egitim alanlarinda énemli yerleri tutan kisilerden olusmaktadir. Bunun disinda zanaatkar
ve topradi isleyen koylilerden olusan kitleler bulunmaktaydi. Sanayi oncesi kent, imtiyazli dar bir Ust tabaka
tarafindan yonetilmekte, sosyal yapisini tanimlayan kati tabakalasma sistemi aile, ekonomik yapi, din ve egitim
orgutlenmeleriyle gugli sosyal kontroliin varligini duyurmaktadir. Dinsel ve siyasal islevler ticaret islevlerinden
daha 6nemliydi. Din sosyal yasantiyi etkisi altina almis ve sosyal yapisini ise lonca érgutlenmeleri araciligi ile
sekillenen guclu bir sosyal kontrol olgusu belirlemistir. Usta-cirak iliskisine dayal kapali bir Uretim sistemi olan
lonca orgltlenmesi, Sjoberg'e gére sanayi 6ncesi kentte sosyal kontroliin 6nemli araglarindan birisiydi.

Yerel yonetimlerde devamlilik ve hukuki bir kisilik kazanmak, yani demokratik anlamda kurumsallagsmak
esastir. BOyle bir idari hukuk surecinin ise Osmanli kentleri veya kirsal alandaki topluluklar i¢in uzun zaman s6z
konusu olmadigi aciktir. Yerel yonetimlerin kurumsallagsmasi birgcok Ulkenin tarihindeki gibi Osmanh
imparatorlugu'nda da ancak yakin zamanlarda baglamisti. Kentlerde 15. Yiizyila kadar yénetimde ahiler ve esnaf
loncalari s6z sahibidir. Hatta bazi 6rgitli tarikatlar saltanatin da destedi ile bir yerel ydnetim gelenegi
olusturmuslardi. Osmanli Devleti'nin kurulusunda da buyik roli olan ahiler Anadolu'da yalniz ekonomide degil
siyasal alanda da etkili olmuslardi. Bizans'tan yeni alinan kentlerde Turkler Ahi 6rgitiini kurmuslar, ticari
etkinliklerin Rumlardan Turklere gegmesini saglamislardi. Rum halkin oturdugu kent ve kasabalardaki ticaret
hayatinin denetim altina alinarak Rumlarin Turk kultirinG ve yasam bigimini benimsemesinde Ahi esnaf érgutl
biiyiik rol oynamistir. Anadolu'nun ilhanli istilasina ugradigi karisiklik dénemlerinde Ahi esnaf érgiitleri kentlerde
dizeni ve guvenligi de saglamiglardi. Tanzimat 6ncesi ddnemde belediye idaresi dinsel kurallara dayanmakta ve
kadi tarafindan temsil edilmekteydi. Klasik donem Osmanh yodnetiminde kent ve kdylerde bir yerel yonetim
geleneginin varoldugunu 6ne surmek glgtir, kent yonetimi ve yargi goérevi ilmiyye sinifindan olan kadilara
birakilmigtir. Kadi, tanzimat éncesi dénemde adli, beledi ve milki fonksiyonlari yuruten bir kigiydi. Kadilik, kentin
yargl mercii oldugu gibi, kadi da hem vakiflarin deneticisi, hem de asayis ile beledi hizmet ve beledi kolluk
hizmetlerinin yetkili ve sorumlu amiriydi. Geleneksel devlet yapisindan dolayi devamli gérev yapan ve kurumlasan
birokratik kadrolar bulunmadigindan kadi da gorev yerine kendi kapi halki 6zel personeli ile gelir ve gider ya da
gittigi yerde bazi kimseleri istihdam ederdi. Kadilarin 6zel belediye ve mahkeme gibi kurumlagmayi temsil eden
idari blrolari da yoktu. Hangi binaya yerlesirse orasi mahkeme veya belediye binasi sayilirdi. Hatta bagkent
istanbul’da bile belli bir kadilik birosu olmadigi, ancak 2. Mahmut déneminde istanbul kadisinin Bab-1 Mesihat'in
(Seyhiilislamlik Dairesi) bir bélimine yerlestirildigi ve devamli birosunun burasi oldugu bilinmektedir. Semtlerden
sonraki daha alt kademe ve yerlesme birimleri olan mahallelerde ise kadinin gérevleri mahalle imamlari tarafindan
yerine getirilirdi. Yetki alani kriterine gére Tanzimat 6ncesi dénemde idari, adli ve beledi yetkilerde bir kadi, naib,
imam hiyerarsisi mevcuttu. Kadinin belediye alanindaki yetkilerini kullanisinda muhtesib adi verilen bir yardimcisi
da bulunmaktaydi. Ote yandan ne kadinin ne de yardimci personelin mahalli halk tarafindan segilip denetlenmesi
veya idareye halk temsilcilerinin belirli bir statii ve kural gergevesinde katilmalari s6z konusu olamamisti.
Ekonomik iglerde (fiyat tespiti narh konulmasi) kolluk goérevinin yerine getirimesinde, mali islemlerin
yurutilmesinde (vergi konulmasi ve toplanmasi gibi) kadi halkin ve esnafin temsilcisi sayilan kimselere
basvurdugu takdirde yardimci olmaktaydilar. Tanzimat devrine kadar Osmanl (lkelerinde sehir ve eyalet
idaresinden, vakiflar gibi ekonomik-sosyal kuruluslardan, cemaat orgitlerinden sz edilebilir ancak yerel yonetim
gibi bir kavram ve kurumdan hatta bir iki istisna diginda idareye yardimci olan devamllik kazanmis yerel
kurullardan sdz etmek kesinlikle miimkiin olamamaktadir. imparatorlugun idarecileri ile yerel halkin bir uzlasmaya
gittikleri, karsilikh bir gugler dengesinin yasallasmasi iginde ortak karar vererek ybnetimi paylastiklari
gorilmemektedir. Osmanl Devleti merkez birokrasisinin teknik nedenlerle ylUkimlenemeyecegi bazi hizmetleri
yerel gruplara birakmasinin da adem-i merkeziyet (yerinden yonetim) ve yerel demokrasiyle bir ilgisi yoktu.

Hisbe ve ihtisap teskilatiyla ortaya gikan belediyeciligin batida ortaya ¢ikisi Roma imparatorlugu’'na kadar
varir. Julius Caesar déneminde ise tiim imparatorluk kentlerine yayilir. Osmanli imparatorlugu kurulduktan ve
istanbul’da yerlestikten sonra Bizans idare teskilatindan bazi usuller aldigi gibi Sehremini unvan ve gérevini de
almisti. Bizanslilar zamaninda sehreminlerinin devlet binalarinin tamirlerine memur olduklari surlarin Gzerindeki
kitabelerden anlasilmaktaydi. Dinyanin ilk belediye kanunu 1502 yilinda Bursa’da Il.Beyazit tarafindan yurirlige
sokulan Kanunname-i ihtisab-1 Bursa’dir. Tiirk tarihinde dinsel etki toplu yasam ve kent kiiltiir(i ile birlikte devlet
kurumlarinda da gorilmektedir. Osmanli Devleti de sehir hayatinin diizen iginde yurimesi icin ihtisap tegkilatina
ve basinda bulunan ihtisap Agasi'na biiyiik yetki ve sorumluluk vermisti. Fatih Sultan Mehmet devrinden itibaren
devlet sinirlari iginde tayin edilen idareciler arasinda gorevli kadi (hakim) bulunan her kaza (ilce) da ekonomik ve
sosyal diizeni sadlayan bir “intisab Agas!” da bulunmaktaydi. Ihtisab Osmanlicaya fikih terminolojisinden gegmis
“hesab sorma, mes'uliyet” anlaminda kullanilan “Hisbe’nin karsiligi olan Arapga bir s6zciktir. Hisbe veya ihtisab
gorevini yurutmekle yUkimli olan kisiye “Muhtesib” denirdi. Muhtesib c¢arsi ve pazarla sinirli kalmayip yargi,
zabita, polis ve giivenlik hizmetleri ile ilgili bazi gérevleri de Ustlenir ve islam ahlakina aykiri davranis igleyenleri
de cezalandirirdi. Kirim Savagi sonrasi 16 Agustos 1854 tarihindeki resmi bir teblig ile ihtisab nezareti kaldirilarak
istanbul’da Sehremaneti kurulmus ve bu géreve atanan kisiye de “Sehremin” unvani verilmistir. Sehremininin



yaninda Babiadli tarafindan secilen ve padisahin tayini ile gorevilendirilen Uyelerden olusan 12 Kkisilik bir
“Sehremaneti Meclisi” vardi. Bu Uyeler ise esnaf ve bazi ileri gelen memurlar arasindan segilir ve haftada iki kez
toplanirdi. Belediyeciligin Istanbul disinda tasra teskilatlarinin kurulmasi ise yine 8 Ekim 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile baslar. Bu nizamname ile sancak ve kaza merkezlerinde belediye hizmetlerini yénetecek bir
belediye baskani ve secimli iyelerden olusan "Meclis-i Beledi" ler (belediye meclisi) olusturuldu. Bu nizamnameyi
yirirlikten kaldiran 1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi eyaletlerde siki merkeziyetten, yavas
yavas bir tevsii mezuniyet (yetki genisligine) dogru gidilmek istendigini gosteriyordu. Tasrada ilk beledi hareket,
ticar? kapitalizme gegisin basladigi yerlerde gorildi. Tuna vilayeti kentleri, Bagdat ve liman kentleri, bu alanda
oncu olmuslardi.

Osmanli Devleti'nde belediye teskilatinin yetki ve sorumluluklarini belirleyen en esasli belge ise 5 Ekim
1877 tarihli “Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu” dur. Bu yasa ile belediyeler vilayet binyesinden ¢ikarilarak
tuzel kisilige kavustu. 1877 tarihli kanuna gére belediye organlari, belediye reisi ve daire meclisinden ibaretti.
Sehir veya kasabanin niifusuna gére dért yil igin 6-12 kisilik bir belediye meclisi segilirdi. Uyelerin yarisi, iki yilda
bir kura ile degistirilirdi. Reis ise bu Uyeler arasindan hikimet tarafindan segilip tayin edilirdi. 1877 Vilayet
Belediye Kanunu'’na kadar olan dizenlemelerde belediye reisinin, devlet memurlari arasindan atanmasi
Ongoriliyordu. 1877’de kanunun bu sarti kaldirmasina ragmen atanan kisinin esraftan biri de olsa memur
sayllmasi anlayigi devam etti. 1877 yilinda yayinlanan "Vilayet Belediye Kanunu", Cumhuriyet déneminde
belediyeler kanununun cikarildigi 1930 yilina kadar yururlikte kaldi. Belediye meclisi kararlarini uygulayan,
meclise bagkanlk eden, vilayet ile belediye meclisi arasindaki iligkileri yuriten belediye reisi, bu gorevlerini
aksatmadigi sirece ya da yuksek makamlarla olan iligkileri sayesinde uzun sire riyasette kalabilirdi. Uygulamada
meclis Uyeleri ve belediye reisi, o beldenin esrafindan segilirdi. Onun igin bu meclise Ayan Meclisi de denilirdi.
Belediye Meclis Uyesi olacaklarin yirmi bes yasini doldurmus olmasi ve en az 50 kurus yillik emlak vergisi
Odemesi sartti. Tasrada bu secimlerin pek saglikl yapiimadidi, belediye meclis Uyelerinin de vali ve
mutasarriflarca segildidi yaygin bir uygulama idi. Devlet, diger hikiumet birimleri gibi belediye meclisini de yerel
glclere karsi denetleyebilecedi bir kurum olarak korumaya calismisti. Tasra belediye meclisleri yilda iki defa,
bulundug@u yerin (vilayet, sancak veya kazanin) idare meclisleriyle birlikte toplanip bitgeyi hazirlar ve onaylarlardi.
Bu karma meclise “Cemiyet-i Belediye” adi verilmisti.

Cumbhuriyet dénemi belediyeciligin temeli Tanzimat'tan sonra atilmistir. Tanzimat'la birlikte ticaret
gelismis, mdilkiyet hakki guvenceye alinmis, bankalar, sigorta sirketleri kurulmus, 6zellikle liman kentlerinde
onemli degisiklikler yasanmisg, yeni kentsel hizmet ihtiyaclari ortaya ¢cikmisti. Osmanli déneminden devralinan
devletci ve merkeziyetci gelenek cumhuriyet déneminde de sirdi. Belediye Kanunu’nun hazirlanmasinda da
blylk o6lcide o dénemde merkeziyetciligi gucli bir bicimde uygulayan Fransiz modeli 6rnek alindi. Bu dénemin
en 6nemli deneyi Ankara’nin bagkent yapilmasi ve Ankara’nin imarinin, Ulkedeki diger kentlerin imarina drnek
teskil etmesidir. Cumhuriyet doéneminin ilk yillarinda yerel ydnetimler alaninda getirilen en Onemli
diizenlemelerden birisi 1924 tarihli K6y Kanunu’dur ve bu kanun halen yurirliktedir. 1929 ekonomik buhranini
takip eden yillarda, ddnemin belediyeciligini etkileyen en énemli gelismeler devletcilik ve halkgilik ilkelerinin kabult
olmustur. Devletcilik ilkesine gecilmesi ilkesinin belde duzeyinde de gosterecek birgcok kamu hizmetinin tretimi
diizeyinde oOnemli gelisme halkgilik ilkesinin yayilmasidir. Donemin halkgiligiyla batinin uygarlk dizeyi ile
kentsoylu yasama gecis hedeflenmisti. Donemin bir diger 6zelligi de parti 6rgitu ile devlet 6rgitu arasindaki ic ice
iliskidir. Bu iliski de belediyelerle merkezi yonetim arasinda bir farklilasmanin gelismesini 6nlemistir. 1930 yilina
kadar belediyelere yeni yetki ya da gelir kaynaklari veren cesitli yasal dizenlemeler getirilmis olmasina karsin,
bltunsel bir dizenleme yapilmamigti. Belediyelere iliskin buttiinsel dizenleme 1580 sayili ve 1930 tarihli Belediye
Kanunu ile getirilmistir. 1930-35 yillari arasinda belediye kanunu ile birlikte Cumhuriyet dénemi belediyeciligi
biyulk 6lglide sekillendirilen baska yasal dizenlemeler de yapilmisti. Bunlardan en énemlileri, Umumi Hifzisihha
Kanunu (1930), Belediye Bankasi Kurulug Kanunu (1933), Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (1933), Belediye
istimlak Kanunu (1934), Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu (1935) dur. 1933'te yiiriirliige konan 2290 sayili
Belediye Yapi ve Yollar Yasasi bir yapi tizigi ya da yonetmelidi olmaktan ileri gidemedigi icin gliniin gelismeleri
kargisinda yetersiz kalmistir. Bunun igin yeni imar ve kamulastirma yasalarinin hazirlanmasina gidilmis ve 16
Temmuz 1956'da Imar Yasasi meclisten gegerek yasalasmistir. Yine 1956 yilinda 6830 sayili Kamulastirma
Yasasi yasalasarak yururlige girmisti. 1961 Anayasasi ile yeni demokratik anlayisin yolu aciimis, demokratik
dizenin kurulmasi ve igleyisine yén verecek “Kurumsal Yapi” yeniden tanimlanmis, toplumsal yasami yeni
degisimlere ve sosyal goriiglere agacak gergeveler olusturulmustu. 1961 Anayasasi, ilkesel olarak “6zerk ve
glcli” mahalli idareler igin anayasal gergeveyi koymus ve bunun uygulamaya aktariimasini yasalara birakmisti.
Ancak bu dénem icinde ¢ikarilan yasalarin Anayasa’nin 6ngérdugi bu gergeveleri ne kadar gelistirdigi stipheli
olmakla birlikte 49. maddesi ile “devlet yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini
karsilayici tedbirleri alir” seklinde ifadesini bulan hikim kent yonetimi bakimindan énemli bir ilkedir. Bu konuda
devletin 1960-73 arasindaki donemde ¢ok 6nemli adimlar attigi sdylenemese de 1966’'da cikarilan 775 sayil
Gecekondu yasasinin kentlerde olusan sagliksiz gecekondu bélgelerini islah etme, tehlikeli olanlarini tasfiye etme
ve yoksul veya dar gelirlilere gecekondu 6nleme bélgelerinde arsa ve konut saglama yoniinde getirdigi nlemlerin
s6z konusu maddeden kaynaklandidi anlasiimaktadir. 1961 Anayasasi Planli Kalkinma anlayigini benimsemis ve
41. maddesinde “iktisadi, sosyal ve kultirel kalkinmayi demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla milli
tasarrufu arttirmak, yatinmlar toplumun yararinin gerektirdigi 6nceliklere goére yonetmek ve kalkinma planlarini
yapmak devletin ddevidir’ hikmu konmustu. Kalkinma planlarini yapma goérevi de 129. Madde ile Devlet Planlama



Teskilat’'na verilmisti. 1961 Anayasasi kalkinmanin planlanan ekonomik tercihlerle gergeklestiriimesi yoninde bir
ilke getirmistir. Bu tercih ile Anayasanin refah devleti anlayisinin, Merkezi yonetim eli ile gerceklestirilecegi
vurgulanmaktaydi. Planh kalkinmayi yénlendirecek gu¢li bir merkezi karar 6rgiti olan DPT’nin ortaya ¢gikmasi ile
karar surecinin merkezilesmesi hizlandirilarak toplumun temel politikalarinin belirleyici ve uygulayicisi olarak
merkezi yonetim 6n plana cikarldi. 1963'te baslayan Planli Kalkinma déneminde ve o6zellikle ilk iki planin
hazirlandidi ve yurirlikte oldugu 10 yilda, gugli merkeziyetgi siyasal goriigler egemen olmus ve bu egilim yerel
ybnetimleri de baski altinda tutmustu. Konut sayisinin arttiriimasi, kooperatiflesmenin 6zendiriimesi, mahalli
idarelerin gelirlerinin arttirilmasi dnerilmistir. Kentlesme’nin kalkinmanin énemli bir boyutu oldudu bilincinin
gelismesiyle kentsel altyapilara éncelik verilmesi ve bu dogrultuda konut sorununun ¢éziiminde “Toplu Konut”
anlayisinin gelismesi de dnemli bir yenilik olarak sayilabilir. 1960’larda mevcut belediye sinirlar digina tasmis
blylk sehir gevresinde ¢ok sayida kiglk belediyelerin kurulmasi gergeklesmisti, kentler Uzerindeki asin
yigiimalar sosyal ve teknik alt yapiy! yetersiz hale getirmis, 1960’larin ortalarinda Hava Kirliligi sorunu giindeme
gelmistir. Keza buyuk kentlerde kent i¢i ulasim sorunu ortaya ¢ikmis ve toplu tasimacilik ve 6zellikle metro
tartismalari kamuoyuna yansimaya baslamistir. 1960’larda tlkede otomotiv endustrisinin kurulmasi ile orta-ust ve
Ust gelirlilerde otomobil sahipliligi artmaya baslamis, bu gelisme kentlerin yapisina da yansimis ve kent diginda
konut alani agma talepleri olusmustu. Planli ddnemde sanayi kuruluslarinin artisiyla kent disinda ucuz arazi
Uzerinde yerleserek carplk kentlesmeye onculik ettikleri de gorilmektedir. Merkezi fon ve yardimlarin yeni
belediyelerin kurulmasini 6zendirmesi, kentlesme ve nifus artisi belediye sayilarini hizla arttirmisti. 1961 yilinda
998 Belediye varken 1973'te bu sayi 16.213’e ¢ikmistir. Toplam kamu gelirleri iginde Belediyelerin payi 1960
yilinda % 16.35 seviyesinde iken, bu pay 1972’de % 5.67’ye dismustir. Kisi basina disen belediye geliri endeksi
1960°'da 99 iken, 1972’'de 155’e yikselmistir. Ancak ayni donemde toptan fiyat artisi endeksi 100’den 265’e
cikmisg, dolayisiyla Belediyelerin kisi basina hizmet tretimi 1960’daki seviyesine gére % 42 azalmistir. Belediyeler
nitelikli personel temini acisindan da gugsuzlesmistir. Belediyeler merkezdeki kaynaklardan yararlanmak amaci ile
iller Bankasrnin teknik yardimini harekete gecgirmeyi basarmiglar ve beldelerine alt yapi ve diger yatinmlar
cekmeye ugrasmislardir. Bu dénemde metropoliten 8lgekte planlama ve imar konusundaki yetki dagilimi imar ve
iskan Bakanlhgrna gecmis, 1965'te gikarilan bir Bakanlar Kurulu karari uyarinca 1970’e kadar istanbul, izmit ve
Ankara’da Bakanlida bagh Metropoliten Planlama birolari kurulmustu. 1972 yilinda 6785 sayili imar yasasini
biyuk oélcide degdistiren 1605 sayili yasa ile merkezi idarenin imar plani yapma ve denetim yetkileri glclendiriimis,
imar Yasasrnin 26 ve 29. maddelerinde Bakanliga dogrudan miidahale etme, planlama, onaylama ve denetim
yetkileri verilmigtir. imar Yasasrndaki bu degisiklikle 6zellikle biyiiksehir belediyeleri ve belediye meclisleri
etkisizlestiriimistir. 1972’de 1605 sayil degisiklik yasasi ile Belediye sinirlari disinda imar yetkileri Bakanlik ve
tasra orgutune verilmigti. Miicavir alan tanimi genisletilmis, fakat micavir alanda plan yapimi, parselasyon ve yapi
yasaklari konusunda aciklik getirilmedigi icin uygulamanin denetimi sorun olmustur. Buylk kentlerde ve
metropoliten alanlardaki hizli degisim ve gelismeler sonucu ortaya g¢ikan sorunlar yeni bir yonetim 6rgutlenmesi
icinde ele alinmasi zorunlulugu dogurmus ve 1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler Kanunu’'nda sozi edilen
“Belediyeler Birligi” anlayisi 1970’lerde islev kazanmistir. Belediyelerin karsilastiklari sorunlara, sinirlamalara
birlikte ¢6zim aramak, kit kaynaklari, en ekonomik bir bicimde kullanmak ve yenilik¢i arayiglara yoneltmek egilimi
1970’lerde ortaya ¢ikan Belediyecilik anlayisinin temel ilkelerinden biri halini almisti, dncelikle bolgesel dlgekte ve
belirli bir havzada yer alan irili ufakli belediyeler birlikler halinde érgitlenmeye baslamiglardi. 1973 yilinda yapilan
secimlerden sonra gelismelere baktigimizda belediyelerin kendi ihtiyaglari olan mal ve hizmetleri dogrudan
Uretmeye baslamalari, asfalt fabrikalari kurmalari, ekmek fabrikasi girisimleri, toplu tagsimaya éncelik vermeleri,
toplu konut girigsimlerine baslamalari 1973-1977 déneminde olmustu. Bu uygulama sonuglari, 1977 déneminde
merkezi yonetimin yerel yonetim Ustindeki vesayetinin ne 6lglide olmasi gerektigi sorusunu gindeme getirmistir.
1977 secimleri sonrasi Kentigi toplu tasimacilia 6nem verilmistir. Belediyeler otobus filolarini gelistirmisler, metro
konusundaki gabalari artmistir. 1978 yilinda Birinci Ecevit Hiikiimetiyle Tirkiye’de ilk kez kurulan Yerel Yonetim
Bakanhgrnin amaci “Hizli degisim surecindeki toplumumuzda yepyeni bir gergek olarak gerceklesen yerel
ybénetimlerin ydnetsel ve mali tikanikhklarini gidermek, bdylece bu ydnetimlere etkinlik ve iglerlik kazandiracak
diizenlemeleri yapmak” olarak tanimlanmisti. 1978 yilinda kurulmus olmasina kargin, bu bakanhk, 1970’li yillarin
basindan beri, yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢oézimler arayacak bir kurulugsa duyulan gereksinimden
dogmustur. ismi Yerel Yénetim Bakanligi olmasina karsin “Belediyeler Bakanligi” gibi gérev yapmistir. Yerel
Yonetim Bakanhgrnin Ocak 1978'den, kaldirnldigi Kasim 1979 tarihine kadar gegen 22 aylik dénemde yaptigi
calismalar arasinda kurulugs amacina uygun olarak yerel yonetimler Gzerindeki devlet gézetim ve denetimini
azaltici galismalar yaninda, 6zellikle belediye gelirlerinin arttirnlmasi ¢abalari yer almistir.

12 Eylul 1980'den 1983'teki segimlere kadar kisa sayllmayacak ara dénemde belediye baskanlarinin
cogu goérevden alinarak yerlerine kamu gorevlileri atandi. 1 Mart 1981 tarihinde 2380 sayil “Belediyelere ve |l
Ozel idarelerine Genel Biitge Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmis, belediyelere genel
butce vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ylzde 5 pay verilmesi kararlastirimigti. 1980 Midahalesinden
sonra en dikkati ceken uygulama degistiriien Belediye Gelirleri Kanunu ile yapilan dizenlemelerde belediye
gelirlerinin oldukga ciddi bir bigcimde arttinlmasidir. 1982 Anayasasi 1980 sonrasi dénemde yerel yonetimler
konusunda gelismelerin temelini teskil etmis kapitalist surecin hizlanmasi ve sisteme entegrasyon
uygulamalarindaki artis sanayi sitelerinin ve organize sanayi bolgelerinin yerel yonetimler eliyle planlanmasini ve
ingasini giindeme getirmistir. 1982 Anayasasinin 127. maddesi yerel yénetimleri “Mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir. Mahalli
idarelerin kurulug gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir’ seklinde



tanimlamaktadir. Bliylk kentlerin etrafinda zamanla olusmus ¢ok sayidaki belediye, bir yasa ile kaldirilarak tek bir
belediye haline getirilmistir. Bu belediyeler ana belediyeye bagh subeler haline gelmistir. 24 Ocak 1980 kararlari
paralelinde kuglk girisimciler eliyle artan ihtiyaglar karsilanmaya calisilmig, 6z kaynaklar gelistirilerek 6zellikle
metropoliten alanlarda kendilerine 6zgl yerel yonetim birimleri kurmalari saglanmisti. Merkezi ydnetimin cesitli
dizeydeki birimleri teknik birimleri ve diger belediyeler arasindaki etkili igbirligi yontemlerinin gelistiriimesine
calisilmis, 1983 secimlerinden sonra iktidara gelen hikimet merkezi idarenin bazi yetkilerini yerel yonetimlere
devretmistir. NUfus artisi ve kentlesme gibi sosyo-ekonomik sebeplerle kaynak ve hizmetlerin belediyelere devri
yetkileriyle beraber siyasal dnemini de arttirmigti. Turkiye'de "Buylksehir Belediyesi" yénetimleriyle ilgili ilk temel
diizenleme 1984 yilinda “Blyik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”den sonra
23 Mart 1984 tarihinde yururlige giren Blylk Sehir Belediye Kanunu'dur. Bu kanunla literatire “Blylk sehir
Belediyesi” ve “ilce belediyesi” kavrami girmistir. 3030 sayili kanunun 3. maddesine gére “Buytk sehir, belediye
sinirlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirleri, ilge belediyeleri ise blylk sehir belediye sinirlari igcinde kalan
ilgelerde kurulan belediyeleri ifade etmektedir’. 1985 yilinda gikarilan ve 1956 tarih ve 6785 sayili imar Kanunu
yiriirliikten kaldirilip onun yerine yiiriirliige konulan 3194 sayili yeni imar Kanunu’nda imar ve plan konularinda
pek cok yetki Bayindirlik ve iskan Bakanligrndan alinip belediye meclislerine devredilmisti. 1975 yilinda Belediye
butceleri toplami devlet bitgesinin yuzde 8.8’i iken, 1986 yilinda yizde 17.7’sini olusturmaktaydi. Belediyelerin
kaynaklarinin GSMH igindeki pay! 1984 yilinda yizde 1.6 iken, 1987 yilinda ylzde 3.5'a ¢ikmistir. Belediyelerin i¢
ve dig borglar da artmigtir. Toplam kaynaklar icerisinde belediyelerin borg¢larinin orani yliizde 3 iken, 1986 yilinda
yuzde 19’a yikselmistir. Toplam borglarin yiizde 80.4’'G dis borgtu. Mahalli idarelere kendi mevzuati ile verilen
gorevler zamanla merkezi idare tarafindan yuritilmeye baslanmistir. 1996 yilinda merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gérev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimini etkili sekilde gergeklestirecek, Mahalli idarelerin
Guglendiriimesi Reformu’na iliskin ¢alismalarda ilerleme kaydedilememistir. Nifus artisina paralel olarak kentsel
hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerin 6z gelirlerinin pay artirlamamis
ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Bu durum belediyeleri, 6zellikle teknoloji transferi ve blylk finansman
gerektiren yatirrm projelerinde dis kredi kullanmaya yoneltmistir. Diger taraftan, hizmetlerin yUritilmesinde
verimliligi arttirmak ve rekabet ortami saglayarak hizmet kalitesini yukseltmek amaciyla, bazi belediye
hizmetlerinin 6zellestiriimesi yéninde galismalara baslaniimistir. Yine ayni programin amaglar kisminda; merkezi
idare ile mahalli idareler, Uniter yapi icinde idarenin butlnligdu ilkesine uygun olarak, is bélimul ve koordinasyona
dayall bir yapiya kavusturularak bu gergevede mahalli idarelerin tegkilat yapisinin yerinden yonetim anlayisina
agirhk verilerek yeniden dizenlenmesi 6ngorilmuisti. Halkin ortak vyerel ihtiyaclarini karsilayacak kamu
hizmetlerinin mahalli idarelerce yurutilmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandiriimasina
karar verilmis, mahalli idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarina sahip olmasi icin gerekli mali dizenlemelerin hayata
geciriimesi amaglanmigti.

1984 yilinda Belediye ve biyik kent yonetimi yeniden diizenlenmis, gergeklestirilen dizenlemelerle
tilkenin 3 temel biiylik kent alanini olusturan Istanbul, Ankara ve izmir illerinin mevcut siyasal, kurumsal ve mali
yapilari kokli bir degisiklige ugramisti. Bu siyasal ve idari degisiklik dayanagini 1982 Anayasasi'ndan almisti.
1982 Anayasasinin 127. maddesindeki "buyuk yerlesim yerleri icin 6zel ydnetim bigimleri getirilebilir" hikmd ile ilk
kez biyuk kent belediyelerinin kurulabilme olanagi saglanmistir. 1983 Genel Segimleri sonucu yeni hiikiimetin
kurulmasindan sonra yerel segimlerle ilgili 18 Ocak 1984 tarih ve 2972 sayili "Mahalli idareler ile Mahalle
Mubhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Hakkinda Kanun" mahalli idareler organlarinin segimlerine iliskin esas ve usulleri
dizenlemektedir. Belediye baskani ve belediye meclis Uyeleri secimi icin, her belde bir secim cevresidir. Blylk
sehirlerdeki secim c¢evresi Belediye hudutlar iginde birden fazla ilge bulunan blylk sehir, bliyliksehir belediye
baskani segimi i¢in, o sehir belediye hudutlar igi bir segim ¢evresidir. 1963’e kadar belediye meclis Uyelerinin
sectigi belediye bagkanlarini 1983 yilindan itibaren muhtar ve ihtiyar heyeti secimleriyle birlikte 5 yilda bir yapilan
adi cogunluk yontemi belirlemistir. Blyuksehir belediye hudutlari icinde kalan ilgelerin belediye baskani ve
belediye meclisi Uyeleri secimlerinde ise her ilce bir secim cevresidir. Merkezindeki belediyenin sinirlari iginde
birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer bliylik sehir meclisi ve ilgelerde de birer ilge belediye meclisi olusturulmasi
dngorilmistii. 1984’te ¢ikan yasa ile belediyelerden bu kosullara sahip istanbul, Ankara ve izmir'in bulundugu ilk
3 bulyuk il Buyuksehir Belediyesi ilan edilmigti. Daha sonra 19 Haziran 1986 tarihinde ise Resmi Gazete'de
yayinlanan 3306 sayili kanunla Adana’da da Blyuk Kent Belediyesi kurulmasi éngorulmustu. 18 Haziran 1987'de
3391 sayili kanunla Bursa, 20 Haziran 1987'de 3398 sayili kanunla Gaziantep ve 3399 sayili kanunla Konya illeri
de Biyiksehir Belediyesi olmustur. Bu illere Kayseri'nin de eklenmesiyle biiylk kent sayisi 8'e yiikseltilmisti. 1993
Eylil'iinde 504 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Antalya, Eskisehir, Mersin, Samsun, izmit, Erzurum ve
Diyarbakir illerinde de BlyuUk Kent Belediyesi kurulmus ve bdylece sayi 15'e ulagsmig, 06 Mart 2000 tarihli Resmi
Gazete’'de yayimlanan 593 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Adapazari Belediyesi'ne de Buylksehir statiist
verilmigtir. Belediye meclisi Uyelikleri icin se¢im c¢evresinde secilecek lye sayisi nufusu 10 bin’e kadar olan
beldelerde 9, nufusu 10- 20 bin’e kadar olan beldelerde 11, nifusu 20-50 bin’e kadar olan beldelerde 15, nifusu
50-100 bin’e kadar olan beldelerde 25, nufusu 100-250 bin’e kadar olan beldelerde 31, nifusu 250-500 bin’e
kadar olan beldelerde 37, ntfusu 500 bin-1 milyon’a kadar olan beldelerde 45 ve nifusu 1 milyondan fazla olan
beldelerde 55'dir. Buyuk sehir belediye meclisine katilacak Uye sayisi ise Buyuksehir belediye meclisleri belediye
hudutlan iginde kalan ilge segim gevreleri icin tespit edilen belediye meclisleri liye sayisinin her ilge i¢in beste biri
alinmak suretiyle bulunacak toplam sayi kadar Uyeden tesekkll etmektedir. 3 Mart 2004'de Buylksehir
belediyelerinin hukuki statilerini yeniden dlzenleyerek sinirlarini genigleten "Blylksehir Belediyeleri Kanunu
Tasarisi" 3 Kasim 2002'deki secimde kullanilan oylarin yizde 34,5'i ile mecliste 2/3'lik gogunlugu ele gegiren
AKP hiikiimeti tarafindan TBMM'ye sunuldu ve 5216 Sayili Buylksehir Belediyesi Yasasi 23 Temmuz 2004



tarihli Resmi Gazete'de yayimlanip yiiriirlie kondu. istanbul ve Kocaeli'de, biiyiiksehir belediye sinirlari, il milki
siniri oldu. Diger BuyUlksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il milki sinirlari iginde
kalmak sartiyla nifusu 1 milyona kadar olan blylksehirlerde yarigapi 20 kilometre, nifusu 1 milyondan 2 milyona
kadar olan buyuksehirlerde yaricapi 30 kilometre, nifusu 2 milyondan fazla olan buyuksehirlerde yaricapi 50
kilometre olan dairenin siniri, buyuksehir belediyesinin sinirini olusturdu. Bu sinirlar icerisinde kalan ilceler,
biyiiksehir ilce belediyeleri, beldeler biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline geldi. ilgelerin miilki sinirlari ile
beldelerin belediye ve micavir alan sinirlari biytksehir belediye siniri sayildi. Bugun itibariyle Turkiye'de bulunan
16 biiyiiksehir belediyesinde (Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Konya, Kayseri, Bursa, Gaziantep, Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin, Samsun ve Adapazari) llke nlfusunun yiizde 32'si, belediyeli
nifusun ise ylzde 41,2'sini olusturan 22 milyon kisi yasiyor. Buylksehir belediyeleri en az 750 bin niifus, 3 ilge
veya ilk kademe belediyesi icermektedir...

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillari arasinda yerel idarelerin 6zerklidi ile ilgili bazi ilkeleri tartisarak "Yerel
idarelerin guclendiriimesi, 6zerkliklerinin savunulmasi, yerinden yoénetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir
Avrupa'nin kurulmasinin temel kosuludur" gérisiinden hareketle bir karar tasarisi hazirlamig, hazirlanan tasariyi
daha sonra " Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti " olarak kabul etmisti. 15 Ekim 1985 tarihinde Strasbourg’da
dlizenlenip imzaya acilan 6zeklik sarti Tirkiye tarafindan da 21 Kasim 1988'de imzalanmistir. TBMM Genel
Kurulu'nda 8 Mayis 1991 tarihinde 3723 sayili yasa ile kabul edilen Sart, Bakanlar Kurulu tarafindan sézkonusu
kanun uyarinca 6 Agustos 1992'de 92/3398 sayil karar ile onaylanarak 1 Nisan 1993 tarihinde yurirlige girmisti.
Boylece TC, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartr'nin bazi hiikiimlerini benimsemis oldu. Ozerk yerel ydénetimler
ilkesi ulusal mevzuat ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacakti. S6zlesme’ye gére yerel makamlar
sermaye yatinmlarinin finansmani igin kanunla belirlenen sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina
girebilecek, kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde, kamu islerinin dnemli bir b&limini kendi sorumluluklan
altinda ve yerel nifusun g¢ikarlari dogrultusunda duzenleyip yonetme hakki ile imkanini elde edecekti. Bu hak,
dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine gore serbestge secilmis Uyelerden olusan ve
kendilerine karsi sorumlu ylriitme organlarina sahip olabilen meclisler ya da kurul toplantilar tarafindan
kullanilacaktir. Yerel makamlar bagka yerel makamlarla igbirligi yapabilecekler ve birlikler kurabilecekler, kanunla
ongoriulen sartlarla baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilecekti. Devletler de 0Ozerk yerel
yonetimlerin korunup guglendiriimesiyle ademi merkeziyet¢i ydnetim anlayigina dayanan bir yapi kurmaya
yukdmld kilintlyordu. Yerel makamlar kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat
tarafindan belirlenmis olan 6zerk ydnetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina
sahip olacaktir. Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan
cikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandiriimasini saglayacak bigimde yapilabilecekti. Bu baglamda devletlerce
yetki ve kaynaklar bakimindan genis serbestiye sahip yerel makamlarin varlii s6zlesmede belirtilen sekil ve
Olgiide maddelere bagimli kalinarak teyit ve taahhut altina alinmig oluyordu.

Tuarkiye’de 1980’li yillardan bu yana uygulanan imar yasalari yerel makamlarin imar uygulamalarini
denetleyecek bir yapinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasinda
yetkilerle kaynak dagihmi konusunda denge bulunmamaktadir. Biyuksehir Belediyesi Kanunu’'nun yedinci
bélimdeki  “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslkli 27 inci maddesinde “Biiytksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getiriimesi bakimindan uyum ve koordinasyon, buyiksehir
belediyesi tarafindan saglanir. Buyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yurutiimesiyle ilgili
ihtilaf ¢gikmasi durumunda, blylksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir’
denilmistir. Hizli kentlesme sonucunda artan yerel ihtiyaglar bazi devlet hizmetlerinin 6zellegtiriimesi ve
Ozellestirme politikasi yoluyla kargilanmak istenmekte, hizmetlerin kamu kesiminden 6zel sektoére aktariimasina
odaklanilarak yerel yénetimlerin halkin c¢ikarlari dogrultusunda guglendiriimesi ve kurumsal kapasitesinin
artirimasina iliskin dnlemler géz ardi edilmektedir. Ozellestirme ise belediye hizmetlerinin fiyatini artirmakta,
siyasal kayirma, himaye ve patronaj iligkilerine yol acmakta, yerel iktidari da bir rant araci olarak goren cikar
cevreleri sosyal alanlarla halka ait kaynaklari ele gegirmektedir. Yerellesme diinya ekonomisinde emperyalist
kiiresel gii¢ odaklarinin roliinii arttirmaktadir. Ozellestirme uygulamalarinda yerel yénetimlerin giiclii bir esgiidiim
ve denetim sistemi de olugsturamadiklari gérulmektedir.

Ote yandan bazi maddeleri gekinceyle imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin TC
tarafindan da benimsenen "Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi" bashgini tagsiyan 5 inci maddesinde "Yerel
ybénetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve mimkiinse bir referandum yoluyla ilgili topluluklara
Onceden danisiimadan degisiklik yapillamaz" demesi dikkat cekicidir. Buna karsilik buyuksehir belediyelerinin
gorevleri belirlenirken gorev alanlari oldukga genis tutulmus kaynaklari kisith ilge ve alt kademe belediyelerinin
gorevleri sinirli kalmistir. Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu ile gok sayida
yetki ve gorevdeki mukerrerlikler pek ¢ok burokratik islemin dogmasina ve burokraside gereksiz gekismelere
ortam hazirlamaktadir. Turk idari yapisini kdkiinden degistiren benzer siireg Osmanl Devleti’nin pargalandidi ve
kapitalizmin Osmanli'ya ¢oreklenmeye basladigi bir dbnemde de Mehmed (Prens) Sabahattin’in ileri strdigu
yerel merkezci anlayigla baglamisti. ittihatcilarla arasi merkezi otoriteye karsi tutumu yiiziinden agilinca Avrupa'ya
kacan Prens Sabahattin o yillarda Paris'te strgiinde olan Jon Turkler gibi Fransiz sosyologlarindan etkilendi.
Bireyciligi savunan Frédéric Le Play ve Edmond Demoulins'in “Anglo-Saksonlarin Ustiinligii Neden ileri Geliyor”
adli yapiti gorUslerinin  temelini olusturmus, cesitli tarihlerde yayimlanan yapitlarinda Osmanli Devleti'nin



¢OkUsiini bu gorusler dogrultusunda ziimrelerin egemen oldugu bir toplum olmasiyla agiklamisti. Demoulins
toplumlari, ziimrelerin hakim oldugu ve kisilerin nem kazandigi toplumlar olarak ikiye ayiriyor ve bireylerin dnem
kazandi§i Anglosakson (ilkelerindeki (Ingiliz ve Amerikan) toplumlarini érnek gostererek bu tiir toplumlarin
gelistigini éne slruyordu. Prens Sabahattin de merkezi otoriteye karsi bireysel girisimcilie destek veren bir
yaklasimi savundu. Osmanli muhalefetinin ilk kongresi sayilan 4-9 Subat 1902 Paris Kongresinde, Jon Turkler
ikiye ayrildilar. Bir kismi imparatorlugun dagilmasini 6nleyecek secgkinci otoriter bir yonetimi savunan Ahmed
Riza’nin, bir kismi ise liberal ingilizlerin destegini savunan Prens Sabahattin’in etrafinda toplanmislardi. 23
Temmuz 1908'de Mesrutiyet'in ilanindan sonra yurda dénen Prens Sabahattin ve arkadaslari, ¢esitli gazetelerde,
adem-i merkeziyet ve tesebblis-i sahsi adiyla kurduklari cemiyetle fikirlerini nesrederek taraftar topladilar.
Mehmed Sabahattin’in adem-i merkeziyetci goruslerini benimseyen gencler, Nesl-i Cedid Kulibini kurdular.
ittihat ve Terakki Firkasina muhalif olarak kurulan Ahrar (liberaller) ile Hiirriyet ve ltilaf Firkasr’'nin kurulmasinda da
Prens Sabahattin’in fikirlerinin etkisi olmustu. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise bu partilerin gizgisinin Serbest
Firka, Demokrat Parti, Adalet Partisi, Anavatan Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisinde belirginlestigi
g6rulmektedir.

ingiliz liberalizmi, kimi Fransiz sosyologlari ve Prens Sabahattin’in fikri temellerinde sekillenen ilk
muhafazakar-liberal karisimi gortslerin 6zellikle 1980 sonrasi zor ve popller siyasetle TC’ye tasinan izlerinin bir
bitin olarak degerlendirildiginde ne kadar etkili ve tehlikeli oldugu ortaya gikmaktadir. Prens Sabahattin’in
savundugu adem-i merkeziyet prensibine gore her seyi devletten bekleyen Osmanli toplumunun gelisebilmesi
icin, ferdiyetci bir yapiya gecmesi gerekliydi. Adem-i merkeziyetgilik, ferdiyetci bir yapiya gegcilirken devlet
dizeninin yenilenmesinde de temel ilke olacakti. Yeni yetisecek burjuva sinifinin tesebbusculiguni
engellemeyecek bir yénetim bigimi, ancak ingiliz ve Amerikan érnegine uygun bir adem-i merkeziyet modeli
olabilirdi. Prens Sabahattin’in kisisel 6zgurliik ve girigsimcilik ile yerel merkezci goriglerini ortaya attigi dénemde
Osmanli'nin durumu pek hi¢ acici degildi. 1848'de Fransa’da gerceklesen halk ayaklanmasi ulusal gelismelerin
onunde engel olarak duran kralin genis kitleler Gzerindeki mutlak egemenligine son veriyor ve halkin burjuva
agirhkli bir hikimette temsil edilmelerini saglayacak ulus-devletin 6nini agiyordu. Bu dénemde Osmanl
imparatorlugu topraklar iginde ortaya ¢ikan ulusal hareketler geri iilkelerin ulusal-topluluk esasina gére kiigiik
parcalara bélinmesi anlamina gelen “Balkanizasyon” olgusunun ortaya ¢ikmasina yol agmisti. Emperyalistler
tarafindan temel bir politika olarak benimsenen bu politikanin esasi, ulusal-topluluklar iginde en geri ve en
milliyetci ulusal dnyargilari kullanarak, birbirlerinden ayrilmis ve bir araya gelmeleri olanaksizlastiriimis, bagimh
(ulusal) devletler kurmak ve yeni sdmiirgeler saglamakti. Osmanli Devletinin egemenlidi altindaki Cezayir, Balkan
Yarimadasi, Kafkasya ve Dogu Anadolu'da da kigkirtilan gesitli unsurlara emperyalistler tamamen sémirge
amagli muhtariyet ve bagimsizlik verilmesini savunuyorlardi. 1850’lerde ingilizler Osmanli topraklari tizerinde en
az maliyetle hakimiyetini devam ettirmek igin “Yakin Dodu Konfederasyonu” projesi ile Balkanlar, Anadolu,
Kafkasya ve Ortadogu’'da federasyonlar kurup istanbul merkezli bir konfederasyonda birlestirmek ve basina da bir
halife getirerek bunu gizlemek istemisti. Bu anlayis yerellesme anlayisini icermektedir ve tarikatlarin da 6zgr
gelisimine olanak saglamayi amagliyordu. Giiniimizde bu proje emperyalizmin goriinlr patronu ABD tarafindan
“Genigletilmis Biylk Ortadogu Projesi” olarak hayata gegirilmeye galisilan projedir. Ancak bu durum 1930’larda
ismet indnii Hikiimeti'nin halkcilik ve laiklik ilkelerine dayall bir gériis olarak ortaya attigi ve 1935'teki CHP parti
programinda sekillenip doktrin olmaktan c¢ikarilip baslibasina bir ideolojiymis gibi sunulan ekonomik-milliyetgi
devletcilik temelindeki Kemalist ve modern burjuva cumhuriyet anlayisinin yikilmasi demekti. Hizla bati
emperyalizmine Sovyet Rusya ve kominizm tehlikesi bahane edilerek daha milli sef zamaninda teslim
olunmugtur. 12 Eylil ve Ozalla beraber muhafazakar-liberal goris yanlilari siyasi iktidar ele gegirerek ingiliz
emperyalizminin arkasinda oldugu Prens Sabahattin-Dervis Vahdeti'nin dinci-liberal ideolojisini topluma yavas
yavas hakim kilmaya basgladi. Ozal'in da zamaninda "biz Prens Sabahattin gelenegini siirdiiriiyoruz" demesinden
anlasilabilecegi gibi, TC agisindan bu durum Cumhuriyet'in kurulus yillarindan itibaren suregelen bir tehlikenin
yasal dayanak kazanmasi anlamini tasimaktadir. 29 Aralik 2003'te TBMM’ye sunulan Kamu Yo&netimi Temel
Yasas| Taslagr’'nda ise il genel idaresinden bazi gorevlerin alinip yerel yonetimlere devredilecegi aciklanmigtir.
Sosyal devletin tirpanlanmasi anlamini tagiyan bu diizenleme ile miilki sistemin Il idaresinde genel yetkili olmasi
yerine tefriki vezaif yani gorevler ayrihdi ilkesi benimsenmekte ve il genel idaresinde yerel guglerin yani TESEV,
YASED, TOBB ve TUSIAD gibi 6zel kuruluslarin dogrudan yonetimi savunulmaktadir. Bu Osmanh Devleti'nin
duraksama ve ¢okiis devresinin énemli tartismasinin (ittihad ve Terakki Partisi ile Prens Sabahattin-Hiirriyet ve
itilaf Partisi arasindaki) ikincilerin istekleri dogrultusunda yeniden canlandiriimasidir...

Adam Ferguson’un 1767'de ilk kez "Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme" adli galismasinda
kullandigi “sivil toplum” kavramina Hegel ve Marks baski ve sinif ayriiginin ifadesi olarak bakmiglardi.
Glnumizde sivil topluma iligskin bir gok tez toplumsal pargalanmaya doénik olarak asinmis durumdadir. Sivil
toplum yerine (giincii sektér kavrami kullaniimaya baglanmistir. Ozellikle ABD basta olmak (izere uluslararasi
cevreler tarafindan sikga kullanilan bu kavramla ulusal diizeyde birinci ve ikinci sektorleri etkilemek Uzere
bireylerin mal varligini, dinamizmini, etkinligini ve yaraticihigini géndlli olarak kamusal alana yonlendiren bagimsiz
vatandaslar sektéri tanimlanmaktadir. Burada s6zl edilen birinci sektor genel veya katma butgeler ile belediyeler
ve diger kamu butcelerine bagli kamu hizmetlerini yerine getiren kamu sektorinu, ikinci sektor ise, ekonomik
glcin temelini olusturan kar amaci giiden 6zel sektori temsil etmektedir. Bu baglamda Uglncl sektor ise,
bireylerin gonillu olarak, kamusal alani olusturan temel sosyal hizmetlerin gergeklestiriimesine katimini saglayan
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itibaren devlet disinda sosyal-ekonomik yasamin karsilidi olarak kullanilan bu lafiz giinimizde kar amaci
giitmeyen sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu sektérii ifade ediyor. Ozellikle 1990’lardan sonra neo-liberal
bakigla sosyal devlet anlayisinin terk edilmesi sonucunda olusturulan bosluk Gglncli sektor araciligiyla
doldurulmak suretiyle kamusal alan yeniden érgitlenmeye baslamistir. Halktan ve emekten yana demokratik kitle
orgutu yerine gecgen “sivil toplum kurulusu” bu sirecgte temsil vasfi kazanmaya baslamis ve tipki iktidar amagch
kurumlar gibi “halkin temsilcisi” olarak gortlmuistir. Bu nedenle STK kavrami ile birlikte ‘katihm’, ‘ortaklik’ gibi
kavramlardan bizzat STK’larin katilimi anlagiimigtir. STK'lar semsiye orgutler yoluyla patronaj sisteminin
gerektirdigi tlrden referanslar Uretmis ve yerellesen sdomirgeci sermayenin de dunya Uzerindeki sistemini
mesrulastirarak devamliligini saglayacak araglardan biri olarak son yillarda her alanda damgasini vurmaya
baslamistir. Henri Bergson  acik topluma sivil toplumdan gegisi saglayacak itici glclin acik toplum yapisi
oldugunu ileri sirmusti. Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra ise giiniimiizde ABD’nin uygulama asamasina
gectigi Genigletiimis Blylk Orta Dogu Projesi’nde 6zellikle Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu ve Kafkasya
ulkelerinde kendine yakin liderleri iktidara getirmek igin giristigi politikalar yine ayni isimle anilmaktadir...

18.Yy’dan itibaren burjuvazinin ortaya ¢ikisindan bu yana burjuva ideologlar tarafindan formdle edilen
sivil toplum kavrami 1980’li yillarla beraber Turkiye’de de siklikla telaffuz edilmeye baslandi. Karl Marks ve
Friedrich Engels hukukun ve devletin st yapi kurumlari oldugunu, alt yapinin (ekonomi ve Uretim bigiminin)
etkisiyle olustugunu ortaya atmisti. Sivil toplum, Uretimle bigimlenip gelisebilen toplumsal 6rgitlenmeyi tekrar
tanimlamakta ve tim maddi iliskileri kapsayarak neredeyse ginimiizde ulus ve devlet gibi olgularin yerine
kullaniimaktadir. Marks ve Engels ise toplumsal olusumda ekonomik ve politik yapidan bagimsiz, gerekirse bu
olgulara karsi bagimsiz da hareket edebilecek sivil toplum tipi érgitlenme anlayisini yikarak uretim iligkileriyle
devletten kopuk bir insan toplulugu varsayimi yerine aile-sivil toplum-devlet Uglisinin asilmasi olarak sinif
kavramini belirginlestirmistir. Bireyci fayday ve tinsel olani biling olusumu sirecinde 6n plana ¢ikartan burjuva
ideologlari devleti burjuva azinligin hakimiyetini yerlestiren bir siyasal ara¢ haline donistirmasti. Kokenleri Eski
Yunan’a dayanan devlet-siyaset gergevesinde butin dustnirler gunimize kadar insanlk igin “iyi siyaset ve
dolayisiyla iyi siyasal toplum nedir” sorusuna yanit aradi. En Unllleri olan Platon “Devlet’, El Farabi “Erdemli
Sehir’ (El-Medinetiil-Fadila), Campanella “Giines Ulkesi” (Civitas Solis), Thomas More “Utopya”, Denis Vairesse
“Sevarembelerin Oykiisii” (Historia des Sevarembes) ve Francis Bacon “Yeni Atlantis’te o zamana dek
rastlanmadik bigimde farkh bir toplum diizeni idealize edebildiler. Daha sonra Robert Owen ve Chartist hareket
emek magazalari ve emek kolonileri, Louis Blanc Falansterler ve sosyal atelyeler, Proudhon hikimetsiz bir
toplum ve Frangois Marie Charles Fourier ise Phalange’ler ile burjuvazinin ve kapitalizmin kitleler nazarinda
agirhgini koymaya basladigi siyasal, sosyal ve ekonomik yapilanmalarin ¢iktigi yeni bir ddnemde komiin tipi
orgutlenmelerle Gtopyanin ilk nlvelerini ortaya atabildiler. Karl Marks’in bilimsel sosyalizmin habercisi olarak da
niteledigi Gracchus Babeuf Onderliginde Augustin Alexandre Darthé vs.'nin "Esitler Komplosu”
(la conjuration des egaux) ise emekgilerin tarihindeki ilk dnemli ayaklanmasi sayilir. Kriz ve geliskilerden etkilenen
varolusgu dislinceyle Albert Camus “tek basina mutluluk utanilacak bir seydir’ derken, giderek ulus-devlet
perspektifi iceren dngorilerin goktan gercege donisilp yavas yavas asilimaya ve 6zgur-esit toplum arayiglarinin
farkli boyutlara tasinmaya basladigi ayni dénemsel disinceler igindeyse Jean Paul Sartre “Tarihte Descartes ile
Locke’'un dénemi olmustur. Kant ve Hegel'in dénemi olmustur. Son olarak Marks'in dénemi gelmistir. insanlik
tarihinin tek gegerli yorumu diyalektik maddeciliktir’ diyordu. Ciinkii Marks devleti yeniden tanimliyordu. Devlet
egemen sinifin siyasal 6rgiti ve bir sdmurl araciydi. Burjuvazinin baski araci haline dénerek tam anlamiyla hicbir
zaman gerceklesmemis demokrasi anlayisina karsilik Marksist demokrasi, demokratik merkeziyetci ve
emekgilerin yonetiminde 6rgitli toplumun temellerini atarak halk demokrasilerine yol agti. Toplumsal devrimler
Cin’de, Rusya’da ve Fransa’da oldugu gibi kurumsallagsmis imparatorluk devletlerinin siyasal krizlerle kamu
ybénetimi ve askerlik alanindaki giglerinin ¢dkusuyle gerceklesti. Yerine yeni bir kamusal 6rgutlenme ve askeri bir
glic gegmisti. Max Weber'e gore devlet egemenin fiziksel gliciine dayanan yonetsel 6rguttl, siyaset ise toplumsal
kurum ve iligkileri mesru zora dayanarak diizenleyen eylemler butintdir. Burjuva hikimetine karsi birlesen isgi
ve koyliler “her devrimin temel sorunu iktidar sorunudur” diyen Lenin énderligi ile yeni dénemin -emekgi- iktidarini
belirliyordu. Duvergerin tanimiyla 6rgutli bir gig, yetki ve denetim organlarindan ibaret olan siyaset kavrami
Marksist-Leninist anlayisa gére (retici giiglerin niteliklerinin belirledigi bir (st yapidir. Ug farkli iktidar
yaklagimindan sézedilebilir. Talcott Parsons’in tanimina gére kuvvet kullanma yetkisi sadece devlete ait olan
iktidar “geleneksel” (sifir toplamli), kolektif amaclara ulasmayi sagladidi icin niza gdsterilen iktidar ise “aragsal’d1.
Michel Foucault'a gore ise merkezilesen iktidar kurum ya da sinifa ait olmayip toplumsal yagsamin tiim alanlarinda
en lcra kdselere kadar yayilmis bir kilcal damarlar yumag: gibidir. Yani iktidar heryerdedir. Iktidar ya da erk
(otorite, gug) ilkel kominal sistemde bir klandi, kapitalist sistemde ise yonetici sinif olan burjuvazi. Sosyalist
sistemde toplum butiniind esgidimleyen (bir araya getiren) gugtiir. Bu gl kolektif yagsam ilkeleri ( sorumluluk,
esitlik, yardimlasma vs.) Ustiine kurulmustu. Siyasal, kultirel ve ekonomik esitlik, ulus-irk ve cinsiyet ayrimi
yapilmadan ilk kez gizli ve esit oy verme sosyalist tlkelerde gerceklesti.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra iki kutuplu dinyada daha esnek kutupluluga gegcilmesiyle
“bolgesellesme” siireci hizlandi. Etnik ve dinsel temelli ayrismalar da basladi. Rusya merkezli iran, Cin ve
Hindistan (Avrasya Birligi), ABD, ingiltere ve Israil'den olusan koalisyon “Biiyilkk Ortadogu Projesi” ve Avrupa
merkezli butiinlesme AB gliinimizde bu surecin sonunda gelisen yeni jeopolitik kavramlardir. 1929'da bati
Keynesyen politikalarla krizden ¢ikmaya calisirken TC milli ekonomi anlayisi ile devletgi politikalar uygulamaya
baslamisti. 1980’lere kadar uygulanan bu ekonomik politikalarin altinda “ekonomik altyapi” ve “ulusal burjuvazi”
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yaratmak amaclanmisti. Ikinci paylasim savasindan sonra ise diinya kapitalistiesmenin hizlandigi bir siirece
girmisti. 1979'daki “petrol soku” ile ikinci bir kriz daha yasanir. Tirkiye’de ise bu siralarda devreye giren ordu
mudahalesiyle devlet bilrokrasisinin ekonomik ve sosyal surecteki kontroli ortadan kaldiriimis yerini yasa ve
uygulamalarla “6zel sektércl” teknokrasiye birakmistir. Kronik enflasyon ve déviz darbodazinin yol actid
ekonomik sorunlarla dolu 70’lerden 1980’lere gelindiginde devlet yabanci sermayeyi 6zendirmek ve 6zel sektorl
gelistirmek icin siki para politikasiyla birlikte zaten yetersiz kalan kamu harcamalarinin azaltiimasi yoluna da
bagvurur. Isci kesimi ise 6érgitliiliik diizeyini kaybedip rekabetgi serbest pazar kosullarinda sinifsal bilingten de
mahrum birakilmaya calisilacak ve giderek énce “sivil toplum” s@ylemiyle hareket eden baski ve ¢ikar gruplarinin
olusturdugu pliralist (gok pargali) bir yapiya, daha sonraki depolitize olmayla da “tiiketim toplumu” durumuna
mahkum edilecektir. Bu donemin revagta kavramlari ise liberallesme ve 6zellestirme, kamu alaninin daraltiimasi,
kiiglik devlet ve bireysel 6zglrlesme ile sivillesme ve sivil toplum olmustu.

Ozellikle 1980°den sonra sivil toplum kuruluslarinin sayisindaki hizli artisla burjuvazi daha da
O6zglrlesmisti. Artan toplumsal sorunlarin Ustesinden gelmek icin ulusal kimlik ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve
din yoluyla gegici 6fke yatigtirmalarina dayanan politikalar Tlrkiye’de de sirayla iktidara gelen siyasal partilerin
bagvurduklari politikalardan olmustur. Ozal muhafazakarligi giiglendirmek igin “tapu hakki” calimiyla kentsel
ranttan varoslara sus pay! verirken bu dénemde TiISK Genel Bagkani Halit Narin’in “20 yil isgiler giildii biz agladik,
simdi giilmek sirasi bize geldi” demesi hayli dikkat gekicidir. Ozel TV cilik carpitilarak emek-yogun bélgelerdeki
sivil toplum kavrami da burjuvaziye 6zgi toplumsal 6rglitlenme bigimi olarak gelistiriimisti. 18.Yy’a kadar antik ve
ortagag miuilkiyetciliginden sonra burjuvazi igin el Ustiinde tutulacak bir deyim olarak 12 Eylil’le birlikte Turkiye’de
de bireyciligin yayginlagip itibar gérdigu bir ortamda sivil toplumcu kesilme bireysel 6zglrlik¢l olmanin ve
kendini géstermenin yegane ifadesi haline getirildi. Askeri tarih uzmani Eric J. Hobsbawm'in ifadesiyle Iki diinya
savasl karanhginin Griini olan post-modernistler 20.Yy'in ikinci yarisindan itibaren giinah kegisi olarak sosyal
devleti gérmuglerdi. Sosyal refah devletinden (sosyal demokratik) sonra kapitalizmin yeni politik asamasi ve
liberalizm ile muhafazakarligin bir sentezi olarak gelisen yeni sag (yeni muhafazakarlik) ise esitlik ilkesine devlet
mudahalesini mesrulastirdidi icin karsi ¢ikarak 6zellestirme ve dereglilasyon yani kamu alaninin daraltilmasini
savunuyordu. Neo-con felsefenin bir baska temsilcisi olan Francis Fukuyama 2004’te kaleme aldigi “Devlet
insasi” adli kitapta kiigiik devletlerin giiclendiriimesi ve yeniden yapilandiriimasi gerektigini éne siiriiyor ve bu
gorevin ABD’ye distiugind ima ediyordu. Devlet kavrami kiresellesmenin kurallari ve post-modernist politikayla
bireyci-emperyalist amagli kiresel odaklarin gikarlarina uygun bicimde sosyo-kiiltiirel degerlerini de icerecek
dizeyde donusuimu ifade ediyor, kamu idaresi (devlet burokrasisi), kurumsal planlama, mesru siyasal sistem
yaratma ve norm ile kulturel degerler ise devletin bilesenleri olarak yeniden yapilandiriliyordu. ABD’nin yeni diinya
dizeniyle ilgili dig politikasinin sosyo-kdltirel boyutunu olugturan neo-con’larin Leo Strauss, Albert Wohlstetter,
Alan Bloom ve Irwing Kristol gibi isimler bilinen stratejistleri, Paul Wolfowitz, Donald Rumsfeld, Dick Cheney,
Richard Perle vs. de ginimuzdeki politik ve ideolojik dnderleri olarak dne ¢iktilar. Dinya politikasinin Hitler’in akil
hocasi ile hukuk danismani ve daha sonra fasistlere iktidar yolunu actigi icin sonradan Anayasa Mahkemesi
baskanhgina getirilen Carl Schmitt'in tilmizi Leo Straus’un etkisindeki bu aktorlerle 11 Eylil miladindan sonra ABD
ve pentagonizm (B.Saray, CIA) tarafindan sekillendirilecegi belli oimustu. ingiltere ve ABD, sosyal adalete daha
fazla 6nem veren Avrupa modelinin yerine uygulayacagi Anglo-Sakson modeli ile ulusal devleti parcalayacak,
sosyal devlet piyasalara donlgerek 6zek yOnetimler yerine kiresel sermayeye bagdimli yerel sermaye gruplari,
yerel burokratlar ve onlarin érgitleri eliyle hazirlanan bir sivil yapilanma gegcirilecektir...

Halkin her diizeyde devletin karar ve uygulamalarini etkileme eylemleri demek olan “siyasal katilma”
demokrasiler i¢in son derece 6nemli bir faktordir ve islevlerinin basinda, siyasal yoneticilerin ve toplumsal
istemlerin belirlenmesi gelir. Siyasal katilimi bireysel siyasal katilim ve toplumsal siyasal katim diye kategorilere
ayirmak mumkdndir. Siyasal katim dar anlamiyla, siyasal sistem iginde halkin dogrudan ya da dolayl bigimde
yoneticileri segimi ve kararlari etkilemeyi amaglayan eylemlerinin bitiini olup seg¢im yoluyla ya da etkin katilimla
gercgeklesir. Etkin katilma gesitli derecelerle kademe kademe (demokratik kitle érgutleri, yerel faaliyetler ve ulusal
dizeyde) birtakim siyasi faaliyetlerle yerine getiriimektedir. R. A. Dahl, katiimanin ilgi, 6nemseme, bilgi ve eylem
olarak dért boyutta incelenebilecegini savunmustur. Siyasal olaylari izleme derecesi "ilgi"yi, onlara verilen 6nem
derecesi "0nemseme"yi, onlarla ilgili olarak sahip olunan veriler de "bilgi"yi gosterir. Siyasal kararlari etkilemek igin
gosterilen gabalar "eylem"dir. Bdylece siyasal olaylari izlemeden baslayip, onlari etkilemeye yonelik eylemlere
kadar uzanan bir siyasal katilma yelpazesi olusmaktadir. Siyasal katilma, yas ve cinsiyet, aile, egitim, meslek,
gelir, yerlesme bicimi gibi bircok gapraz etkenin Uriini olarak ortaya ¢ikan bir tutumdur. Halkin siyasete katiimasi,
"Halk Egemenligi" kavraminin yayginlasmasi ve mesrulugun olgiti olmasiyla gelisti. Ginimizde bir rejimin
demokratikligi, halka tanidigi siyasal katiima olanaklari ile 6lgulir hale geldi. Siyasal katilma yollarinin agik
bulunmasi, toplumsal gerilimi azaltici, yurttashk duygularini glclendirici bir etken olarak gérilmeye baslamis,
bireye toplumda daha etkili olma olanagi saglamistir. Siyasal sistem bireylerin gereksinimlerini karsiladigi dlgtide
mesrulasir. Siyasal karar organlarini etkileyen eylemin icerigini ise siyasal katilim dizeyi belirler. Bireyin siyasal
etkinlik duygusu, isteklerinin siyasal sistem tarafindan karsilanabilecegine duydugu inanci ifade etmekle beraber,
onun ne dizey bir siyasal katilimda bulunacagini da gostermektedir...

Devlet-iktidar ve birey arasinda mesruiyet saglanmasi toplumsallasmanin 6énemli bir islevidir.
Toplumsallagsma, bireyin bir kimlik kazanma ve toplumla butlinlesmesi surecidir. Siyasal toplumsallasma ise
bireyin siyasal sistemle ilgili gorus, davranig, tutum ve degerlerinin gelismesidir. Toplumsallasma, bireyin



dogrudan etkilesimde bulundugu aile, arkadas gibi birincil (bireysel) ve bireyin dolayli yoldan etkilesimde
bulundugu okul, isyeri, medya gibi ikincil (cevresel) faktorlerce
olusturulmaktadir. GUnimuzin cevresel etmenlerinden biri olarak en énemli rol siyasal toplumsallasmanin da
basat araci haline déniisen medyaya verilmis gériinuyor. Burjuvazinin / devletin / sistemin ideolojik hakimiyetinin
belki de en dnemli aygiti medyadir. Birey idealize edilmis egemen ideolojiyi kitle iletisim aygiti yoluyla asama
asama benimseyerek bu etkenlerle yonlenip sartlandiriliyor. Siyasal sistem ve egemen ideoloji, Louis Althusser’in
devletin ideolojik aygitlari (Ideological State Apparatus) olarak tanimladigi kurumlarda her giin yeniden ve yeniden
uretilmektedir. Medya Althusser'e goére aile, okul, kilise, sendikalar gibi ideolojik devlet aygitlarindan biridir.
Glnumizde Global medya -buyilk sermayenin- kisitlamalariyla tekelindedir. Demokratik sistemin vazgecilmez
unsurlarindan biri olan digslince 6zgurligu ile siki sikiya bagli olan medyay:i bir "ideolojik micadele alani" olarak
goren Louis Althusser bu "ideolojik micadele™yi baski aygitlari (ordu, polis, mahkemeler) ve ideolojik aygitlar
olmak lzere ikiye ayirir. Althusser’e gore devletin, biri baskici, digeri de ideolojik olmak Uzere, iki tir aygiti vardir.
Bunlardan baskici devlet aygiti bir tane olup, kendisini siddet yoluyla hayata gegcirirken, ideolojik aygitlarda
cogulluk s6z konusudur ve bunlar ideoloji yoluyla fonksiyon gdsterirler. Althusser’e gére kamusal alanla 6zel alan
arasindaki ayirnm gergek bir ayirnm olmadigi, burjuva hukukuna 6zgi igsel ve gostermelik bir ayirm oldugu igin
Ozel alana aitmig gibi gortinen egitim, basin, hukuk, sendika, kilise gibi kurumlar, agik ya da ortiik, dogrudan ya da
dolayimli bir bicimde, devlet kurumlari olarak is gorurler. Hakim sinifin egemenligini stirdirmesini glivence altina
alarak, kapitalist tretim iligkilerinin ve devlet iktidarinin pekismesine hizmet ederler. Althusser buradan yalnizca,
tek bir sonucun ciktigini 6ne stirmuastlr, o da burjuvazi ya da proletarya diktatérligu. .. Birincisi baski ile iktidarin
egemenligini saptarken, digeri riza ile bu egemenligi strdirdr. Althusser baski aygitinin timiyle kamusal alanda
zor kullanarak isledigini, ideolojik aygitinin ise hem kamu hem 6zel alanda ideolojiyi kullanarak islev gérdigunu
ifade etmektedir.

Parti, toplumun bir bolimuddr, bir kesimidir, latince kokenli fransizca "parti" s6zciigu "parca" olarak
farscaya gecgerek dilimize de oradan yerlesmistir. Toplumlarin en belirli parti-bolikleri sosyal siniflardir. Parti
sistemini parti kdkeni ve toplumsal yapi etkiler ve tarihsel-geleneksel 6zellikler belirler. Etken degiskenler ise
ulusal gerceklerle ideolojik ve sosyo-ekonomik yapidir. Maurice Duverger “parti sistemleri ve sec¢im rejimi
birbirinden ayriimaz” demektedir. Siyasal rejimlerin niteliklerini parti sayilariyla tanimlamak ve ¢ogulcu rejimlerin
cok partili oldugunu ifade etmek giictiir. Ornegin Japonya’'daki Liberal Demokratik Parti, 2. Diinya Savasi'ndan
sonra iki tutucu partinin birlegsmesiyle 1955'de kuruldugundan bu yana kesintisiz olarak iktidarda kalmis,
Hindistan’daki Kongre Partisi de Nehru ailesi (Pandit Nehru, kizi Indra Gandi, torunu Rajiv Gandi...) uyelerinin
onderligi ile surekli iktidarda kalarak siyasal rejimin istikrarinda rol oynayip Duvergerin deyimiyle de "Egemen
Parti" niteligi sergilemistir. Yine geleneksel yapinin agirhgini korudugu Afrika lilkelerinde ¢ok partili sistem feodal
yaplyl savunmak igin bir kilif olarak kullaniimaktadir. Cift partili sistemlerde de benzer bigimde iktidara aday rakip
glcler sadece parti-igi yapi ile disiplini 6nplana ¢ikartir. ABD’de de bu durum mevcuttur ve 3. bir partinin salt
cogunluk kazanma olasiligi oldukga dustktir. Tek dereceli oylamada se¢menler yénetenleri dogrudan segerken
iki turlu oylamada ikinci bir secimle ydnetenler sadece delegeler tarafindan belirlenebilmektedir. iki dereceli
secimlerle ya da seckinlerin belirleyerek kooptasyon yoluyla geldigi sistemlerde yoneticiler fiili oligarsiye yol
acmaktadir. M. Duverger, tek turlu ¢ogunluk sisteminin iki particiligi destekledigini veya u¢ partili bir siyasal
sistemde guglu ittifaklara yol actigini ifade ediyordu; iki turlu gogunluk sistemi ittifaklarla yumugsamis gok partili bir
sistemi tesvik ediyor ve nispi temsil de bagimsiz ve sert ¢ok partili bir sisteme yol agiyordu...

Duverger'e gore siyasal yaplyl sosyal ve ekonomik etkenler sec¢im rejiminden daha fazla etkiliyor.
Ornegin 1965 yilinda AP ve CHP’nin aldigi toplam oy kullanilan genel oyun yiizde 80’ idi. Kiigiik partilerin hig
temsil edilemedikleri iki partili sistemde muhalefet partileri de iktidar partilerine goére eksik temsil edilmektedir.
1965’te uygulanan nisbi yéntemli secimde baraj s6zkonusu olmadigindan kiguk partiler de parlamentoya
girebilmiglerdir. Tirkiye isci Partisi de yiizde 3'liik oy oraniyla 15 temsilcilik elde etmistir. Segim tekniginin etkisi
Ulkede uygulanan sisteme goére degdismekte hiikiimet kurmak igin gerekli cogunluk segimden énce veya sonradan
kurulan ittifaklar yoluyla saglanmaktadir. Bazen diger partileri desteklemek amaciyla secimlere belli bélgelerden
girilmez ya da bir parti listesine bagka partilerden adaylar sokulabilir.

Gunimuzde hukuksal esitlik ve 0zgurlik, serbest segim, siyasi partiler disinda demokrasi séziinden
anlasilan temel kavramlardan digeri ulusal egemenliktir. Uluslararasi platformda mesruiyeti (gegerliligi) taninmig
devletin asal unsurlarindan ikisi olan ulus ile egemenlik, Ulke yani belirli sinirlarla ¢evrilmis bir toprak pargasi
unsuruyla tamamlayicidir. Ulus, egemenlik haklarina sahip olan (birlikte yasama istegi duyan) insan toplulugunu,
egemenlik ise ulusun kendisini (devletini) dogrudan dogruya sectigi organlar aracihgiyla yonetmek hakkina ve
glcine sahip olmayi ifade eder. Yani devlet ulusun kendi kendini yonetmek icin kurdugu bir siyasal
mekanizmaydi yoksa salt egemenlik saglamak i¢in kurdugu bir organizasyon degil. Toplum sosyal bir olaydi ve
devlet dayanisma duygusuyla dogan toplumun yararina olmalydi. Iktidarin ulusun bir arada yasamasi igin temel
bir hukuksal dizen saglamasi da gerekti ve anayasayla, devlet ile birey arasindaki iligkiler diizenlenip bu islev
temsili demokrasinin organlariyla bunlari belirleyen segimle birlikte ylklenildi. Siyasal ve sosyal bireylik yani
yurttaglik kavramiyla da birtakim hak ve yetkiler ile sorumluluklar ifade edilmektedir. Siyaset biliminin babasi
sayilan Aristo hak ve 6dev konusunda denge saglanmasi gerektigini disinmus ve “Politika” adli yapitinda ilk kez
egemenlik olgusuna yervermisti. Demokrasinin begigi Eski Yunan’da Atina demokrasisinin lideri sayilan Perikles’e
gore siyasal iktidarla sitelerin iglerine katilmada esitlik ve yasalarin herkes igin ayni olmasi gerekiyordu ama
siyasal yasama katilmada esitsizlik yaninda giftgi bir halk olan Helenler arasinda topraklarin giderek bolinmesi



sonucunda yurttaglarin bile yoksullagsmasiyla sinifli bir toplum ortaya ¢ikmisti. Sonugta belirli bir parasal glce
sahip olmayan Eski Yunan vatandaslari bu haklarini da kaybettiler. Siniflar arasinda denge kurma g¢abasi yasa
kavraminin gi¢lenmesine yol agmisti. Roma Devleti'nde ise siyasal dustinceden ¢ok hukuk éne alindi ve guglu
kutsanmis bir sef odakli yayllmaci (expansiyonist) siyaset ile diinya hakimiyetinde Pax Romana (Roma Barigi)
amaglandi. Roma devlet hukuku yani giiciiyle otorite (Imperium) dogu despotizmi érnek alinarak tesis edilmis ve
kuramsal olarak halkin sayilan egemenlik hakki temsili olarak sefe devredilmisti. Hi¢ kuskusuz bunda monarsiyi
Oven Eski Yunan dugunurlerinin de blyuk payi oldu.

Roma imparatorlugu yikildiktan sonra barbar kavimler, Avrupa'nin gesitli bélgelerinde devletler kurdular.
Krallar, Roma kanunlari ile kendi geleneklerini birlestirerek yeni dizenlemeler yaptilar ve Ulkelerini kontluklara,
onlari da daha kicUk idari birimlere ayirdilar. Buralara barbar seflerini atayarak bazi ayricaliklar verdiler. Kavimler
GogUl'yle baslayan kanisikliklarin etkisiyle blylk toprak sahipleri ve ciftciler, hayatlarini devam ettirebilmek igin
glclu kisilerin korumasi altina girdiler. Halkin himayesi altina girdigi kisilere stzeren, himaye edilen halka da
vassal deniliyordu. Senyorler, baghhklari kargiliinda sahip olduklari topragin isleme hakkini vassallara kira
kargiliginda verdiler. Feodalite egemenlik ve mulkiyetin 6zel bir érgutlenme bigimiydi ve temel 6zellidi siyasi
bélinmusglikle sosyal esitsizlikti. Halk, gesitli siniflara ayriimisti. Ortagagin derebeyleri (senyérler), topraklarinda
yasayan insanlarin Uzerinde mutlak haklara sahiplerdi. Her senyériin ayri bir silahli gliici ve kendi boélgesinde
gecer kurallari vardi. Siyasal, sosyal ve ekonomik boéliinmuslik bireyler arasinda dil, davranis ve diinya goérisu
(kiiltiir) bakimindan da bélgesel farkliliklar dogurmustu. ilk cagda birey site devletinin bir parcasiydi ve site-devlet
her seydi. Roma Imparatorlugu’'nda sosyal kosullarin adirhgi dinin yayiimasini kolaylagtirdi. Hristiyaniik
déneminde ise iki ayri otoritenin, kilise ile kralin buyrugu altina girildi ve iktidar tanrinin temsilcisine ait oldu.
Hristiyanhk distincesi Avrupa’da diinyevi ve ruhani iktidar (Deuxglavies) olgusuna yol agmisti...

Bati uygarhgi fikri temellerini antik Yunan, idari ve hukuksal temelini ise Romalilar Gizerine kurdu ve her
ikisi de birer azinhk demokrasisidir. Eski Yunan’da higbir hakki bulunmayan metekler (yabancilar), kéleler ve
kadinlarin oldugu toplum diizeninde godunlugun oylari kararlarin mesrulugu igin yeterdi. Atina sitesi siyasal
katihmi iki dnemli kurumda saglamisti. Bunlardan birisi 500’ler meclisi digeri halk meclisi (Ekklesia) idi. ilki 30
yasini bitirmis 1 yilligina secilmis yurttaslardan olusan yiritme organi digeriyse 20 yasini doldurmus tiim
yurttaglardan meydana gelen yilin 35-36 guiniinde bir agorada toplanan yasama meclisidir. Kanunlarin yapilmasi
ve ig-dig politikayla ilgili kararlarin alindigi bu organda sadece yurttaglar temel egemenlik haklarini dogrudan
kullanmis oluyorlardi. Romalilarda ise koéleler, askerler, koyluler, rahipler ve soylular olmak lizere bes sosyal sinif
bulunuyordu. Roma hukukunun ilkeleriyle 6zel miilkiyete iliskin yani kapitalizme uyuyordu. Ornegin Fransa
medeni kanunu Roma hukukunun hikimleri ve kurumlariyla olusturulurken, belediyeler Roma’dan esinlenilerek
gelistirildi. Romalilar déneminde sehirler buyimus mimarlik ve muhendislik alaninda olaganusti basarilar elde
edilerek c¢arpici Ornekler verilmisti. Glnimize kadar da ulasan devasa antik yapilar, stadyumlar, agoralar,
tiyatrolar, hamamlar ve biiyiik kiitiphanelerin bircogu Eski Roma dénemine aitti. ikinci diinya savasindan sonra
diinya ekonomik, sosyal ve kultirel agidan bloklara ayrildi. Sanayi kapitalizmiyle bicimlenen Bati diinyasina Eski
Yunan Uygarligina ait degerler Romalilar kanalyla aktarildi...

Feodal dizendeki tabakalasma ise asiller, rahipler, koyluler ve serflerden olusuyordu. Serflerin hicbir
hakki yoktu. Sosyal dizende sonradan sahneye c¢ikan burjuvalar asillerin himayesinden ayricalikli siniflar
arasinda yeralmasini sanayi ve ticaretle ugragirken zenginlesmeleriyle birtakim haklar elde etmelerine bor¢luydu.
Feodalitenin hiyerarsik diizeni senyoriin kendi topraklari izerinde vasala hak tanidigi fief sozlesmesiyle kuruluyor
ve bu tir bir feodal iligki temsili rejimin niteligini de belirlemis oluyordu. Buna karsilik vasal da curia (concilium)’da
toplanarak senydére géruslerini bildiriyor, bazi masraflarini karsiliyor ve askeri konularda destek sagliyordu. Feodal
dizen ekonomik, sosyal ve hukuksal anlamda devlet birligi olmayan bir rejimdi ve bu siyasal érgitlenme sekli
biitiin Ortagag boyunca devam etti. Temsili rejimlerinin degisik olmasi ingiltere ile Fransa’'da feodal hiyerarsinin
farkli gelismesi yiiziindendi. Feodal diizen ingiltere’de kralin otoritesini giiglendirmek amaciyla, Fransa'da ise
kralin ¢Okuslyle ortaya c¢ikmistir. Fransa’da kral da dahil batin senyorler esitti.  Hrstiyanhdin yayginhk
kazanmasiyla kurulan kilisenin de kendi icinde bir hiyerarsi vardi ve Eski Yunan dilinde “ekklesia” topluluk ya da
birlik anlamina geliyordu...

Roma birliginin temelleri devlet, kilise ve hukuksal diizenine dayaniyordu Kavimler gogtyle yikilan Bati
Roma imparatorlugu’nun kiiltiiriine kilise sahip ¢ikti. Cok uluslu bir devlet yapisina sahip olan Romalilar
evrensellik ilkesini ulus ilkesinden Ustiin tuttular ve hristiyanlikla katolik kilisesiyle beraber din de evrensellesti.
Romanin mirasina sahip ¢ikan kilise cismani iktidardan Ustlin sayarak basina da papayi getirdi. Rdnesans Eski
Yunan ve Roma kdltiriini yeniden gun isigina c¢ikartirken, buna karsilik Reform ise krala karsi ¢ikarlari daha
Ustlin gelen ve zenginlesen kilisenin siyasal birligini bollp otoritesinin sarsiimasina yol agmisti.

Ortagagin ekonomik faaliyeti tarima dayaniyordu. 11. Yy’'da ticaret ise gelisti. Bu igle ugrasip mistahkem
kalelerde (burg) yasayan sinifa “Burgensis” adi verildi. Kdyden kent ekonomisine gegcildi ve toplumsal yasamin
merkezi kentler oldu. Komiin ve gevresi (kdyler) pazar igin yeni ekonomik iligkiler gelistirerek bir butiin olusturdu.
Serveti meydana getiren metanin dretim bigimi bunu Uretenler arasinda ighdlimiyle uzmanlagsma ortaya
cikartarak korporasyon ya da lonca (juranda) da denilen topluluk rejimini gelistirdi. 11.Yy’dan itibaren baslayan



hacgl seferleriyle dogunun gizemli diinyasina baslayan yolculuk ticaret burjuvazisinin geligmesini hizlandirdi.
Dinsel motiflerle siislii bu merak aslinda ekonomik temelliydi. italya’daki gibi giiclii ticari birlikler olustu. 12.
Yy'dan itibaren ilk kez fuarlar kuruldu, 13.Yy'da para ile kredi ticareti yapan bankalar ve ilk borsalar (Brugge,
Anvers, Londra) da ortaya c¢ikmisti. Milkiyet sistemi Roma hukukuna benzemeye basladi. Feodaliteyle
konumlanan miulkiyet artik merkezilesmeyle beraber bdlgelerde toplanacakti. Burjuva sinifi ise topraga bagh
Uretimle ilgili olmayan fakat ticaretle zanaatkarlik yoluyla piyasaya Uretimini (meta) birlestirince gok gelismisti.
Dinsel merkezler meta tretimiyle blylrken ticarete dayali burjuvazi yeni tretim araglariyla birlikte savas gicini
de ele gecirip sosyal yapisi degiserek sinif olmus ve ydnetimde de hak iddia etmeye ve kendi ¢ikarlari icin
demokrasi ile dzgiirliik fikirlerinin &nciisii olmaya baslamisti. ik temsil organi olan Etats Generaux Fransa’da
topland, ingiltere’de ise parlamento olusacakti. ..

15. Yy'da barut ve topun kullaniimasiyla feodalite yikilip mutlak kralliklar gl¢lendi. Denizcilik gelistikge
kesiflerle birlikte dinyanin sinirlari da buytdi. Matbaanin bulunmasi, yazinin icadiyla baslayan insanlik tarihinde
yeni bir dénim noktasi olmus, bilgi yayginlasmisti. Avrupalilar gemicilikteki ilerlemeler ve pusulanin kullaniimaya
baslanmasindan itibaren deniz asiri kesiflerle yeni kitalara yerlestiler. Boylece kuresellesme denilen surecin ilk
asamas! baslamisti. Sémiirgeciligi baslatanlar ispanyollar ve Portekizliler oldu. Papa 9. Alexander Portekizlerle
ispanyollar arasindaki uyusmazliklara set cekmek icin 1493'te diinyay! bir boylam gizgisi ile bu iki llke arasinda
paylastirdi ve Meksika'yla Peru’daki ileri uygarliklar yerle bir edildi. Daha sonra Fransiz, ingiliz ve Hollandalilar da
sémiirgecilije basladilar. Fransizlar sémiirgecilik yarisina ispanya, Portekiz ve Venediklilere karsi Osmanl
imparatorlugu ile anlasarak, Hollandalilar ise Portekiz yénetimini ele gegirip katildilar. Sémiirgecilik meta tiirlerini
degistirdi ve bazi Avrupa kentlerinde (Leipzig, Frankfurt, Lyon) panayirlar kuruimaya bagladi. Meta bollagmasi
burjuvazinin isine yararken, 16. Yy'in ilk yarisindan itibaren bu yeni sinif kiymetli madenler ve ticaret mallarinin
Avrupa’ya getirilmesiyle daha da guglendi.

ispanyollarla Portekizlilerin maden ticaretine giivenip (retimi ihmal etmeleri sonucunda ekonomileri
¢Oktl. Buna karsilik Bati Avrupa ekonomik, siyasal ve kiltiirel agidan geliserek Ustiunligi ele gegirmisti.
Bagimsizlasarak soylularin sinifina katilmaktan vazgecen ticaret burjuvazisi sinirlarini korumak ve daha fazla
gelismek icin ulus devletlerin gelismesine ihtiya¢ duydu. Humanist akim gelismis rénesans Avrupa’da bireyi 6ne
ctkarmisti. Fransiz ihtilali feodalitenin batiin kalintilarini ortadan kaldirdi, kilisenin Gstiinligi de ulus-devletle son
buldu.

17.Yy’a kadar Avrupa’da egemen olan ydnetim bicimi mutlak monarsiydi ve monarsiler burjuvaziyi
O0zgurlige kavusturdu. Burjuvalar Fransa’da siyasal dusiince tarihine damgasini emekgilerle birlikte vurdu.
18.Yy'da ingiltere’de de toprak soylulariyla kurulan iligkiyle giderek siyasal liberalizmin kurallari gecerli hale geldi
ve parlamenterizm kuruldu. Yetkileri sinirlanan krallarin parlamenter rejimlerin cumhurbagkanlarindan pek bir
farklari kalmadi. Fransizca "parler" (konusmak) s6zcigiinden gelen parlamento, basta krala danismanlik yapan
soylular ve yaslilardan olugsan bir kuruldu. Magna Carta ile birlikte bu kurul streklilik ve temsil niteligi kazandi.
Hem aristokrasinin yani toprak soylularinin, hem de tiiccar ve esnafin temsilcilerini barindirmaya basladi. Daha
sonralari tamamen sinifsal nitelikli iki meclise ayrilarak toprak soylularini temsil eden "Lordlar Meclisi" ile
burjuvaziyi temsil eden "Avam Meclisi" olarak ikiye ayrildi. Burjuvazi sonunda ayaklandi ve krali idam etti. Yeni
kral (ilkeden kagmak zorunda kaldi. iki gruplu mecliste hazirlanan 1689 tarihli “Haklar Yasas!” (Bill of Rights)
burjuvazinin gicuna arttirmisti.  Boylece parlamentoda yasa yapma yetkisi elde edildi ve parlamento uyeleri
serbest secgimle belirlenecekti. Parlamento gatisi altinda mutlak bir ifade 6zglrligi oldugu kabul edilmisti ve
kimse, parlamentoda ileri siirdigu goérislerden dolayi yargilanamayacakti. Kral parlamentonun izni olmadan vergi
ve asker toplayamayacak, yasal kurallara uymadan hi¢ kimse tutuklanamayacakti. Lordlar Meclisi'nin yetkileri de
Avam Meclisi'ne gegtikce, krallik gériinimu altinda bir siyasal demokrasi ortaya ¢ikmis oldu.

ABD'de de Ingiltere’ye kargi bagimsizlik karari alinmis, ingiltere’ye karsi bir araya gelen bagimsizlik
yanlilari John Locke etkisinde bitlin insanlarin dogustan esit ve 6zgur olduklarini ifade eden Thomas Jefferson’in
kaleme aldigi bagimsizlik bildirisini 4 Temmuz 1776’da kabul etmisti. 12 Haziran 1776'de ise Virginia halkinin
temsilcileri ilan ettikleri Haklar Bildirisi’'nde, iktidarin kaynaginin halka ait oldugunu kabul etti. Siyasi iktidar bundan
boyle toplum yararina c¢alisacakti. Bildirinin besinci maddesiyle yasama, yuriutme ve yargi organlarini birbirinden
ayiran kuvvetler ayrihdi ilkesi benimsendi. Yoneticiler serbest secimlerle is basina gelecekti. ABD bildirgeleri
ingiliz rejiminin aristokratik ve monarsik unsurlarini biitiinilyle yok etmeyi amagchyordu. Ancak Ingiliz devrimiyle
birlikte onu etkilemesine ragmen Fransiz insan ve Yurttas Haklar Bildirisi kadar evrensel bir nitelik
kazanamamistir.

ingiltere’de parlamenterizmin gelismesinin ardindan ilk siyasal kadro partileri ortaya gikmis, temsil
disuncesi de yavas yavas gelismeye baslamisti. Whig'ler ve Tory'ler diye anilan, sonradan Muhafazakar Parti ve
Liberal Parti haline donisen ilk partiler aslinda "komite"ler seklinde 6rgtlenip parlamentoda kadrolar olugturmayi
amagcladi ve politik etkinlik strdirdi. Daha onceleri kral yardimcilarinin toplandigi kiigik oda anlamina gelen
“kabine” bdylece 19.Yy’'dan itibaren genel politikanin yiritilmesinden sorumlu olacak bagimsiz bir olusuma
dénidsmustu. Tarima dayali kirsal sosyal duzenin yerine imalata dayanan komiin ekonomisine gecilince yeni
toplum yapisinin gerektirdigi reform niteligindeki kanunlarla beraber oy hakki da genislemis, iscilere ilk 6rgiitlenme
hakki taninmigti. Siyasal liberalizm ve demokrasinin kurallari ingiliz parlamenterizminin izlerini tagimaktadir.



Fransiz Devrimi kiliseye ve geleneklere bagl olan mutlak monarsik yapiyr yikti. 9 Temmuz 1789'da
toplanan soylularla ruhban kesimlerinin disinda kalan halkin meclisi “Tiers Etat” (Gglnci sinif) kurucu millet
meclisi adini almisg, derebeyleri ile gerici siniflarin ayricaliklarini ortadan kaldiracak yeni bir anayasa hazirlamak
Uzere galismalarina baslamisti. Kralin ulusal meclisi dagitmak amaciyla Paris’e askeri birlikler géndermesi izerine
14 Temmuz 1789'da ayaklanan halk 6nce siyasal mahk(Omlarin hapsedildigi zulim ve istibdad simgesi olan
Bastille hapishanesini, arkasindan da ayni zamanda yeni bir belediye kurarak Paris’in yonetimini ele gecirmistir.
Bu hareket Fransa'nin diger bdlgelerine de yayilarak Belediye Devrimi adini alir. 4 Agustos’ta derebeylik ve
kilisenin aldigi vergiler kaldirihr, memuriyete atanmada esitlik ilkesi kabul edilir. Esitlik¢i bir toplumun kurulmasi
yolunda Fransa'da ilk adimlar atilir. 28 Agustos 1789'da Fransiz insan ve yurttag Haklari Bildirisi'ni ilan edilir.
Kurucu Meclis’in ilan ettigi insan ve Yurttag Haklari Bildirisi, ingiliz belgelerinin tersine hak ve ézgirlikleri yalnizca
Fransiz yurttaglar icin degil bitin insanlar igin tanimistir. Bundan dolayr da evrensel bir karakter tasir.
Aydinlanmanin ilk basamaklarindan birisi olan Rénesansla burjuvazi toplumun diger kesimlerini de arkasina
alarak mevcut siyasal yapliyi alt Ust etti ve bilimin, teknidin, sanatin gelisiminin 6nd acilinca toplum siyasal ve
disunsel anlamda yeni bir déneme girdi. Siyasal (liberal) demokrasinin dogusunda, tanrisal kdkenli egemenlik
anlayisinin yerini halkin egemenligi anlayisinin almasi da rol oynamisti. Egemenligin kdkeniyle ilgili bu degisiklik
ise, blylk olcide laikligin yerlesmesiyle, kilisenin etkisinin azalmasiyla gerceklesmisti. Feodal dizeninin
yikilmasina neden olan gelismeler, ayni zamanda siyasal (liberal) demokrasinin olusumunu da hazirladi ve
siyasal demokrasi liberalizmin ilkelerine uygun bir sekilde gelisme gosterdi. 24 Haziran 1793'te ilk Fransa
Cumhuriyeti anayasasi kabul edildi. Fransiz Devrimi'nin kazanimlarini aristokrasiden gelebilecek gerici
hareketlere karsi korumak isteyen Jakobenler genel oy, miilkiyetin genislemesi, herkese agik egitim, sosyal
yardim gibi konulari ele aldilar. Fransiz sosyalist dustinir Jean Jaures’in deyimiyle Fransiz devrimi genis anlamda
burjuva ve demokratik, ingiliz devrimiyse dar anlamda burjuva ve muhafazakardi. Esitlik, 6zgiirlilk ve kardeslik
(egalite, liberte, raternite)  kavramlarinin bitini olarak 6zetlenebilecek temsil demokrasisi diinya halklarinin
giindemine Fransiz burjuva devrimiyle girmisti. Alman tarihgi ve romantik diistiniir Johann Gottfried von Herder’in
halklarin kendine 6zgu folklorik 6gelerinin olusturdugu millet ruhu (volksgeist) diye adlandirdigi kavramdan yola
cikilarak geligtirilen Self Determinasyon yani halklarin kendi yazgilarini belirleme hakki da halkin iradesine dayali
ulus-devlet anlayisiyla gelismistir. Osmanl imparatorlugu 1830’da Yunanistan’a bagimsizligini tanimak zorunda
kaldi ve ilk darbeyi yedi. Sirayla 1830’da Belgika, 1870’de italya, 1871’de Almanya ve 1920’de de irlanda dogdu.
Arkasindan Sirbistan, Romanya, Bulgaristan ve Arnavutluk’ta Osmanli Devleti'nden koptu. Bu kopuslar 1918’de
yikilisina kadar sirdii. 18. Yy'da Avrupa’da baslayan endiistri devrimi moderniteye yeni bir yén verdi. Ikinci
kiresellesme asamasi ile birlikte kentlesme giderek artarken ekonomik ve sosyal iliskiler degisik bir durum aldi.
Bu dénemin sonucu da iki buyuk dinya savasi ile paylasim ve c¢ikar celigkilerinin su yizine ¢ikmasi ve yeni
sémirl diizeninin uluslar arasi siyasal alanda emperyalizm olgusuyla karsiigini bulmasiydi. ki biyik
sanayilesme dalgasindan ilkinde 6nemi artan demir-gelik Uretilmesi icin maden kdmurinin bulunup kullaniimasini
gerektirirken meta Uretiminin hiz kazandigi ve teknolojinin doruga ¢iktigi ikincisinde petrol ihtiya¢ duyulan enerji
kaynagi olarak bir stratejik deger haline déniismiistiir. Maden kémiirii bakimindan oldukga zengin Ingiltere ile
Almanya emperyalist savaslarin ikisinde de karsi karsiya gelmislerdi. Ulus-devlet kurma akimlarinin geligip
kapitalist devlet bigimlerinin ortaya ¢ikmasiyla Almanya’nin yaninda yer alan patrimonyal ve ¢ok uluslu devletler,
Osmanli imparatorlugu ile Avusturya-Macaristan imparatorlugu pargalanacakti.

Serbest girisimcilik ve bireycilikten yana olan burjuvazi kapitalist sistem icin gerekli gérdigu zamanlarda
bireysel 6zgurliklerin ve bireyin kar pesinde kogsmasinin dniindeki engelleri ve eski hiyerarsileri ortadan kaldirarak
bu ihtiyaca en uygun ulus-devlet yapisini devreye sokmustu. Tarihsel siregte toplumbilimsel bir olgu olarak
ulus-devlet, feodal karakterdeki bir siyasal dizenden merkeziyetci 6zellikleri agir basan bir siyasal diizene gegisti.
Ulus-devlet kavrami insanlarin kendi kaderlerini ulusal politik mekanizmalar ve kurumlar ¢gergevesinde belirleme
fikrini de ifade etmekte idi. Kiresellesme ise ekonomik etkinliklerin uluslararasi nitelik kazanmasiyla gok boyutlu
bir sureci isaret eder ve kiresellesmeciler ulusal diizeyde birey ile devlet arasinda bir tampon alan olusturarak
devletin egemenlik alanini kiresel aktérlere agmak, birey agisindan da egemen bir 6zne olarak ulus egemenligini
sinirlamanin yollarini arayarak yerine bireyle cok uluslu sirketlerin egemenligini koymak istemektedir. Ulusal
devletler ve egemenlik doneminin bitiriimesine iligkin gorigler ileri surilirken bir yandan yerellesme talepleri
yukseltilip yerel otoritelere yetki devri 6ngoérilmektedir.

9 Kasim 1989’da Berlin duvarinin yikilmasi soguk savas déoneminin bitigini simgeleyen ilk olaydi.
21 Kasim 1991°de Sovyetler Birligi’nin hukuken dagilmasiyla baslayan Anthony Giddens, Roland
Robertson, Immanuel Wallerstein gibi teorisyenlerin diinya sistemi ve kapitalist kiiresellesme
yaklagimlariyla ifade edilen siireg ilk kez “Yeni Diinya Diizeni” deyimi ile ayni yilki Kérfez Savasi sirasinda
Bush’un agzindan duyurulmustu. Kiiresellesmenin ligiincii boyutunda tek kutuplu diinyanin uluslar arasi


http://sozluk.sourtimes.org/show.asp?t=volksgeist

iliskilere bakisi gili¢lii savas ve silah teknolojisiyle destekli somiirii bicimi ve iggal plani igeriyordu.
Filistin’e oriilen “utan¢ duvan”’ysa hem daha uzun hem daha yiiksekti...

Burjuvazinin c¢ikarlarina uygun olarak sekillenen ulus devletler ekonomik ve teknolojik gelismelerle
beraber emperyalizmin geldigi noktada yeni glic odaklarinca uluslar Usti gikarlara gore yeniden yapilandiriimaya
baslandi. Cunki aydinlanma c¢agi ile beraber feodal-Uimmet toplumunun liberal-millet toplumuna
doéndsturilmesiyle olugsan ulusal devletin korumaci Uniter yapisi emperyalizm i¢in giderek bir engel haline
donistiginden parcalanmasi gereken bir hedef konumuna gelmisti. Diinya Bankasi, IMF, NAFTA, AB hatta BM
gibi bltlnlestirici orgitleri devreye sokan burjuvazi liberal kapitalizmi kurumlastirmak ve ¢ok toplumlu devletler
kurmak gibi stratejiler gelistirmeyi amagladi. Bunun sonunda gelinen neoliberal devlet anlayisi yerellik
(subsidiarite) ilkesi Uzerine kurulan yénetisimci iktidar yapisini esas aldi. Yerellesmis ydnetimle Uniter yapinin
merkeziyetcilik ilkesi ¢cergevesinde kalip yerel yonetimlere idari yetki devri yerine siyasal glicin asagidan yukariya
iktidar paylasimi temelinde yeniden dizenlenmesi (federalizm) hedeflenmistir. Bu asamada ulus-devlet alttan
yukariya dogru asinmakta ve etnik ayrigmalar derinlesip farklilagsma yaratmaktadir. Kiiresel aktorlerin rol oynadigi
"6zerklik", "demokratiklik" ve “6zellestirme” gibi sdylemlerle ileri sirlilen sahte reform yasalarinin altindan ¢ikacak
sonu¢ ise ulusal'dan koparilip kiresel sermayeye baglanarak bir kar alanina dénlisen kamusal alanlarda
bireylerin gereksinmeleri yerine kiresel sermaye icin kar alanina dénusen yerel alanlardi.

Kuresellesme literatirinin David Held, Andrew Hurrell, Ngaire Woods gibi bilinen yazarlari liberallerin
kiresellesmenin esas olarak teknoloji ve 6zel birimlerin kararlariyla gelistigi iddiasinda olduklarini belirtirler.
Herkese esit oy hakki verilmesi, refah devletinin kurulmasi ve ulusgu mesruiyetin baskin hale gelmesi, tarihsel
olarak asagi yukari ayni zamanda ulus-devlet anlayisiyla ortaya ¢ikmisti. Ancak sinifli toplum yapisi bu haklarla
kalkmamis sadece sinif atlamayla ilgili sorun ve egemenlik bigim degistirmisti. 90’li yillara gelindiginde modern
tretim bigimiyle demokratik muhalefetin yerini 1979'da Thatcher, 1981’de Reagan ve Tiirkiye'de de 1983’te Ozal
gibi isimlerle simgelesen neo-liberal ekonomik politikalar ve pargalanmis muhalefet almisti. Dinyada ve
Tarkiye’de bu gelismelerin politik sonuglarinin basinda yikselen milliyetcilik dalgasi geliyordu. Yikselen
milliyetcilige paralel bir stire¢ olarak gosterilen ulus-devletlerin ¢okus surecinde 6n plana ¢ikan ise emperyalist
amagch cok uluslu sirketler oldu. Sosyalist Blok sonrasi ortaya ¢ikmis devletlerle birlikte ulus- devletleri kiigtlterek
islevlerini azaltip ekonomik politikalarini denetlemek ve ydnlendirmek icin 80’lerin sonunda yani kiresellesmenin
tiglincli asamasinda yeni finans kaynaklari arayan hegemon giigler IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar arasi
kurumlarla diinya ekonomisinin daha énceden ayrismis durumda bulunan pargalarini da bir araya getirerek
kiresel ¢apta galisan bir ekonomi olusturmak istemektedir. Yabanci sermayenin eline gegen ulusal kaynaklar ise
bu planin bir pargasidir.

Birlesmis Milletler ile Dunya Bankasi'na gore yerellesme (desantralizasyon) yetkilerin topluma devrini
ifade eden bir slrectir, fakat 6zellestirme olarak bilinen bu kavram 6zel sektére devri icermektedir. BM’nin
1992’de Rio de Janeiro'da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi sonrasinda olusturulup Diinya Bankasi
tarafindan da desteklenen Yerel Gliindem 21 Projesi kapsaminda kurulan kent konseylerine israrla 6zel sektoriin
paydas olarak c¢agirilmasi 6rneg@i bu tanima uyan bir uygulamadir. Boylece neo-liberalizmin kiiresel érgutlerince
geligtirilen yerellesme sureci devlet igi bir hareket olarak kamu kudretinin devletten sermayeye yetki aktariimasi
olarak anlagilmasi gerektigini gostermektedir. Turkiye’de dis borglarin nerdeyse tamamina yakini yerel hizmet
kuruluslari tarafindan kullaniimaktadir. Tirkiye’de de AB dayatmalariyla hazirlanan neo-liberal reform yasalari
kapsaminda bu amaglar dogrultusunda yerel yonetimlere yetki dagitarak devlet biitgesi ve personel politikasi gibi
alanlarda merkezi devlet yapisinin degistirimesi amaglanmaktadir. Devlet reformu bashgr altinda
tanimlanabilecek yapisal degisiklik kamu personel reformu, kamu butce reformu, yerel yénetimler reformu ve
kamu yo6netimi reformunu igermektedir. Kamu personel reformuyla giiniimizde yerel ydnetimlerdeki gibi
sOzlesmeli personel sistemine gecilerek memurluk statisinin timuyle tasfiye edilmesi istenirken, egitim ve saghk
gibi devlete ait temel hizmet alanlarinin 6zel sekttére pay edilmesi distiniimektedir.

Burjuvazinin buglinki ideolojisi olan neo-liberalizmin kullandii yonetisim (governance) kavramiyla
yerlestiriimek istenen disiince merkeziyetgi yonetim anlayisi yerine grup olarak fikir gelistirme eylemini gegirmek
ve daha ¢ok burjuvazinin finanse ettigi ve egemen oldugu siyasal partiler de dahil sivil toplum kuruluslarina yer
vermektir. Sosyalizm, demokrasiyi bir sinifin kendi igerisindeki bireylerin yasama dizeni olarak goérir ve
burjuvazinin iktidarinda burjuva sinifi kendi igerisinde demokrat iken ezilen sinifa karsi despotizmi savunur.
Marksistlere gore buglinku kosullarda asil gug iliskisi ve kavga “sermaye ile sermaye” arasinda cereyan etmekte
ve egemen siniflarin sémiridlen siniflar Gzerinde egemenligini stirdiirmeye yarayan bir baski araci olarak devlet
icerisinde etkinlikleri g6z 6nline alindiginda bu tir érgitlenmelerin rollerinin temelde varolan kapitalist sistemden
etkilenerek sadece bagimh iligkiler gelistirebildikleri seklindedir. Ortak menfaatler etrafinda birlesen gruplarin
politika siirecinde oynadiklari role dikkatleri ilk defa 20.Yy'in baslarinda ABD’li siyaset bilimci Arthur Bentley
cekmisti. Arthur Bentley’e gore c¢ikar gruplarinin yonlendirdigi grup hareketleri siyasetin temel kaynagiydi. Daha
sonra Bentley'i izleyen bagka yazarlar konunun Uzerine egilmigler ve yaptiklari gézlemlerden bir genellemeye
giderek butlin siyasal olaylarin cesitli gruplarca iktidar merkezleri etrafinda yurutulen faaliyetler ile agiklanabilecegi
gorusini ileri sirmuslerdi. “Grup teorisi” olarak bilinen bu goériis politikayl sadece grup faaliyetlerine indirgemesi
ve onun dider yonlerini ve unsurlarini ihmal etmesi bakimindan elegtiriye aciktir. Baski gruplari, siyasal partiler
gibi bir siyasal gli¢ olarak kabul edilmekte fakat siyasal partilerin tersine iktidari ele gegirmek amacini gitmeyen



bir orgit olarak tanimlanmaktadir. Dider bir tanima gore baski gruplari ortak menfaatler etrafinda birlesen ve
bunlar gergeklestirmek igin siyasal otoriteler Gzerinde etki yapmaya cgalisan o6rgitlenmis gruplar olarak da
tanimlanabilir. Tlrkgeye Latince “civitas” (kent) kdkiinden “civis” ve yurttasa ait anlamina gelen “civitis” sifatindan
turetilmis  “yurttas toplumu” demek olan sivil toplum terimi bireyleri asil siyaset alani olan siyasal iktidar
miicadelesinden diglamakta ve alikoymaktadir. DKO yerine 90 sonrasi STK kavraminin tercih edilmesi ise
soylemin kitleleri diglayan burjuva ideolojisinin etkisiyle bigimlendirildiginin agik bir gostergesidir. Devletle ilgili
ayrilmaz unsurlar olan egemenlik ve iktidar kavrami ancak halkin demokratik-politik 6rgiittenmesi olarak siyasal
partide temsil edilmektedir.

Siyasal dislince toplumsal yasamin bir yansimasidir. Birey kisiligini toplumsallasma denilen olgunun
iIsiginda toplumsal iligkilerle bulur ve bireysel mutluluk toplumun mutlulugu icinde degder kazandikga gergcek
mutluluk dizeyini yansitir. Bu asamada siyasal iktidarin kaynagi ve kullanilis bigimiyle ilgili yanittanmasi gereken
sorular yine egemenligin aidiyetiyle ilgili insana iliskin devlet-birey badlaminda vurgulanmasi gereken temel
ideolojik sorunlardir. Yerlesik toplumlarla birlikie siyasi toplum (devlet) ortaya c¢ikinca sosyal iligkilerle birlikte
servet ve mulkiyet anlayigi gelisip devreye merkezi bir baski araci olan siyasal iktidar girmisti. Egemenligin lg¢
temel unsurundan s6z edilebilir. Bunlar, emretme gucd, para gucu ve zor kullanmadir. Emretme gicu hukuk
kurallari koymak seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal yasami dizenleyen hukuk kurallari devletin
egemenlik yetkisinden kaynaklanmaktadir. Para kudreti ise para basmanin yanisira vergiler ve diger mali
yukumlulikler koymak, butce yaparak kamusal harcamalari bu bit¢e dogrultusunda harcamak yetkisini igerir. Zor
kullanma ise, Devletin i¢ ve dis glvenligini saglamak, korumak igin silahli kuvvet bulundurma, gerektiginde bu
gulicu kullanma yetkisini ifade eder. Kigisel mulkiyetle paranin Ustin bir deger haline geldidi yerde sosyal adalet ve
mutlulukla ilgili anlayis sarsiimigtir.

ilk gaglardan itibaren tanri merkezli olan egemenlik giderek daha gok sayida bireyi temsil eden insan
topluluklarina (sinif) aktarilmigti. Eski Turklerde “kut” sézcuguyle adlandirilan siyasal iktidarin yetkilerini tanridan
aldigi varsayilmis ve iktidar kaynagini yeryizine indiren kavram tére olmustur. Eski Yunanlilar ise siteyi yani
devleti tanrinin Helenlere bir Iitfu olarak gérerek barbarlardan onlari ayiran bir 6zellik saydi. Romalilarla
kurumlagan dinsel iktidar hristiyanlhk disincesi yoluyla tanrinin yerytzinde hukmetme hakkini kiliseye tanimisti.
Romanin yikiimasiyla din devletine (teokratik yapi) yol acildi ve egemen siniflari temsil eden hikimdarla kilise
mulkiyet hakkiyla beraber siyasal iktidari da paylasti. Hiristiyanhk ahit (antlasma) duslincesiyle kutsal bir
sOzlesme inancini yaydi. Aziz Thomas gibi halkin dodrudan dogruya yodneticilerin secimine katilmasi yerine
seckinci ve sinirli bir iktidari savunanlar kralin tanridan gelen glici halk adina kullandigini sdyleyerek sdzlesme
anlayisini ortaya attilar. Kuran’a (Nsa suresi) gore de devletin esasi Ulllemre (devlet reisine) itaate dayaniyordu.
islami toplumsal diizene uyan Osmanli Devletinde merkezi otoriteye yukardan érgiitlenmis bir biirokrasi egemen
kiinmisti. ingiliz hiimanist yazar Thomas More bilinmeyen bir iilkeye iliskin Yunanca “topos” (yer) sdzciigiine
olumsuzluk 6neki eklenmesiyle tiretilen Utopyasi'nda yoksul ve kiiglk ciftgilerin kentlere gogettigi 15 ve 16. Yy'da
sosyal degerlerin degisip yikilmasina isaret ederek esitlikgi bir toplum yapisi 6nerir ve miulkiyet hakki toplumun
temeli oldukga en kalabalik ve yararli sinifin yoksulluk, aglik, umutsuzluk icinde yasayacagini israrla belirtir.

Siyasal dustnce tarihinin basindan beri 6zini olusturan egemenlik kavramina siyaset terminolojisi icinde
sistematik olarak ilk kez yer veren Jean Bodin olmustur. ilk olarak Fransa Krali 5.Charles tarafindan “yiiksek
otorite-superior judge” olarak kullanilan egemenlik kavrami Jean Bodin déneminde, Latincede “majestas”
kavramina karsilik gelmekteydi. Bodin, 1576'da yayinlanan “Cumhuriyet Uzerine Alti Kitap” (Six Livres de la
Republique) adh yapitinda iktidar ve onun ayrilmaz parcasi olarak kabul edilmis egemenligdi, llke uzerinde
yasayan bitin insanlar, butin vatandasglar ve tebaa (uyruklar) Ulzerinde, kanunla kisittanmayan latince
“superanus”tan gelen Fransizca'daki karsiligi “souveraineté” sézciguyle en yiksek iktidar olarak tanimlamisti.
Niccolo Machiavelli'nin amaca giden her yol (arag) mibahtir seklinde gelistirdigi politik diistinceyle iktidar kavrami
glice dayandirildi. Milli egemenlik kavramiyla demokrasi dolayli yoldan sinirlanmis oluyordu. Thomas Hobbes
1651 yilinda yazdid kitapta mutlak gii¢ ve yetkilere sahip egemen bir devleti Tevrat ve incil'de kétiiliik temsilcisi
olarak adi gecen bir su canavariyla (Leviathan) tasvir etmisti. Devin (devletin) bir elinde kili¢, diger elinde ise
baspiskoposluk sembolii bulunmaktadir. Hobbes’e gére iktidar bicimi bireylerin guvenlik icinde yasamasini
saglayan mutlak monarsi idi. Hukukun kaynagdi ise devletin iradesiydi. Bireyler s6zlesmeyle hak ve ézgurluklerini
tek tarafli olarak Uglincl bir varliga yani egemen glice birakmis oluyordu. Siyasal toplum ve egemenligin
kaynaginin insanlarin yaptiklari bir sdézlesme oldugunu savunan bir diger disinir de Haklar Yasasi'nin
imzalanmasinda rol oynayan John Locke’tu. 1690°'da yazdigi Hilkiimet Uzerine Iki inceleme (Two Treatise on
Government) ile insanlarin bagka insanlar izerinde Ustiinliik kurma hakkinin dogal oldugu savunuluyor ve otorite
kurma hakki Ustin ve yetenekli insanlara taniniyordu. Parlamentoda Whig'ler arasinda yeralan Locke bu
gorusuyle liberal bireyciligin de babasi sayilacaktir. Kendisi de bir soylu olan Charles-Louis Montesquieu’in
siyaset bilimine ve kamu hukukuna kazandirdigi en 6nemli ilke ise kuvvetler ayrihidi (seperation of powers)’dir.
Montesquieu 1748 yilinda yayinlanan “Yasalarin Ruhu Uzerine” (on the spirit of laws) adl yapitta batili demokratik
sistemin temellerini ortaya atmistir. Montesquieu'ye gore insanlar tarafindan segilen hikiimet (temsili cumhuriyet)
en iyi hikimet bigimiydi ve gli¢ glici sinirlayarak insanlarin 6zgirligi de saglanmis olacakti. Fakat demokrasi
ilkeleri konusundaki inanglarina karsin insanlarin esit olmadigina inanan bu dustnur koéleligi onaylamistir. O’na
gore egemenligin sahibi kii¢lk bir azinlik olan soylulardir.



Sosyal ve siyasal glgcler arasinda denge kurmaya calisan Montesquieu’e karsilik aklin egemenligini
savunan Jean-Jacques Rousseau toplumsal yasami dodal yasam kadar 6zgur kilacak bir sistem aramigtir. Varlikli
ve yoksul ayriminin ortaya ¢ikmasina karsilik servet esitliginin mutlak olamayacagini diisinen Rousseau iktidarin
kullaniimasi ydniinden halk egemenligini savunuyordu. Clnkl Rousseau’ya goére uretim teknigi gelistikce mutlu
yasam son bulmustur. Egemenlik anlayisinin gelisiminde temel taslardan biri olan halk egemenligi kavrami
sinirsiz (dogrudan) demokrasi anlayisinin da temel kaynagi olup birey iradelerinin ayri ayri hukuki deger
tasimalarini ifade etmekteydi. 1789'da toplanan Etats Generaux’ta halki temsil ettigini 6ne suren vekillerden birisi
olan Emmanuel Joseph Sieyés ise anayasa hukukuna millet (ulus) kavramini soktu. Tipki Montesquieu gibi
temsilcilerin segmenler karsisinda bagimsiz olmalarini savunan Sieyés, aktif-pasif vatandas ayrimi yaparak
burjuvazi karsisinda gelir diizeyi dislk bireyleri ikinci sinif yurttas durumuna indirgeyerek burjuva egemenlik
dizenini hukukilestirmistir. Montesquieu gibi soylu bir aileden gelen Alexis de Tocqueville de kiiglik bolgelere idari
Ozerklik taninarak siyasal 6zgurlik (katihmci demokrasi) saglanabilecegini ileri sirmis ve kitle drgutleri yoluyla
demokratik kultirtin gelistirilebilecegini savunmustur. Bir baska dustnir John Stuart Mill ise hedonizmin
(faydacilik) 19.Yy'daki kuramcilarindan birisi olarak gogunlugun azinhda hikmetmesine karsi azinhgi koruma ve
mutlulugunu saglama (utilitarizm) gorevini devlete vermistir.

Ulusal egemenlik teorisinin temsile dayanmasi, Fransiz ihtilali déneminin kosullariyla agiklanmaktadir.
1921 tarihli TC “Teskilati Esasiye” Kanunu Osmanl Imparatorlugu'nun egemenlik anlayisini kesin olarak ortadan
kaldirmig ve millet egemenlidi prensibini getirmistir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu seklindeki
hikim 1921 sonrasi tUm anayasalarimizda yer almaktadir. 1921 Anayasasi ve cumhuriyetin ilk anayasasi olan
1924 Anayasasi, egemenligin kullanilmasinda tek yetkili organ olarak Tuirkiye Buytk Millet Meclisi'ni kabul
etmistir. 19.Yy'in siyaset alaninin bitin duglnurleri gibi ginimuzde de siyasal micadele devlet ve egemenlik
cercevesinde otorite, esitlik ve 6zgurlik gibi konular Gzerinde verilmektedir. Demokratik bir hukuk devletine gegisi
simgeleyen bu sure¢ demokratik ilkelere dayali devlet sistemlerinin gelismesine yaramigtir. Boylece hukuk
kurallariyla ulusal ve uluslararasi alanda sinirlandiriimig, bu bakimdan keyfi uygulamalarin olmadigi, mesruiyetini
halktan ve evrensel hukuk normlarindan alan, temel insan haklari ve hirriyetlerini koruyan ve gelistiren,
cogunlugun yaninda azinligin haklarini da esit sartlarda kullanabildigi bir anlayis ifade edilmektedir. Glinimiizde
hukuk devletiyle ilgili en gegerli tanimi Rudolf Von Gneist yapmistir. Hukuk devletini glivence altina almak igin
anayasayla kamu hak ve 6zgurliklerinin diizenlenmis olmasini yeter saymayip uygulamada deder kazanmasini
etkin bir denetim sistemine (ydnetsel yargi) baglayarak tanimlamistir.

Endustri devrimiyle Uretim sosyal bir nitelik kazanmis, sermaye ve emek merkezilesmisti. Girisim
O6zglrlagu ve bireycilik gibi ilkeleri savunan burjuva kapitalist sistem sosyal esitsizlikleri yeniden gelistirdi. Bodin
egemenlikle énce yasa yapildigini sonra da yasalarla ulusal sinirlar iginde her seyin yapildigini s6ylemektedir.
Ornegin saglik, egitim gibi alanlarda kilisenin hakimiyeti kalktikga modern yapilanma devlete déniigmiistil. Ulusal
sinirlar iginde tim hayati iceren bu islevlerle devleti tanimlama imké&ni bulundu. Oysa artik bu islevlerin dnemli bir
kisminin devletin olmayabilecegi, 6érnedin onun kulgultllebilecegi ileri suriliyor. Fakat o zaman da gercek bir
yapilanma olarak devlet ve bu iglevlerle beraber dusunulebilen devlet kavrami anlamini yitirmis oluyordu. Boyle
bir sureg, ulus devlet yerine dayatilan sivil toplum kavraminin neyi karsilayabilecegi sorusuyla ulusal sinirlar
icindeki bir uygulamayla ulus 6tesindeki bir yasa odagi arasinda kurulacak iligkiyi akla getiriyordu. YDD olarak
anilan ve kavramlarin igleri bogaltilarak yeniden dolduruldugu bu siiregte egemenlik kavramina iligkin ulus devlete
de yeni bir mesruiyet iligkisiyle siyasi-hukuki bir yenilik getiriyor Ulus egemenligi esas alinarak 6rgutlenen
ulus-devlet bu nedenle kiresellesmeyle birlikte tartisilan kavramlarin en basinda geliyor...

Sermaye i¢in STK’lar bulunmaz bir nimet haline gelmistir. STK’lar toplu pazarlik yapmaz, grev yapmaz,
daha fazla Ucret, sosyal hak talep etmez, aksine devletin sosyal islevlerini yiklenir. Bdylece, sosyal harcamalarin
finansmani igin vergi 6demesine gerek kalmadigi gibi bitgeden kendisine daha fazla tesvik alabilir. Siyasal
islam’in savunucularn igin de STK’lar bulunmaz bir nimet olmustur. Ciinkii islam’in “hayir kurumlari” ile STK'lar
rahatlikla 6zdeslestirilebilir. Bu anlamda da cemaat diizeni lzerinden isleyen tarikatlar, bir anda “cagdaslasip”
STK olarak AB’ye uyumlu kurumlar haline gelebilir. AB fonlarindan ziyadesi ile faydalanip glglenerek siyasal
hedefleri dogrultusunda énemli bir adim daha atmis olurlar. Ozetle, AB’ye uyum siirecinde Tirkiye'nin kapitalist
sisteme entegrasyonunu saglamak amaciyla destekledigi STK'lar, Tiirkiye'de sermaye kesimi ile siyasal islam’in
cikarlarini ortaklastirmaktadir (Yrd. Dog¢.Ozgiir Miftiioglu)...

Siyasal partiler burjuva ideolojisi kapitalist sistemde farkh gruplari temsil etmekle beraber iktidar
muicadelesinin orglitlenmesinde de sosyal siniflar icin politik birer arag ve konaktir. 1960'lar diinya kapitalizminin
ice kapah Turkiye'ye "ticari emperyalizm" modelini dayattigi bir donemdi. Disa kapali bir ekonomide i¢ pazarin
sémirilmesi icin, dénce i¢ pazarin gelistirimesi gerekiyordu. Ikinci diinya savasindan sonra kapitalist diinyada
uygulanan sosyal politikalara uygun bicimde bu tarihlerde Turkiye'de de kiguk ¢aph sosyal politika programlariyla
yeseren emekgi kesimleri gostermelik érgutler icinde ydnlendirme asamasi yasandi. Sosyal devlet de aslinda
emekgi yonetimlere karsilik kapitalizmin kriz déneminde ortaya sirdigu bir formil oldu. 1980'lere gelindiginde
diinya kapitalizminin ylrlyUs ¢izgisine uygun olarak, Tirkiye'de de ticari somuri ve kapitalistlesme siirecinde
olusan borclarin 6denmesi ve finansal kapitalizmin beslenebilmesi igin tekelci burjuvazinin i¢ piyasa ve emekgileri
baskilamasi gerekiyordu. Kapitalist sistem 1980 ve globalizm stirecine 68’de bunalima yol agan pazar alanlarinin
daralmasi ve kar oranlarinin dismesi gibi faktérleri yeniden agarak ulus devletlerin egemenlik alanlarini sermaye
ve mallarin serbest dolagsimina elverecek, emek ve ham madde kaynaklarina en ucuz sekilde sahip olmasini



saglayacak sekilde yeniden diizenleyerek ulasmisti. Liberallesme (serbest piyasa ekonomisi) ile devlet finansman
ve Uretim alanlarina midahale etmeyecek, ulusal pazar kiresel ekonominin sémdarisiine tam anlamiyla agilacak
ve boylece tekelci burjuvazi de krizden c¢ikarilacakti. ABD’nin bagi ¢ektigi emperyalizmin hegemonyasi altinda
bulunan carpik kapitalizmin drettigi bunalimlarin derinlesmesi sémurtcu siniflar arasindaki ¢ikar ¢atismasini
keskinlestirmisti. Derinlesen ekonomik krizin bedelini halk kitlelerine yliklemekte uzlasan egemen sinif buyik bir i¢
micadeleye girdi ve alabildigince kiglk gruplara bolindi. Turkiye oligarsisi yani igbirlikgi-tekelci burjuvazinin ilk
girisimi ise kendi icinde daha birlesik oldugunu varsaydigi merkez sagin iki partisiyle (ANAP-DYP ¢atisi altinda)
birlesecek egemen kesimler arasinda bir uzlasma aramak olmustu. 18 Mart 1999 segimlerinden sonra kurulan ve
IMF'ye baglanmis halk karsiti politikalar yiziinden itibarini kaybetmis ANAP-DSP-MHP koalisyon hikimetinin
alasag! edilmesiyle devletlerin yeniden yapilanma strecinde goérev bu defalik AKP hiikiimetine devredilmigtir. 3
Kasim 2002 segimlerinde yizde 35 oy alan AKP meclisteki sandalyelerin yizde 66'sini kazanarak uzun yillardir
hicbir partiye nasip olmamig bir cogunluga ulasti. ABD’nin ¢ikarlari igin 1960-70’li yillarda ortaya atilan, 1980’lerin
sonunda gelistirilen programin uygulanmasi i¢in binyesinde korunan unsurlarla AKP en uygun yapiydi. “PNAC”
(Yeni Amerikan Yulzyih Projesi) adh neo-con kire plani kapsaminda pazarin kontroli igin yerellesmenin
hizlandirilmasi hedeflendi. Bu da yerel pazarlarin kapitalist sisteme daha da acilmasi demekti. Iimli islam
politikasiyla tarikatlara destek veriliyordu. Sovyetler birligi'nin ¢oklistini hazirlayan askeri stratejistler tarafindan
yurGtilen projeyle emperyalizmin yeni sag (liberal-muhafazakar) felsefesi Tayyip Erdogan’in politik danismani
Yal¢in Akdogan’in “muhafazakar demokrasi” programiyla da Buytk Ortadogu Projesi’'nin stratejik bir Griint olarak
Turkiye'de devreye sokuluverdi...

Sosyal ve ekonomik gikarlari dogrultusunda catisip kendi iginde bdlinen sémurici siniflarin siyasal
yansimalari ¢6zellikle tekellesememis sanayi burjuvazisi icindeki parcalanma ve igsel ittifak girisimleri bicimindedir.
Glnumizdeki tim dizen sinirlari igindeki siyasal iligkilerin temelini bu pargalanma ve girisimler olusturmaktadir.
1950'lerden itibaren uygulanan yeni-sdmdurgecilik yontemlerinin ortaya c¢ikardigi kapitalist gelisme surekli
emperyalizme bagimli bir dizi yeni yatinm alanlari ortaya gikarmisti. Ozellikle ABD emperyalizmi, ilk dénemde, bir
yandan igbirlikgi-tekelci burjuvaziyi gelistirip glglendirirken, diger yandan da sémiricu sinif ve tabakalarla olan
ittifakini strdirdd. Bu igbirlikgilik 1965'teki segimlere de yansiyinca Demirel ydnetimindeki AP’nin tek basina
iktidar olmasini saglamisti. Tirkiye'deki geri Uretim iligkilerinin, feodallerin ve blyiik toprak sahiplerinin politik
temsilcisi olan DP’nin uzantisi olan AP bu sinifla birlikte tekelci burjuvazinin siyasal temsilcisi konumuna gegmisti.
Zaman zaman AP iginde goriilen kaynasmalar, tekelci burjuvazinin kendi i¢ ¢elismeleri veya sanayicilerin tarim
kesimi ile sanayicilerin ticaret kesimi arasindaki gelismelerinden kaynaklanmaktaydi. iste bu segim sonucunun
temelinde, emperyalizmin tim sémduricu sinif ve tabakalarla kurdugu ittifak yatmaktaydi. Kiguk ve orta sermaye
yatinmlariyla ortaya ¢ikan yan sanayiler 1960 sonlarinda palazlanmaya baglayan yeni bir kesime yol acti. Bu
kesim, giderek kendini diger kiiglik ve orta sermaye kesimlerinden ayirarak basl basina tekellesememis sanayi
burjuvazisi olarak 1980’lere taginmisti. 1980 yilina gelindiginde MSP tliccarlar ve dinci orta burjuvazinin temsilcisi
olarak ortaya gikacakti.

Turkiye'de burjuvazi (kapitalistlesme) ilki 1950’li yillarda DP ve Menderes hiikiimetiyle digerindeyse
1980’lerin ortasindan itibaren ANAP ve Ozal'la gergeklesen iki dénemsel sigrama yapti. 12 Eyliil kosullarinda
siyasal yasaklarla oligarsinin olusturdugu "uzlagsma"nin Grind olan ANAP, giderek kendi blnyesinde
tekellesememis burjuvazinin glglendigi bir parti oldu. Ayni yillar monetarist Milton Friedman ve Friedrich August
von Hayek gibi serbest piyasa diizeninin felsefi savunucularini bas taci eden ve tim liberal llkelerde rastlanan
“New Right” akiminin (ingiltere ve ABD’deki liderleri Margaret Thatcher ile Ronald Reagan) Tiirkiye Subesi eski
MSP’li Turgut Ozal da 80'lerin tamamen depolitize edilmis, okumayan, merak etmeyen gencliginin, talanci
sermaye sahiplerinin bir numarali idoli haline geldi. Amerikanci cuntanin destekledigi ve onun kurdugu ANAP’la
oligarsinin c¢ikarlarinin temsilciligi surdurtlmekle birlikte, tekellesememis burjuvazinin dnemli bir kesiminin etkinligi
arttirlmis ve bu kesimlerin ¢ikarlarinin savunuldugu ve sézclsl haline gelen bir siyasal parti olugturulmustu. 12
Eylul'iin GriinG olan holdinglerin temsilcilerinin agir bastigi parti gériinimu kazandiktan sonra ANAP iginde siyasal
olarak kendini ifade eden tekellesememis sanayi burjuvazisi de emperyalizmle olan iligkilerinin boyutlarina gére
kendi icinde degisen ol¢llerde bolinmis durumdaydi. 1980 sonrasinda uygulanan ekonomi-politikalar ve tlkenin
emperyalist metalarin acik pazari haline getiriimesi, kac¢inilmaz olarak, oligarsi diginda yeni ¢ikar gruplarinin ve
sémurucu kesimlerin ortaya ¢ikmasina neden olacak, 1990 yilindan itibaren, emperyalist metalarin yogun olarak
Ulke igi pazarina girmesi ve llke iginde yatirrma yonelmesiyle degisik emperyalist Ulkelerin etkileri daha da
belirginlesecekti...

Oligarsi disindaki sémdirici siniflar da kendi iglerinde 6nemli ¢atisma igcinde bulunan onlarca fraksiyona
bolinmusti. CHP bunyesinde ortaya ¢ikan ve kendisini CHP-DSP ayrismasi olarak ifade eden boélinmenin
temelinde, kendisine "liberal burjuvazi" de diyebilecegimiz orta sermaye kesimleri ile 12 Eylil sonrasinda
farklilagsan kuguk-burjuvazi igindeki ayrim yatmaktadir. CHP de "Liberal burjuvazi" diye tanimlanabilecek orta
sermaye ve kiglk burjuvazinin bir siyasal temsilcisidir. TC’nin temellerinin atildi§i1 Sivas Kongresi, ayni zamanda
CHP'nin de ilk kongresi olarak kabul edili. CHP'nin kurulusu burada filizlenir. CHP icin "Devlet kuran parti"
tanimlamasi bu nedenle yapilmaktadir. Partinin 10 Mayis 1931’deki 3. kurultayinda ilk kez tiizlikten ayri olarak bir
de program yapilarak "Cumbhuriyetcilik", "Halkgilik", "Milliyetgilik", "Laiklik" ilkelerinin yani sira "Devletgilik" ve
"Devrimcilik" ilkeleri tizik ve programina girmisti. Bdylece partinin simgesi haline gelen "Alti Ok"la 6 ilke
belirlendi. Parti tizigine konulan maddelerle parti ile devletin kaynastiriimasi yoluna gidildi. 18 Haziran 1936’dan
29 Mayis 1939'daki kurultaya kadar gegerli olmak iizere parti genel baskan vekili ismet Inénii'niin yayinladig



genelgeyle hiikiimetle partinin birlestirimesi karar uygulamaya sokulmustu. Igisleri Bakani'nin parti ydénetim
kurulu uyeligine alindigi ve genel sekreterlik gorevinin verildigi, illerde parti il bagkanhklarina il valisinin getirildigi
belirtiimistir. 8 Haziran 1943’teki 6. Kurultay ise CHP'nin tek parti doneminde yaptigi son kurultaydi. 2 Ocak
1946’da DP’nin kurulusu Celal Bayar tarafindan yapilan basin toplantisiyla a¢iklanmigti. 10 Mayis 1946’daki 2.
olaganiistii kurultayda ise parti genel baskani ve cumhurbaskani ismet indnii yaptigi kurultay konusmasinda yeni
segim kanununun yasalagsmasindan sonra segimlere gidilecegini belirtip "serbest segim hedefimizdir' demisti. 21
Temmuz 1946’da sonuglari ¢ok tartisilan ve CHP’nin zaferle ¢iktigi cok partili dénemin ilk genel se¢imi yapilmisti.
17 Kasim 1947°daki 7. kurultayda “Genel Baskanlik Divani” kaldirilarak yerine kurultayca secilen 40 Uyeli "Parti
Divani" getirilerek 12 kisilik Genel Y6netim Kurulu'nun Parti Divani arasindan secilmesi uygulamasina gidilmistir.
Cumhurbagkanhgi ile CHP Genel Bagkanhgi'nin ayni kiside birlestiriimesi uygulamasina yeni bir bigim verildigi
gibi Genel Baskanin, Cumhurbagkani kaldigi surece, baskan olarak butlin yetkileri kurultay tarafindan secilen
genel baskan vekiline devretmesi hUkmi de tizide konulmustu. Béylece Genel Baskan Vekilligi parti icinde ¢cok
Onemli bir konuma getirilmistir. 14 Mayis 1950 secgimleri CHP'nin 27 yillik iktidarinin da sonu olmustu. DP oylarin
yuzde 53,3'Unl alarak 408 milletvekiliyle tek basina iktidari ele gegirmisti. CHP'nin 8. Kurultayr 29 Haziran
1950°’de 14 Mayis sonuglarinin etkisi altinda gergeklestirildi ve parti tizigliinde énemli degisiklikler yapildi. Genel
bagkan vekilligi kaldirildi. inéni'niin énerisiyle, genel sekreterin kurultayca segilmesi, Parti Divani liyesi sayisinin
40'dan 30'a indirilmesi benimsendi. Kurultay'da Inénii, 488 oydan 487'sini alarak yeniden genel baskan segildi.
1966'da CHP Genel Sekreterligi'ne segilen Biilent Ecevit 1972'de Ismet indni’den CHP Genel Baskanligi'ni
devraldi ve CHP iginde ortanin solu gortisiniin 6nciligind sirdirmeye basladi. CHP-MSP koalisyonunun da
basbakani oldu. Ecevitin “Dindar insanlarimizin, seriat¢i partilerin kucagina kosmamasini saglayacak sol bir
partiye ihtiya¢ her zaman vardir’ seklindeki sdylemiyle ayni dogrultuda sahiplenilen goris CHP’yi giderek merkez
partiye donustirip Baykal'in “Anadolu Solu” kavramiyla yeniden egemen olacaktir. 1985 yilinda kurulan DSP 18
Nisan 1999 secimlerinden yiizde 22 oyla birinci parti olarak ¢ikti. DSP’ye mensup bir milletvekilinin (Erdal Kesebir)
partisinin varliklilarin partisi olduguna dair tartisma ise ihracina kadar vardi. Ayni tarihlerde Sosyalist
Enternasyonal'in Paris’teki 21.kongresinde ingiltere isci Partisi lideri Tony Blairin enternasyonal sdzciiginiin
basindaki sosyalist kelimesini “orta sol” olarak degistirme teklifi cazip gelmese de revizyonizm tarihinde ilging bir
gelisme olarak kalacaktir...

CHP temelleri 1923 izmir iktisat Kongresi'nde atilan hizla kapitalistiegsmeden yana, emperyalist-kapitalist
uretim iligskilerine kargi olmayan heterojen yapisiyla tekelci burjuvazi kesimlerinden, buyik toprak sahiplerine
kadar gesitli siniflarin temsilciligini yapmistir. Isgilerin ideolojik bilinglenmesinden kaygi duyan unsurlardan olugan
CHP’nin Genel Sekreteri Recep Peker'in Is Kanunu'yla ilgili olarak 1936 yilinda “yeni kanun sinifgilik suurunun
dogmasina veya yasamasina imkan verici hava bulutlarini ortadan silip stipurecektir’ agiklamasindan anlasilacagi
Uzere daha basta temel felsefesi hizla gelistirmeyi amagcladigi kapitalist Gretim iligkileri icinde emekgi yidinlarin
yukselen tepkilerinin, "ekonomik" ve sosyal tedbirlerle pasifize edilmesi seklindedir. 1965 secimlerine ilk kez
"Ortanin Solu" sloganiyla girip demokrasi tarihinin o giine kadarki en diisiik oyunu alan CHP Genel Bagkan ismet
inéni’'niin bu agidan "Tirkiye' de siniflar yoktur. Tirkiye' de kdyliiler ve kentliler vardir" demesi yeterince dikkat
cekicidir. Klasik sosyal demokrat sol parti geginen statlikocu devlet partisi konumundaki CHP emekgilerin
taleplerini bazi sosyal tedbirlerle gegcistirirken hizla emperyalist-kapitalist sisteme de entegre etmistir. CHP'nin
"halk¢l" programi siyasal olarak orta ve kiglik burjuvaziye dayanma 6zelliginden kaynaklanmakta olup gercekte
sistem onariciligina soyunma seklinde bicimlenmistir ve Turkiye'de sisteme karsi gelisen devrimcilerin bagini
cektigi muhalif hareketler surekli olarak CHP’yle temsil edilen sosyal reformist gruplarin tepkisiyle kargilanmigtir.
Son yillarda CHP eksenli gelisen gikislar ise geleneksel sosyal-demokrat "sol" parti olarak duslnilen CHP'yi
liberal bir partiye déniistiirmek cabasindan ibarettir. Ingiltere'deki Tony Blair tiirii bir "liglincii yolcu sol liberal parti"
planlanmaktadir. Béylece Turgut Ozal déneminde eski solcu aydinlarin transformasyonu ile baslatilan "sol liberal"
donisiim tamamlanmis olacaktir. Bu planin gergeklestirimesinde zayif halka olarak Deniz Baykal gorildiginden,
tim "medya"nin oklari ona yodneltilmistir. 1989 yerel secimlerinde sosyal reformistler Erdal indnii'niin genel
baskanhiginda SHP ile iktidara tasinmis ancak SHP’nin birinci parti olarak ¢ikmasiyla hizli bir talan sureci
baslatilmis, belediyeler "arpalik" olarak kullanilmis ve 1991 yilinda patlak veren iSKi yolsuzluguyla bu durum halk
kitleleri nezdinde "sol"un timdiyle deger yitirmesiyle sonuglanmisti. CHP'nin "sol liberal parti" haline doniisiim
stirecinin "Kemalist", "devletci" geleneksel CHP'den kurtulabilindigi oranda tamamlanabilecegdi varsayilmaktadir ve
sol orgutlerin buyik o6lgide legalize oldugu slregte CHP'nin dagiimis sol igin kitlesel bir taban olusturacagi sanisi
da "medya"nin girisimleri icin uygun bir zemin olusturmaktadir. Oligarsik medyanin hedefi, bir bitlin olarak solu
ideolojisizlestirme ve kitleleri apolitiklestirmektir...

1972°de kurulan MSP kobilere yaslanmig, sinifsal olarak CHP tabanina yani orta ve kigiuk sermaye
kesimleriyle beraber Anadolu’daki esnaf-zanaatkar sermayesinin ve tasra tiiccarlarinin destegini de almisti. MSP,
emperyalist-kapitalist Uretim iligkilerinin 12 Mart sonrasi hikimetler donemindeki hizli ve hakimiyet saglayici
gelismesine bir tepki olarak daha 6nce ayni gerekgelerle 1970’de ortaya ¢ikan ve 12 Mart déneminde kapatilan
MNP’nin devami olarak AP'nin politik geri ¢ekilisiyle bir gli¢ haline de gelmisti. MSP aslinda, Glkemizin i¢ dinamigi
geregi ortaya c¢ikan ve Ulkemizdeki emperyalist-kapitalist Uretim iligkileriyle filizlenen kapitalist unsurlarin
tepkilerini bunyesinde toplamig bir parti idi. Bu tepkiler, 6ziinde oligarsiye karsi olan tepkilerdi ve anti-tekelci,
anti-faizci tutumu da aslinda, tekellerle faize karsi olusundan degil, temsil ettigi orta sermaye kesimlerinin
ekonomik olarak gelismesini ve tekellesmesini saglamak icin kendi politikasini sirdirmek istemesinden ileri
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gelmekteydi. Clnkl politik bir silah olarak kullanilan "din" ile beraber ayrica koyluligin de sinifsal destegini
almisti...

AKP ise Arap-islam iilkeleriyle gelistirilen ekonomik iliskiler neticesinde 70'li yillarda sahnede yerini alan
“Yesil Sermaye”yle ABD emperyalizminin soguk savas doneminden bu yana hayata gecirmeye calistigi “Yesil
Kusak” projesi kapsaminda ortaya siiriilen ve “iimli Islam” kavramiyla ifade edilen siyasal-ekonomik gériisiin
glnidmuzdeki uzantisidir. Hem dindarliga vurgu yapan hem de MNP-MSP-RP-FP’nin geleneksel tabanindan
gelen Recep Tayyip Erdogan'in "milli gériis gdmlegini ¢cikardik" séylemiyle 1sik yaktigi tekelci-isbirlikci ve feodalite
kalintisi sermaye gevrelerince destekli Kasim 2002 segimlerinde segmen koalisyonu olarak dogmus AKP’si, siyasi
yelpazenin merkez-sagina konumlanmaya aday pragmatik ve uzlasmaci bir siyasal parti olarak tanimlanmisti.
Subat 2001’de devalliasyon, issizlik, siyasal ve ekonomik belirsizlik ortaminda birbirinin tekrari yozlagsmis siyasal
aktorlerinin rol aldigr TC kapitalizminin olagan krizlerinden birini daha yasadigi istikrarsiz siiregten mevcut siyasal
yaplyla sorunlu ve feshedilmis Fazilet Partisinden ayrilarak AKP’yi kurmus “yenilikci”! ikinci kusak kadrolar
kazancla g¢ikti. iktidara gelen AKP akabinde uluslararasi piyasa giglerinin talepleri dogrultusunda yiiklendigi
misyona gore kararlar almaya bagladi. AKP Genel Bagkani hikumetin kurulmasi asamasinda acikladigi acil
eylem planiyla merkezi yonetimde yapacaklari reformdan sonra yerel yonetim reformunu ele alip bir yil icinde
tamamlayacaklarini acikladi. 28 Mart 2004 tarihinde yapilacak yerel secimlere yaklasirken, kisa araliklarla kabul
edilen U¢ kanunla segimlerin sonuglarini etkilemeye yoénelik diizenlemeler yapildi. TBMM, 11 Aralik 2003
tarihinde, “3030 sayili Blylk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun”u gériiserek kabul etmisti. Temel
olarak, buyuksehir belediyelerinin sinirlarinin biyik élgiide genigletiimesini hedefleyen 5019 sayili kanunla illerin
nifusu baz alinarak, s6z konusu illerdeki biiylksehir belediyelerinin yetki alanlarinin, ait olduklari illerin sinirlarina
eslenmesini veya 50, 30 ve 25 km. yarigapli daireler gizilerek tespit edilmesini 6ngérmekteydi. Bu diizenlemeye
bagl olarak da kanunla, sinirlari genigleyen biyiksehir belediyelerinin altinda, “iige belediyeleri” ve “ilk kademe
belediyeleri” kurulmasi ve gizilen yarigap icinde kalan koylerin de “mahalle’ye dénusturulmesi emrediliyordu.
Cagdas sehircilik ilkelerine ve kaynaklarin etkin kullanimina katki saglayacadi iddia edilerek yapilan
diizenlemelerle ilgili teknik agidan uygunluk ve farkli ihtiyaglari olan blytksehirlerin hizmet gereklerini kargilamaya
elverigli olup olmadidi Uzerindeki tartismalar bir yana birakilmis Anayasa Hukuku agisindan bazi ilging tartismalar
ortaya cikmigti. Ozellikle, teklifin ilk halinde ve komisyonda kabul edilen seklinde yer almayan “Bu Kanunun
yurlrlik tarihinden énce secim takvimi uygulamaya konulmus olsa dahi, bu Kanun geregince olusacak yeni
sinirlar bilyiik sehir belediyeleri icin segim gevresi kabul edilir. 28 Mart 2004 tarihinde yapilacak Mahalli idareler
Segimlerinde Blylksehir belediyeleri icin bu sinirlar, Yiksek Segim Kurulunca esas olarak alinir” hiikmindn,
teklifin Genel Kurul'da gorusiilmesi sirasinda iktidar partisine mensup milletvekillerinin verdigi bir 6nerge ile metne
eklenmesi, muhalefetin biyuk elestirilerine hedef oldu ve siyasi ¢ikar saglama amaci giiden bir hareket olarak
degerlendirildi. S6z konusu kanun imzalanmak tzere Cumhurbaskanligrrna génderilmisken, kabul edilen 5025
saylll kanun, son genel nifus sayimi sonuglarina gore, il ve ilge belediyeleri ile Blyiksehir belediyeleri
sinirlarinda kalan belediyelerden, nifusu iki binin altina diigenlerin tiizel kisiliginin kaldiriimasi ve bu yerlerin kdy
statlisine ¢evrilmesi esasini getiriyordu. Secim dncesinde “oy avi” igin yapilacak yatinmlarin fazla dagitiimamasi
amacini gittigu sdylenen bu dizenlemeyi de gdlgede birakan gelismeyse hemen ardindan 5026 sayili kanunla
getirilen diizenleme oldu. Séz konusu kanun, bir Bilyliksehir belediyesi dahi olmayan Denizli Ili sinirlarindaki 22
Belediye ve 25 Koyun tlzel kisiligini kaldirarak, bunlarin Denizli Belediyesi’ne badlanmasini 6ngériyordu. Boyle
bir duzenlemenin yapilis sekli ve zamanlamasina iligkin elestiriler ve sorular yanitsiz kalirken, bu ayarlamanin
Basbakan Erdogan’in okul arkadagi Nihat Zeybekgi'nin secilmesini kolaylastirmak Gzere yapildigina dair haberler
basinda genis yer isgal etmisti. Muhalefet cephesinde, basinda ve kamuoyunda siklikla dile getirilen bu ve benzeri
goruglerin altinda, AKP’nin, “varos” tabir edilen ve kendisince blylk oy potansiyeli tasidigi varsayilan se¢gmen
kitlesinin desteginden yararlanarak, blyUksehir belediye secimlerini lehine ¢evirmek istedigi degerlendirmesi
yatmaktaydi. Onséziinii Tayyip Erdogan’in yazdid ingiliz klasik liberal iktisatci Friedrich Aaugust von Hayek'ten
biylk dustunlir diye bahsedilerek sirekli alintilar yapilan, “Muhafazakdr Demokrasi” adli metinde
“muhafazakarlik serbest piyasadan yanadir” vurgusu yapan sosyal oportinist ve takiyeci AKP hikimetiyle
kitlelerin kapitalist sistem ve kurumlarina duyulan guvensizlikle kopus surecinin tersine cevrilmesi, tepkilerinin
torpulenip yeniden sistem igine gekilerek rejimle baristiriimasi hedeflenmekteydi. AKP hiikiimeti de gecikmeden
IMF programina bagli kalacagini agiklamis, ABD ve AB gibi emperyalistlerle TUSIAD gibi kurumlarin istemleri ve
ihtiyaclar dogrultusunda icraatlar yaparak sandikta yansiyan segmene ait umut ve gliveni beklendigi gibi ayni kitle
nezdinde bosa ¢ikarmistir. Bunlarin digindaki diger siyasal partiler ise yine sinifsal olarak kigiik-burjuvazinin farklh
kesimlerinin radikalizmine dayanmaktadir...

1789 Fransiz ihtilali, endistri devrimi, emperyalist gelismeler, doga (ampirik) bilimlerin ortaya gikisinin
yol actigi hizli toplumsal degismeler sonucunda 19. Yy'dan itibaren sosyoloji bilimi de gelismeye baslamistir.
Sosyal bilimlerin ilerlemesine bagh olarak siyasal yapi, kurumlar, sire¢ ve iligkiler sistemli bir bicimde
tanimlanarak gelistikge siyaset sosyal bilimlerin bir dali haline gelmisti. Auguste Comte’un isim babaligini da
yaptig1 sosyolojinin bir bilim olarak ortaya cikisiyla bilimsel yénetimin sosyal diinyaya uygulanma fikri olan
pozitivizm (olguculuk) akimiyla teoloji ve metafizik icermeyen, maddi diinyanin gergeklerine dayali felsefe ve bilim
anlayisi dogdu. Osmanli imparatorlugunun ¢okus evresiyle TC'nin kurulus yillarinda da Prens Sabahattin’in temsil
ettigi ferdiyetci Le Play Okulu’na karsilik ittihat¢i kesim Comte ve Durkheim’in gorislerini savunan sosyolog Ziya
Gokalp’in etkisini tagimaktadir. Kendine 6zgu milliyetgilik anlayisiyla pozitivizmden yola ¢ikan Gokalp, dugiince
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eksenini milli kiiltlir, ulus ve terakki gibi konularda yogunlastirip Osmanl'nin ¢okiisiine careler arayan lttihatcilarin
Onde gelen ideologu oldu. Kadinlara bazi haklarin taninmasi, 6zgirlik, demokrasi, ulusal burjuvazinin
yaratilmasi, bilimsel 6grenim gibi batiya kiyasla eksik gorilen aydinlanmanin bazi temel yanlari énce Osmanl
toplumunda daha sonra da TC devletine uygulanarak ideoloji haline sokuldu. Dini, toplumsal birligin
saglanmasinda yardimci bir 6ge olarak degerlendiren Gokalp fikirlerini Emile Durkheim'in "dayanismacilik"
temelinde sekillendirdi. Bireyi temel alan liberalizm ile toplumu temel alan Marksizm'e karsi mesleki érgutleri temel
toplum birimi olarak kabul ederek solidarizmde karar kilmisti. Gékalp'e gore, toplumlarin gelismesiyle ortaya gikan
isbdlimU (taksim-i amal), fertlerin muhtariyetini dogurmustur. Ziya Gokalp, yukari ferdiyetgilik (sahsiyetgilik) yani
milletin zekd ve iradesini seckin fertlerin temsil ettigini savunarak milletin seviyesini milli dehalik seviyesiyle
dlcmekteydi. TC ideolojisi de Jontiirk baticiligi, Almanya ve ingiltere'de hakim olan yiiksek ferdiyetcilik, toplumu
ampirik bilgiyle agiklamaya galisan pozitivistlerin etkisi ve egitimde millilik esasi disinda teknolojiye intibak icin
dgrenimin Avrupa'dan alinmasini 6ngéren Gokalp milliyetgiligi dogrultusunda sekillendirildi. ..

Toplumdaki organize olmus toplumsal iligkilerin bir butinid olan toplumsal yapiyi kiltur (dil, inanglar,
degerler), toplumsal sinif (egitim, meslek), toplumdaki rolleri belirleyen statu (yas, cinsiyet gibi edinilmis statu ile
bireyin sonradan kendi ilgileri sonucu kazanilmis statii) ve ayrica toplumsal kurumlar olusturur. Gruplar (toplumsal
kime) ise yakin iligkinin ve etkilesimin oldugu ve ayni deger, norm ve beklentileri paylasan topluluklardir. Birincil
kimelere (aile, arkadaslik) goére ikincil kimeler gecici ve ¢ikar amagh bir araya gelmektedirler. Toplumsal
Kurumlar ise toplumun yapisi ve temel degerlerin korunmasi agisindan zorunlu sayilan nispeten surekli kurallar
toplulugudur. Emile Durkheim, toplumun temelini toplumsal bilingte gérmektedir. Durkheim endustriyel toplumlarin
ortaya cikardigi bir sorun olarak Yunancadan gelen anomi (kuralsizlik) kavramina yer vermis ve isbdlimuyle
ortaya cikan davraniglari sosyolojik yaklasimla ele alip aciklamaya calismisti. Karl Marx ise burjuvazi ile
proletarya (is¢i sinifi) arasinda yasanan catismanin temellerine inmis rekabet, toplumsal degisim ve emek
sermaye ¢eligkisi gibi toplumsal olgularla sinif yapisinin temeli olarak Uretim iligkilerini gérmustir. Marks, devlet ve
dustnce sistemini toplumun Ust yapisi olarak nitelendirmisti. Ekonomi yani alt yapi Uretim araglari, tretim gugleri,
uretim iligkileriyle, Ust yapi ise din, sanat, bilim, ahlak, kiltir kurumlarindan olugur. Marksistler kdkli bir ihtilalci
degisimden yanadir ve kolektif milkiyetle sinifsiz toplum yapisina proletarya diktatorliguyle belirlenen bir gegis
déneminin ardindan ve sosyalizmin hazirlik evresinden sonra varmayi hedefler. Marksist anlayisa gore, tam
anlamiyla komunist bir toplumda, devlet ortadan kalkacak, el emegiyle entellektlel faaliyet, kent yasamiyla kirsal
yasam arasindaki tim farkliliklar yok olacak, insanin emegine yabancilasmasi son bulacak, onun yaratici-iiretici
gucunliin gelisimine sinir c¢ekilmeyecek ve toplumsal iligkiler yetenegine ve herkese gore prensibiyle
dizenlenecektir.

Teorik acidan esitsizligin nedenleri konusunda sosyal bilimciler genellikle toplumlarin siyasal yapisi
Uzerinde dururken basta iktidar yoninu ele almaktadirlar. Toplumbilimci Tom B. Bottomore iktidar yapisini ve
toplumsal glig iliskilerini agiklamaya yonelik sinif ve elit teorisi olarak iki temel yaklasim ortaya atmis ve elit ile halk
arasindaki farki iktidar ve etki kavramlariyla ifade etmistir. Elitler toplumsal kurumlarda en Ust ve karar verme
surecine en yakin konumlari isgal ederek ellerine gecirdikleri olanaklarla toplumsal guglerle kaynaklari yonlendirip
bicimlendirme ayricaliyina sahiptir. Elit sézctugunl Fransiz tUtopyaci sosyalist sosyolog “Claude Henri de Rouvroy
Saint Simon”dan etkilenerek bilim alaninda ilk kullanan italyan sosyologu Gaetano Mosca’ydi. Sézciigiin sosyal
bilimler alaninda yayginlik kazanmasi ise yine bir italyan iktisatci ve sosyologu olan Vilfredo Pareto sayesinde
gerceklesti. Pareto, elit'i, belirli hiyerarsik yapilanmalar iginde en st konumu elinde bulunduranlar veya kendi
faaliyet alaninin en iyileriyle etkilileri olarak tanimladi. Elit, kendi ¢calisma alanlarinda zirvede bulunan insanlarin
olusturdugu bir toplumsal sinifti. Kurumsal iktidara sahip, toplumsal kaynaklari kontrol edebilecek yerde olan,
karar verme surecini dogrudan veya dolayh ciddi bir sekilde etkileyen, karsitlarina ragmen istek ve amaglarini
gercgeklestirebilen bireyler olarak tanimlanmisti. Elit kavraminin kékeni Latince "eligre" ve "electa" sdzclkleri olup
dilimize Fransizca "elite" s6zciiglinden gegmistir. Eligre s6zcligu Latince'de segme, electa ise segilmis anlamina
gelir. Kavramin Bati toplumlarinda glnlik dilde kullanimi 17. ylzyila kadar iner. Elitizm, bir toplumda, basta politik
alan olmak Uzere, tek tek hemen her alanda 6n plana ¢ikan, dogustan getirdigi yetenekleriyle veya sonradan
kazandigi birikimlerle segkinlesen insan ya da gruplarin varoldugunu veya olmasi gerektigini savunuyordu.
Esitlikcilige karsit bir yaklagim olan elitizmin (seckincilik) bilinen ilk tipik temsilcisi filozof krallarin iktidarda olmasini
savunan Platon, modern dénemde ise Ust-insan (Gibermensch) kavramini ortaya atan Nietzche olmustur. ilkgagin
filozoflarindan yakin zamanin burjuva filozoflarina kadar siyasal toplumun kurulus ve ydnetiminde etkin rol sadece
belirli lst statiilere (filozof, yasl, soylu vs) deger gériilmistir. 1930’lu yillarda ingiltere ve Amerika'da yaygin
olarak kullaniimaya baslayan elit kavramiyla ilgili Bottomore'un teorisi agirlikh olarak iktidar (gii¢) lzerinde
yogunlagmasina ragmen o6teki toplumsal kaynaklar Gzerinde de durur. Elit teorisine gore toplumlar gii¢ sahibi ve
yoneten "azlar" ile yoénetilen "coklar" olarak iki kategoriye ayrilir. Elit olarak adlandirilan yéneten azinlik gucu
tekelinde tutarken ¢oklar yani genis halk yiginlari ise kararlari kabul etmek zorunda kalir.

iktidar yapis! icinde, bazi elit gruplar 6teki elit gruplarina gére daha giiclii olup elitlerin eliti diye “iktidar
seckinleri” olarak adlandiriimisti. Amerikali sosyal bilimci Dr. Robert W. Mills’e gére temel toplumsal kurumlarda
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(siyaset, ekonomi, ordu, yargi, egitim, medya vs.) etkili iktidar seckinlerinin toplumu yénetme giiciinii kitle iletisim
araglarini 6zellikle medyayi kullanarak kamuoyunu kontrol altina alma, yoénlendirme ve baski olusturma gibi
teknikleri kullanarak kitle kdlttirl yaratmalari saglar. Kitle iletisim araglari da tekel olusturdugundan farkli géristeki
bireyler benzer mesajlarla karsi karsiya kalir. Mills, Amerikan toplumunu is ¢evreleri, siyasi gevreler ve askerler
olmak Uzere icice gecen Uc¢ elit kesimin yonettigini belirtir. Jean Baudrillard ise bireylerin bilgilenme sirecini
etkileyen “iletisim” ve “Kitle lletisimi” aygitlarinin miilkiyetini elinde bulunduranlarda oldugundan toplumda
egemenlik saglama yolunun medya, bilgisayarlar, siber sistemler, bilgi isleme, eglence ve bilgi endistrisinde de
s0z sahibi olmaktan gegtigini ileri sirmektedir...

Aydinlanma strecinde rasyonalite (akilcilik), bireysellik, kentlesme, yurttaslik, pozitivizm, ulus-devlet,
sekulerizm, laiklik, isbélimu, uzmanlagsma, yabancilasma gibi cesitli temel kavramlar ortaya atilmistir. Bu
kavramlar sosyolojinin ilgi alanina girerken toplum, birey ve devlet arasindaki iligkiler ve toplumsal yapidaki
degisim ve gelismeler gesitli yontem ile yaklasimlar ¢ergcevesinde ele alinmistir. Bu temel kavramlardan biri de
toplumsal tabakalagsma (farklilagsma)dir. Sosyal katmanlasma (stratifikasyon), toplumda bireyler ve gruplar
arasinda var olan egitsizlikleri (zenginlik, glg¢, prestij) tanimlamak Uzere kullanilir. Bottomore, toplumsal
tabakalagsma konusunda kolelik, ziimreler (estates), kast ile toplumsal sinif ve statii olmak Gzere dort ana tipte
ayirrm yapmistir. Kapitalist-sinifli toplumda servet ve miilkiyete bagli olarak ortaya ¢ikan tabakalasmada sosyal
yapiya gore yas, cinsiyet, din, askeri statli gibi etkenler de rol oynamaktadir. Max Weber'e gore siyaset, kisinin
diger kigiler Uzerinde egemenlik kurmasidir. Weber, modern toplumda statli gruplariyla etnik tabakalagsmanin da
etkili oldugunu ileri sirmis ve sinif, statl ile parti arasindaki iliskilere ve bunlardan kaynaklanan tabakalagsmaya
dikkat gcekmisti. Toplum iginde bireyler isgal ettikleri mevkilere (statli) gére derecelenip 6rgitlenmisler, Gretim
stirecinde belirli ve benzer bir rol oynayan ve asagi yukari benzer iligkileri yasayan insanlar butiini olarak
toplumsal katmanlari meydana getirmislerdir.

Sanayi toplumuna gegisle birlikte geleneksel toplumlarda varolan kast ve feodal toplumdaki ziimre
(stand) tipi tabakalasma vyerini sinif tipi tabakalagsmaya birakmisti. Sinif sistemi ise enduUstriyel toplumun
karakteristik gruplaridir. Siniflar ayni sosyal statli ve benzer yasam tarzinda ortak ¢ikar ve hedeflere sahip
bireyleri ifade etmektedir. Weberci anlayis toplumu ¢ temel sinifa ayirmistir. Buna gére miulk (mal) sahipleri Ust
sinifi, géreceli olarak heterojen bir yapiya sahip olan ve belirli bir uzmanlagma ve egitim seviyesine sahip bireyler
(profesyoneller) orta sinifi ve Ucretli isciler isci sinifini olusturmaktadir. Marksist diistincede ise toplumlar, Gretim
iliskileri ve Uretim araglarinin milkiyetine bagl olarak iki temel sosyal sinifa ayrilmistir. Yani sosyal siniflar Gretim
iligkilerinin bir sonucu olup aralarinda ¢eligki ve uzlasmazlik vardir. Karl Marks’a gore kapitalist toplum Uretim
araglarina sahip olan ve Uretim araclarini kontrol altinda tutan ydnetici sinifla Gretim araglarindan yoksun
sOmurulen siniftan olusur. Maddi Uretim araclarina sahip sinif ekonomik olarak yonettigi gibi disilince ve zihinsel
uretim araglarini kontrol altina alarak “ideoloji”yi bigimlendirip yayarak toplum Uzerinde kiltirel ve politik
egemenlik kurmaktadir. ideolojiler, toplumlarin ve toplum iginde yeralan gruplarin ihtiyaglarina yanit veren, kendi
icinde uyumlu, ortak bir davranis tarzina neden olan benzer politik bakis acilariyla birleserek siyasal bir 6gretiyi
meydana getiren genel diisiince ve inang sistemleri olarak tanimlanir. Ideoloji toplumsal iligkileri kuran giigtiir ve
her toplumda egemen bir ideoloji (sosyalizm, liberalizm, muhafazakéarlik vs.) bulunur. Uretim teknikleri farkl
toplumlar (kdleci, feodal, kapitalist, sinifsiz) farkh tGstyapi kurumlarini (hukuk diizeni ve siyasal sistemi) olusturur.
Marksizme gore toplumsal yapinin temeli ekonomidir ve Uretim araglarinin milkiyetinin tekellesmesiyle Gretim
iliskileri sonucunda ortaya ¢ikan artik dedere el koymasi (ekonomik sémdur(i), proletarya (isgi sinifi) ile tekelci
burjuvazi arasinda sinifsal uzlasmazhida yol agmisti. Maddi yagsamin celigkilerinden dogan evrensel gerceklere
dayali sinif gérusu ve praxis (teori ve eylem) olarak Marksist ideoloji, bireylere sinifsal konumlari icinde edindikleri
bilingli edinimlerle (manifest) Gretim kosullarina gore gelistirebilecedi yasam tarzi konusunda fikir vermektedir.
Sinif savasinin odagindaysa “devlet” vardir...

ideolojiler siyasal partileri birbirinden ayiran en énemli &zelliktir. Siyasal partilerin belli bir ideolojiye
dayanmakla beraber kuruculari, Uyeleri ve segmenlerinin sosyo-kiltirel &zellikleri ve orgitsel bigimlilikleri
bakimindan aralarinda birtakim farklar ortaya ¢ikar. TC Parlamentosunu olusturan segilmisler (elitler) géz éniine
alindiginda dénem dénem degisme gosterdikleri gérilmektedir. 1946'ya kadar sivil burokratlarin énemli agirligi
olan mecliste ¢ok partili donemle serbest profesyonel meslek sahipleri (basta avukatlar, miihendis ve mimarlar,
doktorlar, disciler vs.) daha etkili konuma gec¢mislerdir. Cok partili ddnemin basinda, hukukgularin yani sira, ticaret
ve sanayi kokenli milletvekillerinin oraninda da 6nemli bir artis gézlemlenir. Bu iki meslek grubu, (hukukgular ile
tliccar ve sanayiciler) 1960'll yillarin ortalarina kadar meclisteki agirlikh konumlarini korudular. Serbest meslek
sahipleri 6zellikle DP grubunda énemli bir orana sahipti. 1970'li yillarin sonuna dogru sivil blrokrat ve yonetici
kokenli siyasi elitler tekrar en etkin meslek grubu konumuna gelmis ve bu durum giinimuze kadar surda.

Turkiye’de sanayilesme arayisinin planli kalkinma hedefine dénlismesi ve kurumsallasmasi 1960’h
yillarda sekillenmigti. Yerli tekelci sermaye Turkiye’de 1960'lara dek ¢ocukluk ¢agdini, 1960'larda gelisme dénemini
yasamis, olgunluk devresine girmesi ise 1971 sonrasinda olmustu. Diinya ekonomisindeki uzun doénemli kriz
egiliminin baslangi¢ yillari olan 1970’lerin ilk yarisi Turkiye’de ithal ikameci sanayilesme siirecinin Ust agsamalarina
gecis yillariydi. Bu yillar blyuk Olgekli kamu igletmelerinin yani sira 6zel girisimciligin gl¢c kazandigi ve Ucretli
emekle sermaye kesimlerinin sinifsal drgutlenmelerini kurumsallastirdigi bir dénemdi. 1970’li yillar boyunca diinya
ekonomisindeki krizin de etkisiyle yasanan periyodik iktisadi krizler bu iki sinif arasindaki uzlagsmay! tehdit ederek,



Tarkiye toplumundaki sinif geligkilerini derinlestirip, siyasalastirmistir. 1963 yili sanayi burjuvazisinin gelisim
strecinde 6nemli bir atihm yil olmus, 70’lerin sonunda genclik ¢agini tamamlayarak mevcut ekonomik yapi
icerisinde olgunluk dénemine girip varolan Uretim iliskileri gercevesinde belli bir agsamaya ulagmisti. Tekelci kesim
1970'li yillarin basinda artik yeni bir atilim yapmak i¢cin mevcut siniflar ittifakinda yeni diizenlemeler talep etmeye
baslamis, blyik toprak sahipleriyle ticaret ve sanayi burjuvazisi ittifakinda ciddi ¢atlaklar belirmeye baglamisti.
Mart 1971 sonrasi donem, dinya piyasalarinda fiyatlarin stirekli olarak yiikseldigi bir ddnem olmasina karsin,
Turkiye'de tarim Urlnlerinin taban fiyatlar artirlmamisg, kdyliden sanayici ve tiiccara kaynak aktarilmisti. 1970'li
yillara degin Turkiye'de kalkinmanin esas yukinu c¢eken koylulik (kiguk ve orta giftgiler) toplumda yiksek bir
oranda olmasina ragmen iscilerle beraber parlamentoda temsil giiciinden yoksun birakilmistir. Sendikal yasaklar
getiren Osmanli déneminin Tatil-i Esgal Kanunu (1909) ve TC dénemi is Kanunu (1937)ndan sonra 1982
Anayasasi da isgilerin 6rgutlenmesini engellemeyi amaglamistir. 1960’ yillarda izlenen kalkinma politikasinin 6n
plana cikardigi teknik isglici ihtiyaci ise 6zellikle kamu kurumlarinda teknokrat/buirokrat olarak galisan Ucretli
emegin Ust katmanini olusturan ve yeni kurulup gelismekte olan sanayinin olusumuna sermaye sinifinin bir tyesi
(girisimci) olarak katilan mihendislere elitist bir nitelik kazandirmisti. Ancak 1980’lere gelindiginde askeri
darbeyle planh ithal ikameci kalkinma stratejisinin terk edilip piyasa glidimiinde disa agik blylme stratejisine
gecilmesiyle yasanan ekonomik doniisim sireci toplumun her katmanini etkisi altina aldidi gibi nitelikli emegin de
iscilesme egiliminin derinlesmesine hatta yaygin bir issizlesme/degersizlesme sireci icerisine girmesine yol
acmisti. Ekonomik ve toplumsal yapinin timduyle yeni bir drgitlenme tarzinda diizenlenmesi streci olan 1980’li
yillardan itibaren parlamentoda muteahhit milletvekillerin oraninda carpici bir artis gézlemlenir. TC siyasal
yasaminda, oldukga etkili bir bagka meslek grubu da askerlerdi...

Secim kurallari ve siyasal partiler yasasi siyasal makamlara geleceklerin belirlenmesi kadar bir Glkenin
siyasal yapisini ve siyasal yasamin isleyisini de belirlemekte ve siyaset biliminde gelistirilen degisik teknik, yontem
ve yaklasimlar iktidar, hikimet, siyasal sireg, siyasal karar mekanizmalari ve Uretilen politikalar konusunda farkh
sonuglara varilmasina yol agmaktadir. Turkiye’de siyasal karar alma sureglerine katilan ve temsilci konumundaki
siyasi elitlerin (milletvekilleri) profilleri incelendiginde cumhuriyetin ilanindan giiniimize gegirilen sosyolojik evrim
birlikte degerlendiriimelidir. Kiresellesme ve kapitalizmin yeni agamasiyla beraber sosyal iligkiler yerini piyasa
iliskilerine Uretici gugler ise tekelci (emperyalist) ve isbirlik¢i piyasa guglerine birakmistir. Siyasal sGylemin yerini
egemen "piyasaci" egilimler almigtir.

Glnimizde toplumlara egemen olan sosyal degerler hizla degismektedir. Sosyal devlet adi altinda
uygulanan politikalar sosyal sinif ve kesimler arasindaki gerilim ve farkliliklari ¢6zememekte, kiiglk bir azinlik
énemli bir glice sahip ¢ikarak tiim kaynaklara el koymaktadir. insan yerine sirket, (iretim ve ihtiyaglarin
karsilanmasi yerine tuketici kitlenin sorunlarinin ¢6zimui esas alinmakta, buna karsilik yoksulluk ve igsizlestirme
artmaktadir. Mali oligarsi (sanayi ve banka sermayesi) ekonomik yasami sermaye ihracini 6n plana cikartarak ele
gecirmekte ya da askeri gug¢ kullanarak halklar koélelestirmektedir. Bu politika somirge ulkelerin igbirlikgi
siniflariyla ortaklasa yapilmaktadir. Emekgiler yaninda siyahlar, kadinlar, etnik azinlklar arasinda da yoksulluk
yayginlasmaktadir. Dlnya nifusu iginde yaklasik yuzde 20’lik bir kesim zenginligin yizde 80’ini elinde
bulundurmakta, kaynaklarin dnemli bir bélimi bu kesim tarafindan tiketilmektedir. Dinyadaki en zengin 200 kisi
50 (ilkede yasayan insanlarin toplamindan 5 kat fazla gelire sahiptir. Borg fonlarinin ylizde 80Q’ini elinde
bulunduran 10 ABD bankasi ve kiiresel medya sirketi diinyayi ¢ikarina gore yonlendirmektedir. Bugin yenidinya
dizeninin efendileri dinyanin en zenginleri olan ABD Kkartellerinin sahipleridir, dinyayl aslinda bunlar
yénetmektedir...

Glnumizde secim sistemi tartismalarinin, iki turlu se¢im sistemine kaydigi gbzlense de temelde
Tuarkiye'de her segcim ddéneminde secimin "Nasil yapilacadl" ve "yasasinin" nasil bicimlendirilecegi tartisma
konusu olmaktadir. Siyasal rejimleri birbirinden ayiran temel farki yoneticilerin genel ve dirist segimlerle isbasina
gelip gelmemesinde arayan Duverger, segime séyle bir islev yiikliyor: "iktidar sinilamak ve liberal dgreti
gereklerini gergeklestirmek konusunda gercekte bugline kadar denenen en etkili araglardan biri ydnetenleri
ybnetilenlere sectirmektir". Diizen partileri, egemen siniflarin "siyasal temsilcileri" olarak, temsil ettikleri kesimlerin
cikarlarini azami olclide gerceklestirebilmek amaciyla, secimlerden "en kérh parti" olarak g¢ikma yarigina
girmektedirler. Boyle bir "yarig"ta "en karli" olabilmek igin, tim dizen politikacilari ve onlarin siyasal partileri,
temsil ettikleri sémdiricu siniflarin gikarlarini, tim halkin ¢ikari gibi sunabilmek ve bunu halk kitlelerine kabul
ettirebilmek igin her tirlG aragla séylemi kullanmakta ve her yolu denemektedir...

Turkiye’de ¢ogunluk sisteminden 1964 yilindan itibaren ¢evre barajli d’Hondt sistemine gegilmis, 1965'te
milli bakiye (ulusal artik) uygulanmigtir. Osmanl déneminden 1977°’ye kadar sadece 3 erken segim yapilirken
1983’ten gunimuze tam 5 kez erken secim yapilmistir. 6 Kasim 1983’te duisuk bir oy miktariyla ANAP’In hiikimet
kurdugu ilk 12 Eylil secimlerinde parlamento ANAP, CHP ve MDP’den, 1987 segimlerinde ise ANAP, SODEP ve
DYP olmak Uzere 3’er partiden olugsmustu. 1987’ den sonra sirekli erken segimler yapildi. Bu segimde askin ve
eksik temsilde ¢ok partinin yer almasi, ¢ifte barajin uygulanmasi, kontenjan milletvekilligi ile secim ¢evrelerinin
daraltilmasi rol oynamisti. 12 Eylil Anayasasiyla getirilen siyasal yasaklarla, tutarsiz/yanlis bir se¢cim sistemi ile
partiler ilkel ve basit bir gogunluk sistemine mahkum edilerek 6zellikle 1991-2002 arasi agik ya da gizli ittifaklarin
kurulmasina yol agmisti. 10 Haziran 1983’te kabul edilen 2389 sayili Milletvekili Segim Kanunu ikili baraj sistemini
getirmis, 23 Temmuz 1995’te 4121 sayili anayasa degisikligiyle segim baraji diglrilmustir. 1995, 1999 ve 2002



segimlerinde sadece Ulke baraji uygulanmis, 1991°de Ulke barajini asmak isteyen partiler (DYP, SHP ve HADEP)
secimlerden 6nce ittifak yapmig, daha sonra ayrilmiglardi. Anayasa Mahkemesinin ¢evre barajini kaldiran iptal
karariyla yapilan 1995'teki secimde ve bir 6nceki 18 Nisan 1999 genel segiminde 5’er parti baraji asabilmis
kurulan koalisyon hikimetleriyle dénusimli basbakanlik yapilmistir. Sec¢im sistemine iligkin tartismalarin
odaginda guniimizde yizde 10’'luk ilke barajiyla yonetim istikrarinin yer aldigi, Avrupa Konseyine Uye 46 devletin
higbirinde rastlanmayan yiiksek bir baraji uygulayan Turkiye’'de, yurttas iradesi temsil edilmemektedir. Yiizde 46.3
oraninda temsil disi oyla meclisin ylizde 98.5’'unu ele gegiren iktidar ve muhalefet partileri ise bu durumu
degistirmeye yanasmamaktadir. 18 partinin katildigi, sadece 2 partinin baraj asabildigi ve 8.5 milyon kisinin oy
kullanmadigi 3 Kasim 2002'deki genel secimlerde tek basina hukimet kuran ve yuzde 34.3'lik oyla TBMM’de
yuzde 66.3'lik bir temsil olanadi bulan AKP iktidar mesruiyetini “istikrar icin bu sistem gereklidir” savina
dayandirmisti. CHP ise ylizde 3 oraninda oy aldigi Diyarbakir ilinden meclise 2 milletvekili géndermis, DEHAP 81
ilin 5’'inde yizde 45 oraninda oy almasina ragmen ulke barajini agsmadigindan parlamentoda bir tek milletvekilligi
dahi kazanamamisti. Etnik ve boélgesel bélinmeler asiri ¢ok partili sistemleri dogurmaktadir. 28 Mart 2004'te 6
parti (DEHAP, EMEP, ODP, Ozgiir Parti, SDP ve SHP) ise “Demokratik Giigbirligi” adi altinda birleserek yerel
segimlere katilmisti. Tlrkiye’de nifusun yaridan fazlasini olusturan kadinlar ise mevcut sistemde dislanmaktadir.
Parlamentoda temsil edilen kadin orani yliizde 4.3, il genel meclislerinde temsil orani yizde 1.7, Turkiye genelinde
belediye baskanliginda yizde 0.6 ve belediye meclis lyeliklerinde kadinlarin temsilcilik orani ylizde 2.5'dir.
Cinsiyet ve etnik unsurlarin da bir arada temsilini saglayan bir ¢6zimun bulunmasi gerekmekte...

Siyasal partilerin mecliste grup kurabilmek icin 20 Uyeye sahip olmak gerekiyor (1982 Anayasasi 95.
madde). Bugunku sartlarda bu bir partinin ylizde 3 ila 6 oraninda oy oraniyla ulasabilecegi bir sonugtur. Segim
baraji uygulayan bazi ilkelerdeki oranlar érnegin sirayla isvicre’de 0, Israil'de yiizde 2, Ukrayna'da 3, isveg,
Norveg ve Bulgaristan’da 4, Almanya, Romanya ve Rusya'da ise ylizde 5'tir. 18 Nisan 1999 segiminde temsil
edilmeyen partilerin oy toplami 4.158.567 idi. HADEP ve CHP’nin temsil edilmeyen oylarinin toplam orani ise
12.4, temsil edilmeyen oy orani ise 17.4 iken 2002'de 43.5 milyon segmenin 13.1 milyonu oy kullanmamig 1/5’lik
bir temsil sistemi ortaya ¢cikmigtir. 1995'ten bu yana son secimlerde meclis disinda kalan partilerin gegerli oy
oranlari da giderek artmaktadir.

Turkiye'de siyasal temsil ile katihm saglanmayisinin altinda yatan énemli sorunlardan birisi de toplumsal
Ozgurlik yollarini kisitlayan demokratik 6rgutliiliikten yoksunluktur. 1876 Anayasasi'nda dernek kurma ve toplanti
yapma hakki taninmamis ve ilk dernekler kanunu 3 Agustos 1909'da cikarilmisti. Gizli olarak faaliyet gosteren
ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin gergeklestirdigi 1908 Mesrutiyet hareketiyle birlikte yasal bir degisiklik olmadan pek
cok siyasal amagh dernek kurulmus ve 8 Agustos 1909'da Anayasa’ya eklenen bir madde ile dernek ve toplanti
hakki getirilmistir. Bu kanuna goére dernek kurmak igin izin almak gerekmiyordu. 14 Haziran 1909 Dernek kurma
dzgurligiyle ilgili ik yasa olan "igtimaati Umumiye Kanunu" (Genel Toplantilar) kabul edildi. 27 Haziran 1956’da
bu kanun kaldirilarak yerine 6761 sayili Toplantilar ve Gosteri YurlyUsleri Hakkinda Kanun yUrirlige girdi.
Gdsteri ylrlyusu harriyeti teriminin ilk olarak kullanildidi bu yasa, 1909 tarihli kanuna gore “hurriyetleri” sinirlayan
pek cok kural getirmisti. 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’'nun bazi kurallarinda ifade ve
orgitlenme 6zglrliginin kullaniimasini engellemeye donik keyfi uygulamalara yol agacak maddeler oldugu
gortlmektedir. 1938 yilinda gikarilan Cemiyetler Kanunu’ndan itibarense, dernekler igin ¢ikan kanunlara dernegin
amacina ve kurucularina iliskin yasaklamalar getiren hikimler kondu. 1909 tarihli kanun 1938’de kaldirilarak
yerine 28 Haziran 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu kondu. Bu kanunla, (1909 kanunundaki) beyanla
kurulus yerine devletin izninin alinmasi esasi getirildi. Dernekler kurulus ve igleyis acisindan iktidarin siki denetimi
altina alindi. 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun gerisinde kalan birgok hiikkim benimsendi. 1926 tarihli Medeni
Kanun’da 6ngorilen demokratik kurallar gecgersiz birakildi. 1946 yilina kadar yururlikte kalan kanun ¢ok partili
dizene gecilirken 5 Haziran 1946’da (4919 sayili kanunla) degistirilerek 1909 yasasindaki beyan esasina
dondldd ve sinifa dayanan dernek kurma yasagi kaldirildi fakat derneklerle ilgili 6teki siyasal yasaklar kalkmadi.
1961 Anayasasi toplanti ve gdsteriler icin 6zgurluk alanini genigleten bir kural getirerek herkese énceden izin
alinmadan toplanti ya da gosteri yapabilme olanagi saglamisti. 10 Subat 1963'de 1956 tarihli yasa kaldirilarak
yeni Anayasa dogrultusunda 171 sayili Toplanti ve Gosteri YirlylUsu Hurriyeti Hakkinda Kanun gikarildi ve
“Silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yurlyust yapma hakkinin kullaniimasi izne bagh degildir” ifadesi de yer
aldi. 12 Mart 1971 tarihli hikimet darbesinden sonra 1961 Anayasasi’'nda yapilan degisikliklerle temel hak ve
Ozgurlliklerin alani daraltilarak toplanti ve gosteri yuriyusleri 6zgurligi de kisitlandi. 1946 tarihli Cemiyetler
Kanunu anayasaya uydurulmasi gerekirken tersine bir gelismeyle 6zgurliikgli hikimleri degistirilerek 1938
yasasindan da gerici bir yasa olan 1630 sayili Dernekler Kanunu 22 Kasim 1972°de ¢ikarilip dernek kurma hakki
daraltilmisti. Dernegin kurulusunu birgok formaliteyle zorlastiran, bu formalitelerin yerine getirilip getirilmedigini
idarenin incelemesine baglayan kurallar getirildi. Beyandan stz edilmekle beraber fiilen izin sistemi uygulanmaya
baslandi. 12 Mart darbesinin devami niteligindeki 12 Eylul askeri yonetimi temel hak ve 6zgurliklere karsi
otoriteden yana bir bakisin Urini olarak ylrirlige sokulmus 1982 Anayasasi ile 6zgurlikleri sinirlamayi
amaglamig, orgutle 6rgutlulugu devlet icin potansiyel bir sugla tehlike saymistir. Toplantilarin da su¢ odagi
olabilecegi mantigi ile hak ve 6zgurlikler kullanilamaz hale getirilmistir. 6 Ekim 1983’'de ¢ikarilan 2908 sayil
Dernekler Kanunu dernegin kurulug bildirisini mulki amirlie verince tizel kisilik kazanacagina iliskin 9. maddesi
ile gorunlrde bildirim sistemini benimsemis goérinse de 10. maddesindeki “kurulus bildirisi ve tizlklerin idarece
incelenmesine” iliskin formalitelerle fillen izin sistemini benimseyerek dernek kurma ve dernede Uye olma
hakkinda sinirlayici kurallar koymustur. Kanuna bastan sona hakim olan yasakgi zihniyet Gglinct kisminin “Yasak



veya izne Bagh Faaliyetler’” basligi altindaki 37-44. maddelerinde ve Derneklerin Denetimi bashig altindaki 45 -
48. maddelerinde de kendini agikga gostermigtir. 10-11 Aralik 1999’daki Helsinki toplantisinda tam uGyelik igin
aday kabul edilmesi ve 4 Aralik 2000 tarihinde Katilim Ortakhgi Belgesi’'nin onaylanmasiyla Tirkiye ile iligkilerinin
yeni boyut kazanmasindan itibaren 3 Ekim 2001 tarihinde AB’nin istedigi yukidmlulikleri yerine getirmek icin
Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklikler yapildi ve AB’nin yol haritasiyla bireysel hak ve hurriyetlerde
genisleme saglandi. Dernek kurma ve dernek icinde faaliyet gostermek gibi temel hak ve 6zgurliklerle ilgili
sinirlamalar hukukun genel ilkelerine aykiri bigimde igisleri Bakanligi ile Bakanlar Kurulu'nun takdirine birakilarak
tuzel kisilik elde etmeleri idareye bildirim ve fiili izin kosuluna baglandi.

Dernekleri de yakindan ilgilendiren Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanunu'ndaki dernekler, vakiflar,
sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kendi konu ve amaglari disinda faaliyet
g6steremeyeceklerine iliskin 21. maddesinin yururlikten kaldiriimasi 1995’'deki siyaset yasagdinin kaldiriimasina
uyum saglayan énemli anayasal bir degisiklikti. 3 Agustos 2002 tarihinden itibaren idam cezasinin kaldiriimasi ve
farkl dil ve lehgelerde yayin ile 6grenime izin verilmesine iliskin degisiklikler de gergeklesmisti. Ancak Dernekler
Kanunu'nun 38. maddesindeki degisiklikle dernek kurma yasagi kaldiriimakla beraber “Yiksek okul dgrencileri
ancak kanunda sayllmis amagclarla dernek kurabilir’ denerek 6grenci derneklerinin amaglari sinirflanmistir.
Anayasa’dan siyasetle ugrasma yasaginin gikariimasiyla ve Toplanti ve Gosteri Yirlylsleri Kanunu’'nun faaliyet
sinirlamasini igeren 21. maddesinin ydrirlikten kaldiriimasiyla gelisen bdyle bir kuralin Dernekler Kanunu’'nda
yeri olmamalidir. Kanunun 9. maddesinde “Dernekler, kurulus bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu
mahallin en buylk mulki amirligine vermek suretiyle tuzel kisilik kazanirlar” denilerek bildirim sisteminin
benimsendigi goérllmekte fakat kurulug bildiriminin ve tizigun idarece incelenmesi kural, idarenin keyfi
takdirlerine ve uygulamalarina yol agmaktadir. Kanunun 16. ve 17. maddesindeki Uye olma hakkini sinirlayan
kurallar ise oldugu gibi durmaktadir. 3 Agustos 2002'de TBMM tarafindan Dernekler Kanunu’'nda yapilan
dizenlemeler  kapsaminda, kamu gorevlilerinin kuracadi derneklerin faaliyetlerini sinirlayan 39. madde
yururlikten kaldinlmistir ancak Dernekler Kanunu’nun 44. maddesinde, dernegin bildiri yayinlamasi 24 saat 6nce
mulki amirlige ve savciliga bir érnedinin verilmesi kosuluna baglanmakta “bildiri, beyanname ve benzeri yayinlar,
mahallin en biylk milki amirligine verilisinden itibaren 24 saat gegmedikce dagitilamaz ve basina verilemez”
denilmektedir. Bildiri vb. yayin ne olursa olsun sug tehlikesini 6nlemek bahanesiyle derneklerin faaliyetini 6nlemek
istemekte, idarenin keyfi uygulamasiyla adeta o©ndenetim (sansir) getiriimektedir. Bu madde tamamen
kalkmalidir. Dernekler Kanunu’nda bir stirli yasak amag sayilarak dernekleri sinirlayip yeni kurallarin getiriimesini
kolaylastiracak esnek yorumlara yol agan bir tutum sergilenmistir. Tirkiye, BM Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'ni ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'ni imzalamistir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne
gore her birey dernek kurma ve dernege katilma 6zgirligiine sahiptir. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 10.
maddesine gore ise herkes gorislerini agiklama ve anlatim 6zgurligine sahiptir. Bu hak, kanaat 6zgurligund,
kamu otoritelerinin midahalesi ve Ulke sinirlari s6z konusu olmadan haber ya da fikir alma ve verme 6zgurltgu ile
orgltlenme 6zgurltiginun (dernek kurma, toplanti, vb.) kullaniimasini da igerir. Son ¢ikarilan uyum yasalarina
ragmen, 2908 sayili Dernekler Kanunu vesayetgi ve otoriter karakteri ve idarenin keyfi midahalelerine olanak
veren hikimleri degismediginden, Tirkiye'nin toplumsal ve demokratik gelismesinin éniinde bir engel olarak
durmaktadir. 22 Mayis 2003 tarih 4857 sayili is Kanunu, 6 Ekim 1983 tarih ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri
Yurdyusleri Kanunu, 4 Kasim 2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ve daha diger birgok tuzuk, yénetmelik
ve kararnameler halkin demokratik ve mesru hak arama yollarini sinirlayip siyasal katilimdan yoksun birakan
hiuktumler igerir...

Son olarak felsefi anlamda yerel ydnetim tartismalarina baktigimizda; Jean-Jacques Rousseau ve
Immanuel Kant gibi disunurlerin yerel yénetimlere sicak bakmadiklarini, Anne Robert Jacques Turgot ve Jeremy
Bentham gibi yararci disunurlerin de genel-bireysel yarar arasinda bir bag islevi gorecek alt birimlere yani yerel
ybnetimlere ihtiya¢c bulundugundan sézettiklerini goririiz. Mesela Turgot'nun, kdy belediyesi ve 15 km.'lik alan
icinde kalan 30 kdyun bir segim cevresi olusturmasi fikri benimsenmis, 1790'da Fransiz Devrimi’nin ardindan
gerceklesen yeni ydnetim 6rgitinu de etkilemistir. Aiman filozoflarindan Rudolf von Gneist'de 1860’ta yayinlanan
kitabinda, yerel ydnetimin, ulusun kendi kendini yénetmesinin dnkosulu oldugunu ileri surmustir. 20.ylzyil ise
yerel yonetimlerin altin ¢adi olmus, “belediye sosyalizmi’nin, distlkiisel sosyalistlerin etkisiyle ortaya atilmasi bu
déneme rastlamigtir. Belediye sosyalizmi 20.yy baglarinda ingiltere’de gelistirilen bir akimdir. Toprak
sahiplerinden ¢ok c¢ogunluga dayanan vyerel yoénetimin kurulmasi, birgok yerel yonetimin belediyelerce
gorulmesiyle hizmetlerin gergeklestiriimesinde hikimetin temsili gérevini gérme ilkesine dayanmaktaydi, belediye
sosyalizmi. Bu ilkelerin ortaya konmasinda Fransiz Mourice Hauriou ve Ingiliz Sidney Webb etkili olmustur.
Sidney ve Beatrice Potter Webb gibi Fabian sosyalistlere gore insan yasaminin temel birimi yerel yonetim
kooperatif, dernek ve sendika gibi sivil toplum 6rgtitleriydi. Onlara gore guvenlik ve adalet de ulusallagsma belediye
sosyalizmine karsitti. Jean-Jacques Rousseau ise yerel gucin kaynagini yerel kuruluslarda degil yurttaslarin
katilminda bulmustur. Charles-Louis de Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau 'nun etkisinde kalmis, yerel
yonetimlere ayricalik taninmasini dogru bulmamistir. Fransiz distnir Alexis de Tocqueville de 6zgur topluluklarin
glicunliin kominde toplandidini belirtmis, her yerel birimin ¢ikarini ilgilendiren konularda karar verme yetkisine
sahip olmasi gerektigini 6ne surmustir. Hippolyte Adolphe Taine gibi karsi devrimcilerse devrimden sonra
yurttaglara taninan yetkilerin yeniden merkezi yonetime dénmesini savunmuslardir. Taine gibi Pierre Joseph
Proudhon da “Federasyon ilkesi” adli yapitinda yerel ydnetimin, merkezi yénetimin erkini sarsacak bir arag
oldugunu savunmustur.



Osmanli imparatorlugu'nda da 19.yiizyilda kentlerin gelismeye baslamasi, azinliklarin ve etnik niifusun
isteklerinin artmasi dis devlet baskilariyla yerel yonetim kavraminin ortaya ¢iktigini ve yerlestigini goriyoruz.
Belediyelerin kurulugsuna kadar, belediyelerle ilgili isleri ise vakiflarin yaptigini gérllyoruz. Tanzimata kadar Arap
ve islam gelenegiyle kadilarin bazi belediye islerine baktigini, Tanzimatla birlikte gelen burokratik kadrolarin ise
daha ekonomik 6rnegin vergi toplanmasi gibi isler igin yerel yonetimlere 6nem verdigini goriiyoruz. Osmanli’'da ilk
belediye kurulusu 1855 tarihine rastlar. ilk belediye 1855’te Istanbul’da kurulur. Basinda sehremini bulunan 12
kisilik bir tiir kent kuruludur bu. Uyeleri de Osmanl tebaasindan ve giivenilir, saygin esnaf takimidir daha gok.
Daha sonra bu o6rgut gelistiriimis, daireler eklenmig, yabancilar da Gye ve danisma gibi gbrevlere getiriimeye
baslanmistir. 1870 tarihinde Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile kdy komdunlerinin yerine gececek bir bucak
yonetimi kurmayi amaglamistir. 200'den ¢ok haneli kdyler basinda bucak mudiri olarak teskilatlanacak, kiiglk
koyler de bucaklar halinde birlestirilecekti. Ancak bu tuzik gercgeklestiriiememis kdy yonetimi olusturulamamistir.
1876’da her kentte ve kasabada belediye 6rgitu kurulmasini 6ngéren yasa ¢ikmistir. Buna gore Uyelerini halkin
sececegi belediye meclisi kentin genel kurulu gibi ¢alisacakti. Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda
1580 sayili Belediye Yasasi gikincaya kadar da Osmanli imparatorlugu’'nda yerel yénetimle ilgili yapi ve isleyis
ekonomi merkez agirlikta oldu. 1929'da 1426 sayili yasa merkezin il yonetimi Uzerindeki kisitlayici 6gelerini
kaldirdi. 1987°de bu yasa yerine 3360 sayili yasa ¢ikarildi. 1961 Anayasasi’nin 112. maddesinde “idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden yénetim esaslarina dayanir” denirken 116.maddesiyse il, belediye
ve koy karar organlari halk tarafindan segcilir diyordu. 1961 Anayasasi ile bugin yururlikte olan 1982 anayasasi
arasinda isleyise iliskin bazi ifade farklari vardir. Ornegin 1961 anayasasi, segilmesi gereken “karar organlarini
halk seger” derken, bu terim 1982 anayasasinda “kanunda gosterilen se¢gmenler’ olarak degistirilmistir. 1961
anayasas! genel karar organlari derken 1982 anayasasi sadece karar organlari terimini uygun gérmustir. 1982
anayasaslyla ayrica yerel segimlerin doért yil yerine bes yilda bir yapilmasi ve igigleri bakanhgdina gegici gérevden
alma yetkisinin taninmasi gibi uygulamalar da konmustur. 1961 anayasasinda ise siyasal ya da baska bir nedenle
keyfi bicimde gérevden alma gibi bir hiikim bulunmamaktadir...

DP’nin ihmali ve savurganhdi ylzinden gergeklesmeyen planli kalkinma 27 Mayis 1960 devrimiyle
gerceklestirimeye, kdy ve kent arasindaki kalkinmishk bakimindan farklarin gideriimesine calisiimigtir. CHP
Genel Bagkani “bence sokaklarin, mahallelerin de belediye hizmetlerine katkida bulunmasi ve belediye
calismalarini denetleyebilmek icin orgutlenmeye baslamalarinda yarar vardir’ demis, 1973 yerel segimlerinden
sonra ise yasama gegirilen uygulamalarla yeni belediyecilik anlayisinin gelistirildigi gorilmustir. Yeni belediyecilik
anlayisinda belediyelerin is programlarini yerel kuruluslara danisarak ve igbirligi yaparak hazirlayacaklari ifade
edilmis ve belediyelerin birer yonetim birimi olmaktan ¢ikarilip tretime dénuk, dreticileri ve tiketicileri 6rgutleyen
kuruluslar haline doénustirtlmeleri dngdrulmustir. Ancak butin bu duslnceler halki yonetime katarak katki da
arttirmayi amagclamissa da, temsil sorununa iligkin kesin ¢éziim igeren yaklasim sayilmamaktadir. Ginimizde de
yerel yonetimler, belediyeler, muhtarlik ve mahalle kurullari vb. sadece siyasal partilerin uzantilari konumunda
gorulmektedir...

Buglin Turkiye’de 3 bin (son dizenlemelerle iki bin) civarinda belediye vardir, nitelikten ¢ok nicelik 6n
plana ¢ikmaktadir. Belediyecilik ve mevcut kent yonetimi sosyal adalet, katim, rant ekonomisiyle savurganhgi
ortadan kaldirma, kaynak yaraticilik ve Uretim/paylasim, birlestiricilik ve butlnlestirici olmak gibi temel ilke ve
islevlerle demokratik anlayistan ¢ok uzak kalmaktadir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziminde yonetim
birimleri toplum temeline siyasal parti yasasi ve secim sistemi ise halkin temsiline dénik olmak zorundadir.
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